DRAFT: Novozélandska hospodarska reforma
1984 - 1994

Libor Zidek

Vlady Nového Zélandu uskutecnily od roku 1984 ekonomickou reformu, kterd nema
v poslednich desetiletich mezi vyspélymi staty obdobu.! Postupné byly provedeny deregulace
trhd vyrobnich faktord, zmény v jednotlivych sektorech hospodaistvi a doslo 1 k dramatickym
korekcim v oblasti hospodaiské politiky. Divodem pro reformy byla zejména slaba a
Vv nejlepSim ptipade stagnujici vykonnost ekonomiky, projevujici se n¢kolik dekad trvajicim
relativnim zaostavanim Nového Zélandu za ostatnimi vyspélymi zemémi. Noveé zvolena
labouristicka vlada v roce 1984 navic stala ptfed vyhrocenou aktudalni situaci a odhodlala se
proto k liberalizaci hospodarstvi. Nasledujici vlady v reformnich opatienich pokracovaly a
dochazelo tak k trvalému prohlubovani reforem. V pfedlozeném textu se zaméfime jen na
prvni desetileti reforem, béhem néhoz vsak byly provedeny nejvyznamnéjsi reformni kroky.
Nicmén¢ v grafech zachytime del§i ¢asové obdobi, aby bylo ziejmé jaké byly dlouhodobé
dopady reforem.

Struktura prace odrazi hlavni sméfovani novozélandskych reforem. V prvni casti
popiSeme hospodaiskou situaci na Novém Z¢landu pied reformou a uvedeme davody, které
vedly k pfijeti reformnich krokd. V hlavni ¢asti potom zhodnotime reformu v obecné roving a
pot¢ se budeme vénovat situaci na jednotlivych trzich, prib&éhu reformy z pohledu
jednotlivych sektori hospodafstvi a zménam v hospodaiské politice. V zavéru provedeme

celkové zhodnoceni reforem.

Situace pred reformou

Na pocatku 20. stoleti byl Novy Zéland jednou z nejrozvinutéjSich zemi svéta.
Zakladem jeho prosperity byla produkce a export surovin a zeméd¢€lskych komodit s tim, ze
hlavnim obchodnim partnerem byla Velké Britdnie. Divody pro tuto komoditni orientaci byly
dvoji, jednak nepochybna komparativni vyhoda Nového Zélandu a pak také preferencni
pfistup novozélandskych vyrobkl na britsky trh. Vysledkem byla vysokéd Zivotni uroven
obyvatel. Novy Zéland se také honosil vysokou ucasti statu v hospodafstvi a Stédrym

socidlnim systém.?

! Novy Zéland se rozklada na dvou ostrovech o celkové rozloze 270 534 Km? a jeho populace dosahuje 3,6 milionu.
2 Novozéland’ané byli piimo pionyti v socidlni legislativé — jako prvni v roce 1894 zavedli minimélni mzdu, penzijni systém
u nich fungoval od roku 1898, od roku 1926 byla uzakonéna statni podpora rodin s détmi a v roce 1938 zacal fungovat
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Po 2. svétové valce zavislost na Velké Britanii pretrvavala. Jest¢ v 50. letech timto
smérem putovalo 60-70% novozélandského exportu (Bollard, 1994). V poloviné tohoto
desetileti se zemé tésila z tfeti nejvyssi ekonomické trovné na svété. Vyznamnou zménou pro
Novy Z¢land bylo ptistoupeni Velké Britanie k Evropskému spolecenstvi v roce 1973. Zem¢
tim pfisla o preferencni piistup na britsky trh. V 70. letech navic na zemédélsky export
Nového Zélandu dopadla dalsi rana v podobé podpory zemédélského exportu Evropského
spolecenstvi v dusledku zavedeni Spolecné zemédélské politiky. Tato skute¢nost zhorSila
exportni pozice novozélandského exportu do tietich zemi, podobné jako riist ochranaistvi ve
vychodni Asii a USA. I piesto novozélandska vlada trvale usilovala o rist exportu primarnich
surovin, protoze ty byly hlavnim zdrojem pro financovani dovozi - vladou chranény pramysl
(ochrana byla zdlivodiiovdna argumentem o nedospélém primyslu) nedokdzal svou produkei
na mezinarodnich trzich uplatnit. K problémim se zemédélskym exportem se 70. letech
pridaly i ropné krize, které dopadly na novozélandskou ekonomiku zv1ast’ tézce. Reakci vlady
byla snaha o vétsi regulaci hospodarstvi a prohloubeni izolace domaciho trhu (ochrana na
sebe brala celou fadu podob od kvot na dovozy, pies vysoka cla a cenovou kontrolu, az ke
specialni ochrané pro ,,strategicka* odvétvi).® Piesto podil stitu na hospodafstvi nebyl v této
dob¢ vétsi nez v jinych zemich OECD, rozdil byl ovSem v rozsahu oblasti, které vladni
regulace postihovala: mimo zminénych dovozl §lo i o0 mzdy, obchodovani se zahrani¢nimi
ménami, finanéni a kapitalové trhy, a také o produkci, distribuci a ceny nékterych komodit.*
Statni vlastnictvi se rozprostiralo od bank, pojistoven, zdravotnickych zafizeni, Skol,
ocelaren, stavebnich spolecnosti (zejména pro stavbu dalnic), dopravnich spolecnosti
(aerolinie a lod’arské spolecnosti), komunalnich sluZeb pies energetiku, lesy az po hotely. Na
pocatku 80. let citaly statni obchodni aktivity vice nez 12% HDP a asi 20% investic
(Scrimgeour a Pasour, 1996). Uloha statu byla navic zna¢né umochovéana nekonzistentni a
stale se ménici hospodarskou politikou se stupiiujicim se pouZivanim nesystémovych zasah.
Pokud se vyskytl problém, vldda ho feSila ad hoc a to bez toho, Ze by uvaZovala o

dlouhodobé;jsich dopadech nebo SirSich ekonomickych souvislostech svych krokt. Dasledkem

obsahly systém socidlniho zabezpeceni. Bollard (1996) pak argumentuje v tom smyslu, ze Novy Zéland ma tradici
radikalnich reforem a Ze jeho politické reprezentace jsou schopny zménit staré pfistupy. Jako pfiklady uvadi pravé socialni
zékonodarstvi, v roce 1891 prvni liberalné — labouristicka vlada v obdobi dlouhé recese zavedla program socialnich reforem a
podobné prvni labouristickd vlada v roce 1935 v pribéhu velké hospodaiské krize zavedla radikalni reformni opatieni
Vv socialni i makroekonomické oblasti.

3 Znadné zéasahy do hospodaistvi pietrvavaly jiz od dob velké hospodaiské krize, v 70. letech doslo jen k jejich prohloubeni a
zvétseni jejich rozsahu.

4 Na tomto misté je tfeba zdlraznit, vzdjemnou zavislost mezi jednotlivymi trhy. Napiiklad zemé&délstvi zna¢né trpélo
ochranou trhd jinych komodit (jako napiiklad hnojiv nebo zemédélské techniky), kde tarify a dovozni licence zvedaly
néklady na zemédé€lskou vyrobu. Podobné byly produkéni naklady zvySovany regulaci trhu prace, dopravy a financi.



zasahli byl pokiiveny a neefektivni trzni systém, kde jednotlivé ceny nesly zkreslené

informace a kde vlada vysilala signaly, které tento systém dale kiivily.

Ddvody pro reformu

Uvedend regulace a ochrana domaciho trhu ustily v pokles vykonnosti
novozélandského hospodarstvi. Klesala produktivita prace i dynamika rdstu hospodarstvi,
vladni deficit rostl (v roce 1984 doséhl 6,5% HDP), coz se promitalo do rostouciho vetejného
zadluzeni (dluh vzrostl ze 4 mld. NZ$ v roce 1975 na 28 mld. NZ$ v roce 1985; coz
znamenalo rast z 5% HDP na 32% HDP), soubéZzné se zvySovala nezaméstnanost (v bfeznu
1973 byla na urovni 0,2%, v bieznu 1980 na urovni 1,7% a v Cervnu 1984 jiz doséhla 4,9%) a
inflace se udrzovala na dvojciferné vysi i pfes zmrazeni mezd a cen v éervnu 1982 — viz graf.>
Investice byly sméfovany do neefektivnich aktivit® a klesajici sménné relace pfispivaly
K trvalému deficitu bézného uétu platebni bilance (v roce 1984 dosahl deficitu urovné 8,7%
HDP). Dalsi pfic¢inou deficitu byla i kombinace inflace a fixni kurzu, coz se projevovalo
posilovanim realného sménného kurzu.

Graf ¢.1: Cista inflace a mira nezaméstnanosti 1970-1998 v %
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Zdroj: Reserve Bank of New Zealand
Celkovou neutéSenou situaci novozélandského hospodarstvi mizeme dokumentovat na vyvoji
relativnich tdaji o hrubém domacim produktu na osobu. Pokud Novy Z¢land dosahoval

v roce 1938 92% trovné USA, pak v roce 1950 to bylo jen 70% a v roce 1990 dokonce jen

5 Uhrnny rast inflace (na bazi CPI) dosahl mezi lety 1974 a 1988 (v&etng) tirovné 480% (Mishkin, Posen 1997).
6 B&hem 70. a 80. let byl ukazatel investic k HDP v porovnani s jinymi vysp&lymi zemémi zna¢né vysoky, problémem vsak
bylo jejich pokiivené sméfovani v dusledku inflace, subvenci i ochrany domaciho trhu (Brash, 1997).



50% (Evans 1996).” V roce 1984 navic propukla ménova krize.® Situace zacala byt nakolik
vazna, ze bylo viceméné nezbytné prikrocit k reformam. Trendy v ekonomickém riistu mame
zachyceny v nasledujicim grafu. Vidime, Ze tempo rustu HDP se dlouhodob¢ snizovalo.

Graf ¢€.2: Reéalné tempo ekonomického rist 1950 — 1983 v % a dlouhodoby trend
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Zdroj: MADDISON, A.: Historical Statistics - http://www.ggdc.net/maddison/ (11. 10. 2008)

Novozélandska reforma

Nové€ zvolena labouristickd vlada pfistoupila okamzité po svém zvoleni v roce 1984
k celkové liberalizaci hospodaistvi.® V nasledujici kapitole budeme novozélandsky reformni
proces analyzovat z pohledu riznych kritérii, jesté diive je vSak nutné uvést nékolik

skutec¢nosti o reformni procesu v obecné roving.

" Bollard (1994) uvadi srovnani se zem&mi OECD. Pokud v roce 1950 bylo HDP na osobu o 26% vyssi nez byl primér
OECD, pak v roce 1990 jiz byl 0 27% nizsi.

8 B&hem volebni kampané se novozélandsky dolar, podléhajici rezimu fixniho sménného kurzu, dostal pod tlak a Reserve
bank spolu s Treasury doporucily tehdej$§imu premiérovi Muldoonovi devalvaci. Ten ji ov§em odmitl uskute¢nit, z éehoZ
pramenil dalsi tlak na ménu. Po volbach zustaval (v dobé fungovani vétSinového volebniho systému) byvaly ministersky
predseda jesté 10 dni v Gfadu, mél se ovsem fidit doporu¢enimi noveé zvolené vlady, coz Muldoon nedé€lal. Novy ministersky
predseda David Lange podporoval okamzitou devalvaci, ale Muldoon trval i pies naléhani svych vlastnich ministrti na svém.
Zacala se tak dokonce rysovat ustavni krize a Novy Z¢éland ztracel velkd mnozstvi devizovych rezerv. Stability bylo dosazeno
aZ poté, co nova vlada okamzité po uchopeni moci ménu devalvovala.

% Nutno podotknout, Ze o liberalizaci ekonomiky se pokousely jiz pfedchozi vady na konci 70. let. V té dobé vSak doslo
ke zminénému ristu miry inflace, na coz tehdejsi vlada zareagovala zmrazenim mezd a cen a také zvySenou regulaci
finanéniho a kapitalového trhu. Jinymi slovy misto uvolnéni hospodatstvi doslo naopak ke zvyseni regulace.
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Reformni proces obecné

Pro postup reforem, které se tykaly jak makro tak i mikrosféry, bylo dulezité
vSeobecné piesvédcéeni o nutnosti tuto strukturdlni reformu skutecné provést. Reformam
nahraval 1 politicky systém zalozeny na jednokomorovém parlamentu, vétSinovém volebnim
systému s tiiletym funkénim obdobim a neexistenci psané tGstavy.l® Tyto aspekty vedly
K tomu, ze vlada méla jistou a stabilni pozici po tfi roky a neméla tak zadné vazné piekazky
pro uskuteciiovani reforem.

Dle samotnych Novozéland’anii (Brash, 1996) je jejich reforma prvnim ptipadem tzv. ,,big
bang“ reformy. Postup reformnich kroku byl zejména v pocateénim stadiu v nékterych
oblastech opravdu velmi rychly (prvnim cilem reforem se staly trhy vstupti — jako jsou
doprava, finance ¢i energie). Na druhou stranu naptiklad s vyraznéjSim uvolnéni na trhu prace
bylo zapocalo az po roce 1991. Zvolené rychlé tempo reforem mélo dle jejich architektii fadu
vyhod:

e naklady na reformu v jednotlivych sektorech byly vyvazeny zisky z jinych sektort, z toho
plynula podpora reforem. Jednotlivé sektory relativné znevyhodnéné v prvni fazi reforem
pak pozadovaly dalsi reformy (napiiklad deregulované zemédélstvi se zasazovalo o
rychlejsi pokles veskerych cel; zemédé€lstvi spolu s primyslem pak pozadovalo pokles
vladnich vydajii, aby tak doSlo ke zmirnéni tlaku na urokové sazby i sménny kurz).

Nektefi autofi napiiklad Scrimgeour a Pasour (1996) povazuji toto celospolecenskeé

vvvvvv
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e rychld reforma, také zajiStovala ,spravedlivé” rozloZzeni ndkladi na reformu ve
spolecnosti, z ¢eho plynulo vétsi akceptovani celé reformy.

Nicméné nékteti autoti (Kasper, 1995) se domnivaji, Ze postup reforem nebyl rozhodné
optimalni a Ze reformy byly prosazovany zejména tam, kde byl pro né byl prostor s tim, Ze se
predpokladalo, Ze oblasti s vétSim odporem se budou stejné nakonec muset prizplisobit.

Cile reformy se nachazely jak v mikroekonomické roviné, kde byla snaha o zefektivnéni
fungovani trhli, tak 1 vroviné makroekonomické, kde byla hlavnim cilem maximalizace
sttednédobého rhstu za podminky stabilni cenové hladiny (v prvnim obdobi byla snaha
alespon o snizeni inflace). Tomu odpovidaly 1 dil¢i cile pro hospodatskou politiku, ktera méla

byt zejména maximalné stabilni a transparentni.



Nositelé reformy

Zékladni reformy v desetileti po roce 1984 uskutecnilo né€kolik vlad obou hlavnich
politickych stran Labour i National party. V roce 1984 ve volbach jasné zvitézila Labour party
a dostala se tak po 9 letech opé&t k moci.!! Tato skute¢nost byla pomé&rmé vyznamna, protoze
timto relativné dlouhym obdobim, kdy nevladla, se zpietrhaly kontakty na tradi¢ni
lobbystické skupiny a vlada tak mohla snadnéji odolavat jejich tlaktim. Soubézné s tim byla
ptizniva situace pro liberdlni reformu i uvniti strany, protoze jeji levé kiidlo bylo relativné
slabé. Ve prospéch reforem pusobily i dalsi faktory jako bylo mladi vladnich piedstaviteli
(Scrimgeour a Pasour, 1996), jejich znalosti moderni ekonomické teorie (hlavni predstavitelé
ministerstev financi i obchodu a Treasury méli znalosti neoklasické ekonomie véetné urcité
predstavy o Skole vefejné volby) a také mezindrodni instituce podporujici reformu jako
OECD a Svétova banka. Kli¢ovou postavou reforem byl ministr financi Roger Douglas.'? Po
jeho rezignaci na konci roku 1988, zpisobené neshodami s premiérem, se tempo reforem
viditelné zpomalilo. Po opétovném vitézstvi Labour party (i kdyZ méné vyrazném) v roce
1987 se navic snizila i celkova podpora reforem uvnitf strany a to i pies predvolebni sliby o
dokonceni reforem. Doslo k poklesu jeji popularity (i v disledku dvakrat vétsi miry
nezaméstnanosti nez jaka byla v roce 1984) a v dalsich volbach v roce 1990 jasné zvitézila
druha velka strana — National party. Nova vlada pod vedenim Ruth Richardson se snaZila
navazat tam, kde Labour party s reformami skonéila.!® Byla provedena deregulace trhu prace,
reforma socialniho systému (zdravotnictvi, Skolstvi a socialni péce) 1 vefejnych financi. Vlada
se vSak s timto programem stala zna¢né nepopularni a musela celit rostouci kritice v médiich 1
u vetejnosti. National party vSak pfesto vyhrala i nésledujici volby, ale v parlamentu ziskala
vétSinu pouhého jednoho kiesla, coz velmi ztizilo pokraCovani radikdlnich reforem. Nicméné
reformni proces pokracuje byt pomalej$im tempem do soucasnosti. Provedené reformni kroky
by Slo navic vratit jen velmi obtizné a ve vétsing pripadi pro takovy postup neni ani politicka

poptavka.

10V roce 1996 byl volebni systém zménén, na zakladé referenda z roku 1990, a byly ptidany prvky pomérného volebniho
systému. To nékteti autoii (Bollard,1994) interpretuji jako mozny vyraz nediveéry v radikalni zmény.

11 Labour party ziskala 0 20% vic hlast a 50% vic kiesel nez National party. Bollard (1994) k tomu dodéavd, Ze volici v téchto
volbach volili spiSe proti politice National party nez pro Labour party. Protoze piedchozi premiér provadél znacné
autoritativni politiku, vytvorila se na pidé Labour party Siroka koalice politickych sil od piesvédcenych labouristi, pies
ekology, feministky, rasové aktivisty az po ekonomickeé liberaly s cilem porazit ho.

Pro obdobi pted rokem 1984 byla celkové charakteristicka politicka i ideologicka stabilita, protoze pravice byla u moci 29
z predchozich 35 let (Halimi, 1997).

12 Tehdejsi ministersky piedseda David Lange byl pravnik, prakticky bez ekonomickych znalosti a proto se v ekonomickych
zalezitostech nechaval ovlivnit minénim tii ekonomickych ministri R. Douglasem, R.Prebblem a D.Caygillem. Z této trojce,
kterd byva nékdy oznacovana jako gang tii, m¢l mit hlavni slovo pravé Douglas.

13 Politické rovina reforem po roce 1990 spoéiva v tom, ze zatimco piedchozi labouristické vlady uvalily nejvétsi naklady
spojené s reformou (odbourani dotaci zemédélcim a primyslu) na voli¢e National party, nova nacionalni vlada naopak
zahtoCila na odbory (reforma trhu prace) - tradiéni stoupence Labour party.



Nasledujici kapitoly jsou analyzou samotného provedeni reforem. Nasi pozornost
postupné zaméeiime na deregulaci trhli, pribéh reforem v jednotlivych sektorech a zmény

V hospodarské politice.

Deregulace trhu

Jednim z hlavnich cilii reforem bylo zlepSeni fungovani trzniho mechanismu a proto
byly provedeny deregulace na jednotlivych trzich. Vedle rychlého zruSeni kontroly cen
probéhlo uvolnéni regulaci jak na finan¢nim a pracovnim trhu, tak i na trhu zbozi, ktery byl

otevien mezinarodni konkurenci.

Finanéni trhy

Reforma v oblasti finan¢nich trhii probéhla jako jedna z prvnich jiz v roce 1984. Doslo
ke zruSeni fizeni urokovych sazeb, kontroly uvért, vyplaty dividend, restrikci na aktiva i
pasiva (napfiklad na pijcky v zahranicni mén¢), uvolnéni zahrani¢nich investic i zruSeni
omezeni v oblasti ob¢hu cizich mén (bfezen 1985). Zavaznou reformou byla i zména systému
sménného kurzu na floating. Od té doby centrdlni banka na devizovych trzich
neintervenovala. V¢EtSi pozornost v oblasti financénich trhli jesté vénujeme zméndm v

bankovnim sektoru a pfimym zahrani¢nim investicim.

Bankovni sektor

Vroce 1985 zasdhla deregulace i bankovni sektor, kde byly zruSeny vSechny
kvantitativni omezeni poskytovani uvérl, povinnosti drZzet u centrdlni banky povinné
minimalni rezervy 1 restrikce s ohledem na vlastnictvi. Trh byl otevien kaZzdému, kdo
presveédcil centralni banku o schopnosti moudfe fidit finan¢ni instituci. Rovnéz zahrani¢ni
banky byly postaveny na roven tuzemskym a jejich vstup na trh byl zbaven restrikci. Na
bankovnim trhu, ktery byl pfed reformou velmi chranén, tak vznikla plnd konkurence. Pro
reformu byla navic charakteristickd snaha o zvySeni transparentnosti fungovani bankovniho
sektoru, coz bylo charakteristickym rysem dal§ich zmén uskutednénych v roce 1996.* V roce
1997 bylo na Novém Zélandu registrovano celkem 18 bankovnich tstavi, z toho pouze jedna

banka byla v drZeni novozélandského kapitalu.
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banku, v jejim ramci pak maji povinnost zejména zvefejnit idaje o koncentraci rizik ve svém portfoliu.



Primé zahranicni investice

Tradi¢né byl pfiliv 1 odliv kapitdlu na Novém Zélandu silné€ regulovan. Po reformach
z let 1984 a 1985 vsak jakdkoliv omezeni piestala existovat a to jak pro otevieni tovarny na
Novém Zélandu, tak i pro repatriaci zisku. Na druhou stranu vSak neexistovaly ani zaddné
vyhody pro zahrani¢ni kapital. Oc¢ekava se, ze hlavni vyhodou novozélandské ekonomiky je
politickda a ekonomicka stabilita a proto vladni podpora (ve formé vladnich puajéek a
bezplatného poradenstvi) sméfovala jen do nékolika malo oblasti. V zdsadé¢ vSak byly
subvence zahranicnimu kapitadlu odbourany a zahrani¢ni kapital mél v oblasti dani i odpist
stejné postaveni jako kapital domaci.

Otevieni se svétu se v oblasti pfimych investic projevilo vyraznym nartstem. Pokud
dosahovaly piimé zahrani¢ni investice vroce 1984 jen 0,5% novozélandského HDP
(119 mil. $) pak v roce 1994 jiz ptijal Novy Zéland piimé zahrani¢ni investice ve vysi 5,1%
HDP (2 637 mil $). Podobny naruist zaznamenal i odliv pfimych investic, ktery se zvysil z
0,1% HDP na 4,2% HDP (OECD, 1996).%

Pracovni trh

Deregulace pracovniho trhu nebyla naplni prvni faze reforem po roce 1984, i kdyz
bylo zruSeno zmrazeni mezd provedené ptedchozi vladou. Labouristé spiSe ¢inili kroky, které
trh prace dale svazovaly, jako naptiklad opétovné zavedeni povinného ¢lenstvi v odborech
(toto opatieni bylo odstranéno kratce pted volbami v roce 1984). Labouristickd vlada také
prili§ neusilovala o odstranéni centralizovaného sytému vyjednavani mezd, ale omezila
Clenstvi vlady ve vyjednavanich a kjistému sniZzeni ochrany zaméstnanci se odhodlala
ptijetim The Labour Relations Act v roce 1987.1°

K vét§imu uvolnéni na trhu prace tak doSlo az po volebnim vitézstvi National party
v roce 1991, kdy byl pfijat Employment Contracts Act. Kromé& zvySeni flexibility vlada timto
zakonem sledovala i1 zvySeni mezinarodni konkurenceschopnosti novozélandskych vyrobci a
pokles nezaméstnanosti (v roce 1991 11% pracovni sily) prostiednictvim predpokladaného
snizeni realnych mezd. Touto zdkonnou Upravou se pracovni smlouvy dostaly téméf na

uroven ostatnich obchodnich smluv. Navic nové legislativa oproti minulosti, kdy se apriori

15 Presuny zahrani¢nich investic mezi lety pomé&mé vyrazné kolisaji. Nicméné& viechny udaje ukazuji na dramaticky nértist
piimych investic sméfujicich jak z tak i na Novy Zéland.

16 Jini autofi (Kasper, 1997) vsak tvrdi, Ze labouristickd vlada celkové trh prace jeSté vice regulovala ve snaze chranit
zaméstnance pred dopady deregulaci v jinych oblastech. Tato skute¢nost méla pfispét ke snizovani ziskli podnikd a k ristu
nezaméstnanosti v tomto obdobi.



ptedpokladaly protikladné postoje zaméstnavatell a zaméstnancl, uzndva vzajemnou

vyhodnost zamé&stnanosti pro obé strany.!’ Ze zakona vyplyva mimo jiné nasledujici:

e vSichni zaméstnavatelé maji pisemny kontrakt s kazdym zameéstnancem (kontrakt muze
byt individualni, kolektivni nebo jejich kombinace).

e odbory mohou fungovat jako vyjednavac, ale nemaji zddné specidlni postaveni (mimo to,
Ze jsou vyjmuty z konkurencniho zakona).

Vysledkem uplatiovani zakona byl rychly rist produktivity prace bez narlstu
nezamdstnanosti*® spojeny sristem realnych mezd, vétsi diverzifikace mezd, rist
individualné vyjednanych a uzavienych smluv a ztrata vlivu odborti. V prosinci 1995 bylo jiz
jen 17% pracovni sily kryto odborovymi vyjednanymi kontrakty (Brash, 1996). Soubézné
s tim prudce poklesl podet prostavkovanych dni.®

Dlouhodoby vyvoj nezaméstnanosti a zaméstnanosti mame zachyceny v nasledujicim
grafu. Vidime, Ze nezaméstnanost od druhé poloviny 90. let klesala a soubéZné rostla mira
zameéstnanosti jako procenta celkové populace.

Graf ¢. 3: Nezaméstnanost (v% pracovni sily) a zaméstnanost (% celkové populace)
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Zdroj: IMF, World Economic Outlook Database,

http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2006/02/data/index.aspx (30. 10. 2008)

17 Na stran& odborti panovaly ze zakona velké obavy takZe napiiklad The Council of Trade Unions zorganizoval linku
pomoci ,,sweatline”. Linka vSak byla velice brzy pro nezdjem zrusena (Kasper 1997).

18V dasledku celkové piiznivé hospodaiské situace naopak doslo k jejimu snizeni z 11% v 1991 na méné nez 6% v 1996.

19 Za osm let pted ptijetim zdkona bylo v priiméru ro¢né prostavkovano 519 000 dnli za 4 roky po pfijeti zikona v priiméru
jen 69 000 (Brash, 1996).



Mezinarodni obchod

Od samého pocatku reforem dochazelo i k poklesu ochrany novozélandského
hospodaftstvi, projevujici se poklesem celnich i ostatnich piekazek dovozu. Na tomto mist¢ je
potfeba zminit skutecnost, Ze v této oblasti ucinila vyrazny liberaliza¢ni krok jiz pfedchozi
vlada, kterd vroce 1983 uzaviela dohodu o volném obchodu s Australii (The Closer
Economic Relations Agreement). Novy Zéland a Australie tak od té doby tvofi zonu volného
obchodu.

Novozéland’ané od roku 1984 trvale usilovali a usiluji o0 maximalni uvolnéni volného
obchodu na mezinarodni Grovni, coz se projevovalo jak v jednanich v ramci Uruguayského
kola GATT, tak i pozdé¢ji na padé¢ WTO. VétSina liberalizacnich kroka vsak byla provedena
jednostranné a to jednak z diivodu malé vyjednavaci sily ostrovni zemé, ale zejména diky
pfesvédceni novozélandské vlddy o prospéSnosti téchto krokit pro novozélandské
hospodarstvi.

K trvalému snizovani cel dochdzi na Novém Z¢landu od pocatku reforem. Ke
snizovani se pfitom vyuziva tzv. Svycarsky vzorec (Swiss formula), podle kterého jsou
nejvyss$i celni sazby redukovany nejvy$Simi procenty. Po roce 1994 byl navic piijat
¢tytfazovy program dalSiho sniZovani cel, ktery by mél byt zavrSen v roce 2000, kdy by mélo
mit primérné vybirané clo (mimo nékolik taxativné vymezenych polozek) velikost 5%.

Na pocatku 90. let potom doslo i K aplném odstranéni dovoznich licenci a kvot.
Ur¢itou bariérou pro dovozy zistavaji hygienické a zdravotni piedpisy. V oblasti
subvencovani novozélandského exportu doslo v ramci zmén danového systému i k eliminaci
téchto podpor.

Otevieni se novozélandské ekonomiky vedlo k znaénému nartistu jejiho zapojeni do
svétového hospodaistvi. Mezi lety 1983-93 vzrostl ukazatel exportu plus importu k HDP o

42% (OECD, 1994). Otevienost ekonomiky se dramaticky zvysila — viz nasledujici graf.
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Graf &.4: Export ku HDP 1971-2006 (v %)
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Zdroj: OSN: Statistical Databeses - http://unstats.un.org/unsd/snaama/dnllist.asp (10. 11.
2008)

Dovozy rostly v obdobi mezi lety 1984-94 v priméru o 6,2% (nadprimérné tempo mezi
zemémi OECD), pticemz nejveEtsi narlst byl zaznamenan v oblasti spotiebniho zbozi. Vyvozy
oproti tomu ve stejném obdobi vzrostly v priméru o 4,3% (OECD, 1996). Zem¢ proto méla
trvale problémy s béZznym uctem platebni bilance, tak jak situaci dokumentuje nasledujici
graf.

Graf ¢.5: Bézny ucet platebni bilance 1981 — 2008 (% HDP)
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Zdroj: IMF, World Economic Outlook Database,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2006/02/data/index.aspx (30. 10. 2008)

Reformy v jednotlivych sektorech hospodarstvi

Nasledujici kapitola sleduje pribéh a dopady reforem na jednotlivé sektory

hospodaistvi — zeméd¢€lstvi, prumysl a sluzby.

Zemédélstvi

Zemédelstvi bylo prvni oblasti, ze které¢ vlada stahla svoji podporu. Davodi proc¢
k tomu doslo pravé v této oblasti bylo nékolik. Jednak to byla celkové krizova situace
v sektoru,?® dale zna¢na velikost subvenci do n&j sméfujicich (napiiklad naklady na vyrobu
skopového byly o 65% vyssi nez na mezinarodnich trzich. Walker, Bell, Elliott 1994), z toho
plynouci zna¢né moznosti zvyseni efektivity, relativné maly voli¢sky potencidl zeméd¢€lct a
také to, Ze tato skupina historicky nepattila k voli¢im Labour party.

Deregulace se nejdiive projevila odstranénim vystupnich a pozdé€ji 1 vstupnich
subvenci. Vystupni subvence mély podobu dodate¢nych minimalnich cen (Supplementary
Minimum Prices) pro skopové, hovézi, vinu a mléko. I ptesto, ze byly subvence zavedeny az
v roce 1978, mély na zemédélskou produkci i pfijmy znacny vliv. Ke konci roku 1984 pak
vlada rozhodla i o zastaveni subvencovadni vstupli do zemédélstvi, jez mélo na Novém
Z¢landu mnohem delsi tradici. Byla tak odstranéna podpora na ndkup hnojiva, zavlaZzovani,

financovéani farem?

a kontrolu plevele. V roce nasledujicim pak byla zrevidovana nebo
eliminovana rizna danova zvyhodnéni zemédélcu a v roce 1986 byly znovu zavedeny
poplatky za dohled, vyzkum, veterinarni vySetieni a za karanténu.

Po odstranéni subvenci nasledovala deregulace trhii. V letech 1986 - 87 byly zruseny
regulacni subjekty na trhu dribeze a pSenice. V obdobi let 1992 —3 pak byly napiiklad
uvolnény trhy mléka, jablek ¢i hrusek.

U zemé&délct se celkem pochopitelné nastalé zmény nesetkaly s pochopenim a doslova
nemohli uvétit, Ze vlada stdhla svoji podporu definitivné. V roce 1986 pred parlamentem
demonstrovala jedna tretina zemédélské populace, ale vlada odmitla zastaveni nebo Ustup
reforem, pfislibila vsak jejich pokracovani reforem v jinych oblastech. Zeméd¢€lci postupné
usoudili, Ze vlada jim skutecné nepomuize a jejich postoj se zacal ménit smérem k vétsi

aktivit¢ a podpofe reforem i v jinych oblastech hospodafstvi. Zacali vyZadovat stabiln&jsi

20 O nevyhnutelnosti reforem argumentuji naptiklad Walker, Bell, Elliott (1994).
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ceny, pokles urokovych sazeb, pokles ochrany na dovazené zbozi, deregulaci v oblasti
dopravy a dopravnich ndkladi. A soubézné ustoupili od snahy o znovuzavedeni podpory
Vv zemeédélstvi. Nicméné restrukturalizace zemédélstvi méla znacné dopady i na podniky
zpracovatelského primyslu, protoze s poklesem produkce se stavaly jejich kapacity
nadbytecné, coz vedlo k poklesu ziski a v nékterych pripadech i k bankrotim téchto podniki.

Jednou z mala oblasti, kde regulace ptetrvavala byl marketing zemédélského exportu.
Marketingové rady a Exportni Gfady vyznamné ovliviitovaly marketingova rozhodnuti ohledné
17% novozélandského exportu. Nicméné 1 v této oblasti byly provedeny kroky vedouci k
liberalizaci.

Pocate¢ni dopad reforem na zemédélstvi byl velky. V roce 1984 poklesl, z divodu
rustu naklada a poklesu subvenci, zemé&d¢€lsky zisk na polovinu. Zemédélei zacali usilovat o
snizeni nakladd, coz vedlo k poklesu vydaji na nové zafizeni, propousténi zaméstnanct
(zemédé€lci zacali vice prace provadét sami) a poklesu rodinnych vydaji zemédélcti. Souhrnné
zemédélci prestali nakupovat, coz vyvolalo na vesnici hospodarsky pokles. Prakticky
okamzity byl také vliv na zeméd¢lska aktiva, protoZe cena pidy i dobytku klesla téméf ihned
po odstranéni dotaci na polovinu. V 90. letech doslo k opétovnému ristu cen téchto aktiv i
pijml zemé&délcl, novozélandské zemédélstvi se navic stalo velmi efektivnim? a nejméné
dotovanym na svété - zeméde€lci na Novém Zélandu dostavaji podporu ve vysi 0,2% HDP

(prozatimni udaje za 1998), coz je nejméné mezi zemémi OECD (The Economist 5.6.1999).

Pramysl

Subvencovani primyslu bylo také odstranéno v pocatecnich fazich reformy, podobné
jako zmrazeni cen prumyslovych vyrobcli a prava statnich monopolt. Vlada usilovala o
vytvotreni oteviené¢ho konkurencniho prostiedi a tomu odpovidaly i zmény v zahrani¢nim
obchod¢, danich 1 konkurenéni zédkonodarstvi. Zména systému v danové oblasti prakticky
znamenala ukonceni vladnich zasahli do investi¢ni aktivity podnikti. A ke sniZeni Glohy vlady
doslo i u tvorby konkurenc¢niho prostiedi, kde na zakladé Commerce Actu z roku 1986 byl
déan vétsi prostor trznim silam na ukor statni regulace.?®

Podniky jako celek reformy schvalovaly, podcenily ovSem velikost Soku, takze

restrukturalizace v pocatku reforem nepostupovala pfili§ rychle. Duraznéji se K reformam

21 Bylo stanoveno, e Rural Bank and Finance Corporation, ktera financovala zemé&délce a poskytovala jim Gvéry za
zvyhodnénych tirokovych podminek, bude zvedat tirokové sazby kazdy rok o 1% dokud nedosahnou bézné vyse.

22'\/ ramci zefektivnéni vyroby se pieslo od produkee ovei k vynosnéjsimu hovézi dobytku, zemédélci se zaméfili na kvalitu,
diversifikovali aktivity (naptiklad chov jelent, zahradnictvi, lesnictvi ) a celkové zacali produkovat to, po ¢em je poptavka.

23 Podobné jako v jinych zemich vSak existuje moZnost cenové kontroly monopolni firmy v pfipadé, Ze zneuzivd svého
postaveni.
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zacCalo pristupovat az po roce 1987. Tehdy se situace v podnicich v diisledku klesajicich ziski
1 marzi zacala zhorSovat, coz vedlo k vyraznéjSimu propousténi i zavirani n¢kterych tovaren.
Pocet pracujicich v primyslu se snizil z 330 tisic vroce 1986 na 240 tisic v roce 1991
(Bollard, 1994) a né¢které sektory diive zcela zavislé na ochrané, jako keramika a spotiebni
elektronika, prakticky zmizely. Tém firmam, které restrukturalizaci ptezily, se vSak vyrazné

zvysila produktivita prace i efektivita vyroby.

Sluzby

Oblast sluzeb patfila na Novém Zélandu mezi siln¢ regulované. V prib¢hu reforem
byl postupné odstranén:

¢ monopol na domaci letecké sluzby

¢ piisné restrikce na silni¢ni dopravu na dlouhé vzdalenosti (vlada tak pted reformou
ochranovala vlastni zelezni¢ni monopol)

kvantitativni licence na taxi sluzbu

ptisné restrikce na oteviraci hodiny v obchodech

restrikce na kuryrni sluzby (dfive ochrana pro Post Office)

omezeni podnikani v oblasti telekomunikaci

* & & o o

omezeni v oblasti poskytovani finan¢nich sluzeb a podobné

Soubézné s procesem deregulace trhii probihala 1 pfeména statnich podnikl na akcioveé
spolecnosti a pozdéji 1 jejich privatizace (viz. kapitola Statni podniky), coz se velmi vyrazné
dotklo i velké skupiny podnik v oblasti suzeb (naptiklad telekomunikaci nebo dopravy).

Celkova deregulace sektoru vedla k vyuziti konkuren¢nich vyhod a tim ke zna¢nému
rustu podilu sektoru sluzeb ve strukture hospodarstvi i zaméstnanosti, tak jak to mizeme vidét

V nasledujici tabulce.

Tabulka 1: Podily civilnich zaméstnancti dle sektorti na HDP v %

Zemédelstvi  Primysl  Sluzby

1984 11,2 32,1 56,7
1994 10,4 25 64,6

Zdroj: The OECD Observer 1996, OECD, Pariz, 1996

Hospodarska politika

V ramci kapitoly o zménach ve sféfe hospodarské politiky se zaméefime na tfi oblasti —

fiskalni politiku, socialni politiku a monetarni politiku.
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Fiskalni politika

Ve fiskalni oblasti se vlady musely vyporadat s vysokymi zadluzenim a deficity
statniho rozpoctu. Byla vyvinuta snaha o zmény na obou stranach rozpoctu a tak probé&hly
reformy v danové oblasti, v oblasti statnich podnikii a ve fungovani statni spravy. Témito

tfemi oblastmi se bude zabyvat nasledujici podkapitola.

Darnovy system

V obdobi pfed reformou byl danovy systém slozity, chaoticky a velmi selektivni.
Osobni dané byly vyrazné progresivni (mezni sazba 66%) a navic bylo nejvysSich sazeb
dosazeno pii relativné velmi nizkém diichodu (38 000 NZ$ za rok). Siroce se pouzivaly i tzv.
velkoobchodni dang, jejichZ sazba kolisala od velmi nizkych aZ po 50%. Vysledkem byly
velké danové Uniky, z ¢ehoz plynuly ztraty stitni pokladny a také pokiivena alokace investic
v dtsledku rozdilnych sazeb dani. Dafnova reforma si kladla n¢kolik cilti: zjednoduseni
danového systému, snizeni sazeb, zjednoduSeni a zlevnéni vybirdni dani, zvétSeni danové
zakladny a vétsi neutralitu celého dafiového systému.

V roce 1986 byly velkoobchodni dané zruSeny a nahrazeny dani typu DPH (The
Goods and Services Tax) ve vysi 10% (v roce 1989 byla sazba dané zvySena na 12,5%).
Protoze mezi diivody pro zavedeni této dan¢ byla i snaha po rozsifeni danové zékladny a
zjednoduSeni danového systému, byla dai uvalena na vSechny vyrobky i sluzby v jednotné
vysi.24 Ve stejné dobé doslo i k poklesu sazeb u dané z p¥ijmu osob. Pfedchozich pét sazeb
bylo nahrazeno tfemi - 15, 30 a 48%. V roce 1988 pak doslo k dalsimu posunu a byly
zavedeny jen dvé sazby 24 a 33% (v roce 1996 doslo k dal§imu sniZeni danové sazby z 24%
na 21,5%). Ve snaze zamezit zneuzivani a zjednodusSit danovy systém doSlo soubézné
k poklesu dané z piijmu podnikt ze 48% na 33%, takzZe tato sazba byla stejna jako maximalni
sazba u dani osobnich. Mimo to byla zavedena opatieni proti dvojitému zdanovani dividend a
byla eliminovana fada neptimych i pfimych dani (v roce 1992 byla naptiklad zruSena dan
Z nemovitosti).

Celkovym efektem bylo sniZeni podilu dani z pfijmu na dafiovych piijmech statu a
pfesun danové zatéZe od zaméstnancl smérem k podnikiim a samozamé&stanavatelim. OECD
(2998) oznacovala novozélandsky systém, ve kterém doSlo ke snizovani sazeb |

Vv nasledujicich letech, za nejjednodussi na svété a s minimem distorzi.

24 Jednotnd sazba tak byla aplikovéna i na ,.citlivé” komodity jako jsou potraviny, zdravotni sluzby, knihy ¢&i détské oblecent.
Vyjimku tvofily jen nékteré finanéni sluzby u kterych bylo vybirani dané prakticky neproveditelné.
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Statni podniky

Pted rokem 1984 bylo statni vlastnictvi Siroce rozsifeno, tak jak situaci popisujeme na
pocatku této prace. VétSina ze statnich podnikd byla ztratova (bylo je tedy nutno dotovat
Z dani), neefektivni a poskytujici slabé sluzby.?® K zdsadni zméné v této oblasti doslo v roce
1987 prijetim zadkona o pievodu statnich podniki na akciové spole¢nosti (State Owned
Enterprise Act). Na zaklad¢ tohoto zakona se byvalé statni podniky zafadily vedle ostatnich
podnikll do trzniho systému. Firmy byly nuceny dosahovat zisku, splacet dluhy (za béznych
podminek na finan¢nim trhu), platit dan¢ a vyplacet dividendy jako ostatni firmy, mohly i
zbankrotovat a celkové podléhaly standardni podnikatelské legislative. Jedinym rozdilem
zustavalo, Ze akcie se vefejné neobchodovaly a vlastnila je vldda. Na zaklad¢ zakona se
pfeménilo na akciové spolecnosti 31 statnich podnikii a to vcetné pfistavi, letiSt nebo
energetickych spolecnosti. Tento postup mél ovSem nékterd tuskali. Mezi nejzavaznéjsi
muzeme zafadit jednak skutecnost, ze byl vladé vazan jisty kapital, ktery by jinak mohla
pouzit jinde, podniky navic nebyly tak Upln¢€ vazany disciplinou trhu, protoze se vlastnictvi
chapalo jako existence implicitni garance a v neposledni fad¢ byla vlada vlastné vystavena
béznému podnikatelskému riziku.

Tyto zminéné nevyhody vedly krozhodnuti o privatizaci stitem vlastnénych
akciovych spolecnosti a to s jedinou podminkou - maximalizaci ceny. Pfevladalo totiz
presvédceni, ze prodavany majetek je majetkem danovych poplatniki a proto bylo nutné ho
prodat za co nejvyssi cenu. Z obavy, ze by se aktiva musela prodavat pod cenou, ¢imz by
daniovi poplatnici utrpéli ztratu, ani nebyl uc¢inén Zadny pokus o rozsifeni vlastnictvi akcii a
vybudovéni jakékoliv formy "share-owning democracy". Diisledkem také bylo, Zze vlada
nedélala rozdil mezi domécimi a zahrani¢nimi zajemci o privatizaci.?® Mimo to vlada, z obavy
pfed zneuZitim monopolniho postaveni, odmitala privatizovat jakoukoliv stitem vlastnénou
firmu, ktera nefungovala na konkurenénim trhu.?’ Privatizaéni proces zapo¢al v roce 1987. Do
poloviny roku 1995 bylo prodéno 27 spolecnosti (z oblasti jako telekomunikace, doprava,
infrastruktura, zpracovatelsky primysl, cestovni ruch) za 13,2 mld. NZ$ (Brash, 1996).28

JiZ zména podniktli na akciové spolecnosti piinesla zlepseni hospodarskych vysledk,

napiiklad piijmy firmy Electricorp vzrostly z 780 mil $ v roce 1987 na 1030 mil $ v roce

25 Statni uhelné spole¢nosti naptiklad dosahovaly ztraty ve vSech predchozich 20 letech pied rokem 1986 (Brash, 1996).

% Telekomunikace a Zeleznice tak byly proddny americkym firmam, lesy americkym a japonskym, banky australskym,
pojistovny britskym a aerolinie australskym a britskym.

27 Prikladem mize byt leteckd spolecnost Air New Zealand, ktera nebyla privatizovana dokud nebyl deregulovéan
novozélandsky letecky trh a podobné ani Telecom nebyl privatizovan dokud nebyl telekomunikaéni trh otevien konkurenci.
28 Privatizace pokragovala i v dal§im obdobi a do poloviny roku 1997 jiz bylo prodédno 35 spole¢nosti za 15 mld $ (Bale,
Dale, 1998).
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1990; Coal Corporation dosahla rdstu pfijma ve stejném obdobi z 9 mil na 23 mil § (Walker,
Bell, Elliott 1994). Jesté lepsich vysledki dosahly podniky po svém zprivatizovani, napiiklad
zeleznice zdvojnasobily svou produkci za soubézného snizeni poctu zaméstnancli na jednu
Stvrtinu a devitinasobného zvyseni produktivity prace (Kasper, 1997).2° Celkové prosperuiji
jak privatizované spolecnosti, tak i zbylé statni akciové podniky - obé skupiny podniki

dosahuji ziski a plati dividendy a dang.

Statni sprava

Statni sprava na Novém Z¢landu trpéla podobnymi problémy jako kterykoliv jiny
byrokraticky systém kdekoliv na svété. Mezi nedostatky mimo jiné patiilo to, ze byl kladen
mnohem vétsi diiraz na vstupy nez na vystupy €innosti statni spravy; Gcetni systém nedéaval
ufednikim podnéty ke sledovani aktiv a ktomu aby snimi moudie nakladali; méfeni
vykonnosti celého systému bylo velmi obtizné; existence pozadavku na vraceni finan¢nich
prostfedkli neutracenych v pribéhu roku vedl k jejich utrdceni bez ohledu na vyhodnost
investice; za vzajemné sluzby mezi ministerstvy se neplatilo, coz vedlo neefektivnimu
vyuzivani té€chto sluzeb a cely systém byl vyrazné netransparentni.

Labouristickd vlada se ve svém druhém funkénim obdobi rozhodla tyto skute¢nosti
radikdlné zménit. Vychdzela pfitom z pfedsvédceni, Ze ve skuteCnosti nejde o problém
byrokracie - statni ufednici nebyli $patni, jen racionalné reagovali na podnéty, které dostavali.
Problém byl tedy v podnétech a ty se novozélandska vlada rozhodla zménit.*® Zmény byly
zakotveny zejména ve dvou klicovych zakonech The State Sector Act of 1988 a The Public
Finance Act of 1989. Nejdulezitéjsi zmeény se tykaly nésledujicich oblasti:

e vytvofeni jasnych pravidel zodpov&dnosti mezi ministry a jejich Gfady

e definovani vykonu jasnym a méfitelnym zplisobem

e delegovani autority na vedouci exekutivy

e Vvytvofeni moZnosti pro odméiovani a sankcionovani na zdkladé vysledki ve vztahu
k dohodnutym cilim

e podavani zprav a monitorovani vykonu
V praktické roviné doSlo k tomu, ze vedoucim exekutivy byl nahrazen trvaly tvazek

smlouvou na dobu ur¢itou (Brash, 1996). Kazdy z nich je navic vybiran na zaklad¢ konkurzu

29 Kapitolou samou pro sebe je New Zealand Post, ktera diky vynikajici logistice a organizaci prace dokézala jako jedina
posta na svété snizit cenu poStovného ve vnitrostatnim styku, poskytuje Sirokou skalu sluzeb a je i velmi aktivni na
mezinarodnim poli, kde zvitézila v konkurzu na pétilety kontrakt v poskytovani postovnich sluzeb na Trininadu & Tobagu a
byla v uzsim kole vybéru v Jizni Africe (Economist 3.4.1999).

30 Reformétofi byli vyznamné ovlivnéni teorii vefejné volby, teorii transakénich néakladii, novou literaturou o vefejném
managementu a také teorii principala a agenta.
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a ve smlouveé s ptislusSnym ministrem ma jasné stanoveny cile své ¢innosti. Na druhou stranu
maji tito vedouci Cinitelé veskeré pravomoci pro vedeni svého ufadu a jejich ¢innost je velmi
podobnd c¢innosti manazera V soukromém sektoru (maji napiiklad moznost najimat a
propoustét zaméstnance a stanovovat jejich plat, nakupovat sluzbu za nejvyhodnéjSich
podminek od soukromého sektoru ¢i vefejného sektoru nebo rozhodovat o investicich).
Politickd nezavislost byla zajisténa tim, ze se jejich funkéni obdobi nekryje s funkénim
obdobim politikii. Samotni zaméstnanci pak nemaji zadna privilegia proti zaméstnancim
Vv soukromém sektoru. Mimoto byly provedeny kroky ke zlepSeni koordinace Cinnosti a
vyfeSeni problému spojenych s tim, Ze vlada Gfad na jedné strané vede a soubézné z ngj
nakupuje sluzby.

Charakteristickym rysem veSkerych reforem na Novém Zélandu byl velky diraz na
transparentnost, ktery se projevil i v oblasti vefejné spravy. Utady tak musi pouZivat
vSeobecné uznavané ucetni predpisy. Kazdy urad ma navic povinnost mésiéné podavat svému
ministrovi a Tresury finanéni zpravu a kazdoro¢né potom vydavat auditovany Statement of
Service Performance srovnavajici provedené vykony s pfislibenymi. Zpravy maji opét velice
blizko k vyroénim zpravam poskytovanych soukromym sektorem. Vlada pak jednotlivé
zpravy agreguje a sestavi zpravu za cely verejny sektor, kterou piedklada parlamentu.

Zmény, ke kterym doslo, si miizeme priblizit na ptikladu Ministerstva zeméd¢lstvi a
rybarstvi. Pfed reformou bylo Ministerstvo masivni instituci s deseti riznymi oddélenimi a
ptiblizné 5 600 zaméstnanci.®* V ramci reforem doslo k piesunu fady diivéjsich ¢innosti do
soukromého sektoru (privatizace a outsourcing) a vedouci ufednici prevzali zodpovédnost za
chod tfadu. V lednu 1995 pak mélo Ministerstvo jen 2 263 zaméstnanct (Scrimgeour, Pasour,
1996).

Souhrnnym vysledkem reforem bylo zlepSeni jak kvality tak 1 rychlosti dodani sluzeb a
také zvySena efektivita celého vefejného sektoru. Reformy vedly k Gsporam jez prevazily
naklady na zavedeni reformy (Bale, 1998), doslo k poklesu ndkladi na jednotku produkce a
také ke zlepSeni fizeni lidskych zdroji. Reforma se pochopitelné dotkla 1 poctu statnich

titednikd, ktery klesl z 88 na 34 tisic (Holman, 1999).3?

81 Zna&né problémy vyvolavala i regiondlni struktura ministerstva, kde kazdému oddéleni odpovidal jeden region. Mezi
oddélenimi byla $patna komunikace, koordinace a dochazelo k dublovani pozic. Ze systému vyplyvala nutnost zamestnavat
velké mnozstvi manazerid a vysoké naklady, ke kterym pfispivaly i neregulérnosti v ucetnictvi. (Walker, Bell, Elliott, 1994)

32 Centralni banka sice zminénym zékontim nepodléha, ale fidi se stejnymi u&etnimi principy. Poté co dle nového zakona
ptisla CB o piijmy v podobé razebného musi guvernér vyjednat financovani s Ministerstvem financi na pét let dopfedu a tato
dohoda musi byt ratifikovana Parlamentem. Duisledkem byl jak pokles vydaju tak i zaméstnancti (béhem 6 let do roku 1996
na méné neZ polovinu) - (Brash 1996).

18



Vefejné finance

Vyrazna zména v oblasti vefejnych financi nastala jiz v roce 1984, kdy byla pfijata
explicitni politika Gplného financovani fiskalniho deficitu za trzni Grokové sazby. Ke konci
80. let sice doslo, v disledku poklesu subvenci, ristu efektivity vefejného sektoru a nartstu
zdanéni, k poklesu rozpoctového deficitu, ale fiskalni situace ziistavala napjatd diky
zvy$enym socialnim vydajim.*® Nova vlada National party tak zdédila rostouci vladni vydaje,
zvySujici se statni dluh (52% HDP) a vysoky o¢ekavany deficit rozpoctu (5% HDP). Reakce
nové vlady sméfovala ke snizeni socidlnich vydaji (viz nésledujici kapitola) a také ke snaze o
uzakonéni ramce pro zdravou fiskalni politiku. Toto Usili nakonec vyustilo do pfijeti The
Fiscal Responsibility Actu v roce 1994. Jeho zakladem je pét principu:
e doséhnout obezietné Grovné veiejného dluhu
e po dosazeni obezietné tirovné dluhu tuto Groven dale udrzovat
e udrzovat vefejné finance v takovém stavu, aby tvofily ndraznik proti nepfiznivym Sokiim
e opatrné fidit rizika, kterym celi vefejné finance
e udrzovat rozumnou Urovei stability a dobfe pfedpovidat budouci vyvoj v oblasti dani

Konkrétné je vlada ze zakona nucena k vysoké mife transparentnosti po¢inani a k nutnosti
objektivné prezentovat soucasnou fiskalni situaci i odhad situace budouci (Brash, 1996).3
Zakon vSak nedefinuje ,,obezietnou Uroveit dluhu“ a vldda se navic mize odchylit od
zminénych principd, ale divody musi byt jasné€ specifikovany a musi byt ur¢eno, kdy a jakym
zpisobem dojde k napravé. Od vlady se tedy vyZaduje vysoka mira transparentnosti po¢inani
a také urcita cestnost ohledné dlouhodobéjsich dopadt rozpoctovych rozhodnuti.

Dlouhodoby vyvoj vefejnych rozpocti je zachycen v nasledujicim grafu. Vidime, ze
Vv disledku zmén se podafilo zdsadné ozdravit novozélandské vetejné finance. Od roku 1994
dosahuje vlada ptebytkového rozpoctu a soub&zné stim klesd i vefeny dluh. Kvalita 1
mnozstvi zprav poskytovanych vladou jsou navic vysoce hodnoceny jak finan¢nimi trhy tak 1

ratingovymi agenturami.

33 Béhem 80. let rostly vydaje na zdravotnictvi, vzdélani, bydleni a socidlni pé&i v priméru o 15% roéné (Bollard, 1993).

3 Vlada predkldda jednak roéni Budget Policy Statement (musi byt pfedloZen parlamentu pied 31. bieznem tedy ve znaéném
predstihu pied pfijimanim rozpoctu) a také Fiscal Strategy Report, ktery porovnava aktualni ekonomickou situaci s planem
obsazenym v Budget Policy Statementu a s prognézami jdoucimi az do vzdalenosti 10 let. Mimoto musi byt parlament
pribézné informovan o vSech zménach, které se rozpoétu tykaji. Fiskalni agregaty (napiiklad dluh, cisté jmeéni,
piebytek/deficit, ...) jsou jasné definovany. Predpovéd rozpoctu musi navic obsahovat vSechny vydaje, a to i takové, kde
nedochazi k hotovostni transakci (naptiklad odpisy a zavazky za dichodovym fondem pro statni zaméstnance) a naopak
neobsahuje kapitalové transakce (napiiklad prodej akcii). Tato pravidla omezuji vladni moznosti manipulovat s rozpoctem i
S jednotlivymi agregaty mezi lety. Mimoto musi vlada svoje postoje obhdjit pfed parlamentem i vefejnosti.
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Graf ¢.6: Vefejné rozpocty 1980-2008 (% HDP)
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Zdroj: IMF, World Economic Outlook Database,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2006/02/data/index.aspx (30. 10. 2008)

Socialni politika

Reformy v oblasti socialni politiky stale tvofi nejvice diskutovanou a nejméné
schvalovanou soucast novozélandské reformy. Dopady reforem v nékterych oblastech po roce
1990 vedly dokonce k navratu k piedreformnimu nastaveni systému. Nékteti autofi (Brash,
1996) vsak povazuji za Gspéch, Ze se k reformé v socidlni sféfe viibec ptikrocilo a to i ptesto,
Ze nebyly u€inény ani zdaleka tak radikéalni kroky jako v jinych oblastech.

Jak jiz bylo zminéno, Novy Z¢land byl prikopnikem v socialni legislativné. Vysoka
iroveni socialnich vydaji pretrvavala az do prevzeti moci labouristickou vladou v roce 1984.%
V té dobé se objevily navrhy i na radikalni reformu socialniho systému, ale labouristé se
odhodlali jen k relativné malym zméndm, zejména smérem k vétSimu cileni socialni
pomoci.*

V fijnu 1990, kdy se vlady ujala National party, vrcholila fiskalni krize (viz ptfedchozi
kapitola). Za této situace vlada nechtéla zvySovat dafiové zatiZzeni a naopak usilovala o snizeni

zatizeni obcantll. Tento cil se projevil na vydajové strance rozpoctu, kde se vlada zamétila na

35 Nicméné socialni systém pravdépodobné nikdy nebyl srovnatelny se skandindvskymi zem&mi a dle nékterych autorti
(Boston, 1993) byly vetejné vydaje na socialni tiely v 80. letech relativné skromné i mezi zemémi OECD.

% Nutno podotknout, Ze¢ na socidlni situaci obyvatel piisobil postup reforem v ostatnich oblastech, takze naptiklad
narovnavani osobnich dichodovych dani a vétsi diraz na nepiimé dané vedly k relativnimu poklesu pfijmia chudsich vrstev.
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socialni vydeje. Ze strany bylo kritizovano jejich Spatné cileni (socialni podporu dostévala i
stiedni tfida), slaba kvalita sluzeb a také to, Ze socialni vydaje podporovaly u ob¢anii zavislost
na statu. Byl vypracovan program reforem, na jehoz zékladé mél stat poskytovat jen
zachranou sit’ a soubézné usilovat o rist efektivity vladnich vydaja.

V ramci rozpoctu z prosince 1990 tak doSlo ke snizeni nominédlni hodnoty vétSiny
socialnich davek o 5-27% (naptiklad nemocenska; starobni, vdovecké a invalidni diichody),
pfitvrzeni kritérii pro poskytnuti davek (napiiklad v oblasti podpor v nezaméstnanosti),
veétsimu cileni podpor (naptiklad byly zruSeny plosné ptidavky na déti) a zruSeni indexace
podle indexu spotiebitelskych cen. V oblasti podpory piijmi se dale nejvetsi zmény odehraly
v systému dichodového zabezpeceni, kde od roku 1977 fungovalo Narodni dichodové
schéma (National Superannuation Scheme). Jeho zaklad tvofily statem financované penze ve
60 let. Od roku 1979 byly dichody indexovany k Cistym mzdam. V roce 1991 bylo
rozhodnuto o postupném prodlouzeni (do roku 2002) doby odchodu do diichodu na 65 let a
indexaci diichodii podle ristu indexu spotiebitelskych cen dokud pomér dichodu k ptedchozi
mzdé¢ u parid neklesne na troven 65% (do dubna 1993 nerostly diichody ani o inflaci).

V oblasti bydleni byl diivéjsi systém vladni podpory, zaloZzeny na poskytovani
subvencovaného bydleni a hypoték, nahrazen podporou v podobé hotovostnich granti nebo
kup6nti na bydleni. Ty jsou poskytnuty vS§em domdécnostem s nizkymi ptijmy bez ohledu na
to, zda bydli ve statem vlastnénych domech, v ndjmu nebo v soukromych domech. Doslo tak
ke rozsifeni moZnosti bydleni pro nizkoptijmové skupiny i ristu kvality poskytovanych
sluzeb.

Ve $kolstvi doslo k uréitym zménam jiz na konci 80. let, kdy byly zfizeny Skolni rady
S vyraznymi pravomocemi zasahovani do fizeni Skol. Nacionélni vlada po roce 1990 pak
zavedla Skolné na tfetim stupni, které mélo rist az do 25% ndkladl. Vlada vSak garantuje
pUjcky na pokryti Skolného a Zivotnich naklada, které jsou pozdéji splaceny z dani.

NejradikalnéjSim reforma v socialni sféfe se odehrala ve zdravotnictvi, kde se veiejné
nemocnice zmeénily na stitni podniky a musi konkurovat soukromému sektoru o vladni
kontrakty na zdravotnické sluzby.” Navic byla zavedena ¢aste¢na tthrada 16kd.

Celkové doslo mezi lety 1991 a 1995 k poklesu podilu statnich vydaji ve prospéch
podpory piijmi, vzdélani a zdravotnictvi z 25,8% HDP na 24,5%. To je stale velmi vysoky

pomér ve srovnani s rokem 1983/4, kdy statni vydaje do zminénych oblasti dosahly jen 21,6%

37 Byly ustaveny &tyfi regionalni zdravotnické tifady, které pouZivaji statni fondy na nakup zdravotnickych sluzeb v jejich
regionu.
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HDP (Brash, 1996). Mimo to, Ze se nepodafilo dosdhnout vyrazngj$iho snizeni podilu
socialnich vydajt, je Casto kritizovan i samotny prubéh reforem. Naptiklad Boston (1993)
argumentuje tim, ze reforma nebyla dobie pfipravena, zasahla piili§ Siroké spektrum sluzeb a
byl kladen pftilisSny diraz na rychlost reformy proti kvalité jejiho provedeni. Vysledky navic
zhorsilo podcenéni recese v obdobi 1990/91, které piimélo vlddu v nékterych oblastech
k navratu k pivodnimu stavu, ¢imz se prohloubila nekonzistentnost celého procesu. Celkove
tedy doslo k Gstupu socidlniho statu, k rtistu dirazu na vlastni odpoveédnost a snizeni podpory,
ktera tvofi relativné skromnou zachrannou sit’. Nicméné podpora reforem v této oblasti byla

mald a moznosti dal§iho pokracovani reforem jsou jiz velmi omezené.

Monetarni politika

Jak jiz bylo zminéno, v obdobi pfed reformou mél Novy Z¢land znané problémy
S udrZzenim cenové stability. Nemalou mérou se na této situaci podepisovalo nejasné urceni
pozice centralni banky (Reserve bank of New Zealand), ktera méla dle zakona z roku 1964 za
cil udrzovat a podporovat ekonomicky a socialni blahobyt.

V tivodnim obdobi reforem se i pfesto, ze vlada ucinila ihned v roce 1984 centralni
banku zodpovédnou ptedev§im za vyvoj cenové hladiny, nedafilo inflaci snizovat takovym
tempem, jak si vlada i Ufednici banky ptredstavovali. V po€atecnim obdobi naopak doSlo
K jejimu rustu (graf ¢.7) a to z celé fady divodu:
¢ uvolnéni regulace mezd v roce 1984 vedlo k jejich ristu.

e 20% devalvace novozélandského dolaru v roce 1984.

e zavedeni dané€ z pfidané hodnoty v roce 1984 a jeji zvySeni o dva roky pozdéji.

e problémy s provadénim monetarni politiky. Tyto problémy se pojily zejména se zruSenim
predchozich nastroji monetarni politiky (kvoty a uvérova omezeni), které jiz v obdobi po
deregulaci nebylo mozno pouzivat a deregulace také zruSila historické vazby uvnitf

hospodatstvi.®

ptetrvavajici inflaéni o¢ekavani.

38V konkrétngjsi specifikaci cild pak bylo uvedeno dosaZeni maximdlniho rozsahu produkce a obchodu, udrZovani
nezaméstnanosti na hladin€ plné zameéstnanosti a az jako posledni udrzovani stabilni cenové hladiny.

39 Naptiklad v zafi 1985 byl riist M3 za predchozi 12 mésict 27% a soub&zné vzrostly realné trokové sazby z 2,4% pied 12
meésici na 6,6% a realny kurz se behem roku zhodnotil o 19%. Pokud vyvoj M3 svéd¢il o uvolnéné monetarni politice, pak
vyvoj urokovych sazeb a sménného kurzu ukazoval spise na restrikci. Za takovych okolnosti je provadéni monetarni politiky
velmi stizené. (Evans, Grimes, Wilkinson, Teece, 1996)
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Graf ¢.7: Meziro¢ni inflace — index spotiebitelskych cen - 1980 — 2008 v %
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Zdroj: IMF, World Economic Outlook Database,
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Tyto problémy vedly Novozéland’any k piijeti revolucniho zdkona o centralni bance

nasleduyici:

¢ Dbyl stanoven jediny a jasny cil - primarnim cilem banky se stala cenova stabilita.

e publikovani cile — kazdy nové jmenovany guvernér (pétileté funkéni obdobi) se dohodne
S ministrem financi na konkrétnim inflaénim cili a oba podepisi smlouvu stvrzujici tuto
dohodu (Novy Zéland se tak stal prvni zemi, ktera zavedla infla¢ni cileni).**

e transparentni nastaveni cilii — za urcitych okolnosti je mozné stanoveny cil nedodrzet (pro
obdobi az 1 roku) a nahradit jej jinym cilem, ale je nutné provést tuto zménu vefejne,
v predstihu a dat ji k projednani v parlamentu.*?

e nezavislost centrdlni banky - Reserve Bank je pln¢ nezavisld na politickém vyvoji a
provadi takovou monetérni politiku, aby dosahla inflacnich cilt.

e odpovédnost centralni banky - Reserve Bank musi kazdych 6 mésict zvetejnit udaje o
provadéné monetarni politice za poslednich 6 mésict a také vyhled na nésledujici obdobi.

Zuvedenych zasad je zifejmé, Ze byl kladen diraz na maximalni zjednodusSeni,

transparentnost®® a také na minimalizaci moznych zasaht vlady do monetarni politiky. Vlada

40 Pro piijeti tohoto zdkona, ktery zagal platit od 1.2.1990, byla v parlamentu i opozice.

41 Pozice RBNZ je tedy principialné odlisna napiiklad od pozice Bundesbanky, ktera si sama stanovila cil a byla odpovédna
pouze dobrovolné. RBNZ je agent (a ne principal), ktery je pln¢ odpovédny vlade. (Miskhin, Posen 1997)

42 7&kon potitd s moznosti nedodrzeni stanoveného inflaéniho cile v pfipadé externiho $oku, jakym je napiiklad zména
vladni politiky nebo pfirodni katastrofa.
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sice zasahuje do stanoveni inflacniho cile, ale pozd¢ji je velmi obtizné tento cil zménit.
Naopak centrilni banka musi provést veskeré kroky k tomu, aby byl cil spInén.** Jeji guvernér
podepisuje smlouvu a tak nese plnou zodpovédnost za splnéni cile a mize byt dokonce
propustén, pokud se mu cil nepodaii splnit.

Jiz prvni stanoveny cil (pfijaty v unoru 1990) byl zna¢né¢ ambicidzni. Inflace méla byt

snizena a udrzovana, méfeno formou jadrové inflace,*

vV rozmezi 0-2%. Bylo ovSem
ustaveno piechodné obdobi, protoze inflace v t¢ dobé dosahovala 6%. Tteti inflacni cil
v prosinci 1992 jiz byl stanoven tak, Ze se inflace méla v daném pasmu udrzovat. V prosinci
1996 bylo rozpéti rozsiteno na 0-3%* a v roce 1997 pak doslo i ke zméné hlavniho ukazatele,
ktery novozélandska centralni banka sleduje.*’

Infla¢ni cile se podafilo dosahnout jiz v prosinci 1991. Po té byl cil udrZzovan az do
cervna 1995, kdy doslo v disledku silného hospodéiského ristu a dramatického zvyseni cen
ovoce a zeleniny k ptestieleni cile o 0,2%. Nasledujicich Sest mésicti byla inflace opét
vV daném koridoru, aby se vroce 1996 udrzovala mirné nad vrchni dohodnutou hodnotou.
V prosinci 1996 doslo po vzijemné dohodé vlady a centralni banky k zminénému rozsifeni
pasma na 0-3%. Nasledné byla mira inflace po vétSinu Casu udrZzovana v tomto rozmezi.

Celkov¢ je proto prijeti Reserve Bank Actu hodnoceno kladné a stalo se vzorem pro pfijeti

podobnych zakont v celé fadé dalSich zemi.

Vysledky

Dil¢i vysledky reforem v jednotlivych oblastech jsme uvadéli vzdy v zavéru kazdé
subkapitoly. Na jejich zéklad¢ je zfejmé, Ze reforma pfinesla pozitiva v podobé lepsiho
fungovani trznich mechanismi, zménéni struktury hospodaistvi smérem k oblastem, ve
kterych ma Novy Zéland komparativni vyhodu a ve stanoveni jasnéjSich pravidel pro
fungovani statu. Tyto zmény se promitly do ristu konkurenceschopnosti zemé a dokladaji to i
mezinarodni srovndni - Novy Zéland byl napiiklad oznacen vybranymi ekonomy za

nejliberalngjsi zemi na svété (The Economist 13.1.1996). Status velmi liberalni ekonomiky si

4 RNBZ vydéavéa kazdy pilrok Monetary Policy Statement. Mimoto zvefejiiuje mnoZstvi prognéz a vyklad hospodarské
situace a monetarni politiky. Guvernér poskytuje fadu piednasek vysvétlujicich jednotlivé kroky ménové politiky a centralni
banka zvetejiuje velké mnozstvi informaci v tisténé podobé i na internetu.

4 Pro celou reformu je navic piizna¢né, Ze zdkon stanovil cile monetarni politiky, ale nestanovuje jaké nastroje ma centralni
banka pouzivat a nechava ji tak naprosto volnou ruku v provadéni monetarni politiky.

4 Jadrova inflace (underlying) je ukazatel indexu spotiebitelskych cen o€istény od p¥imého efektu Girokovych sazeb, zmén
v danovych sazbach a cenovych Sokd u hlavnich surovin.

4%\ této dob& bylo také explicitné stanoveno, Ze cenova stabilita neni cil sam o sobé, ale jako piispévek k riistu,
zaméstnanosti a rozvoji.

47 Infla¢ni cileni je dnes zaloZeno na indexu CPIX, jde o index spotfebitelskych cen od kterého je odedten vliv Givérovych
sluzeb (credit services).
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zem¢ trvale udrzuje — naptiklad v roce 2006 ji patiilo 3. misto v indexu ekonomické svobody

(Gwartney, Lawson, 2008).

Kritika reforem

Pramérny roéni rast HDP za prvnich deset let reforem (mezi lety 1984 —1994) dosahl
jen 1,7% (v trznich cenach), coz muzeme oznacit za podprumérny vysledek mezi zemémi
OECD (OECD, 1996). Na tomto vysledku se podepsal zejména slaby ekonomicky rist
v druhé poloviné 80. let a hospodarska krize na pocatku let 90. Celkové vysledky nedokézal
prevazit ani silny ekonomicky rist nastartovany od roku 1993.

Kiritici reforem tedy poukazuji na skutecnost, Ze zmény se mély projevit zejména
Vv oblasti ekonomického riistu, respektive ristu HDP na osobu, k ¢emuz nedosSlo v kratkém
obdobi nedoslo. Ve stfednédobém horizontu se zd4, ze se tempo ekonomického ristu zvysilo
- viz nésledujici graf.

Graf ¢.8: Tempo rastu HDP mezi l1éty 1984 a 2007 v % a dlouhodoby trend
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Zdroj: MADDISON, A.: Historical Statistics - http://www.ggdc.net/maddison/ (11. 10. 2008)
Druhou hlavni kriticky hodnocenou oblasti je rostouci nerovnost. Giniho koeficient
dosahoval v poloving¢ 80. let 0,271 a od poloviny 90. let se pohybuje okolo 0,335
(OECD.StatExtracts, 10. 11. 2008). Podobné se zvysilo i procento obyvatel jejichz piijem
nedosahuje 50 % medianu z 6,2 % Vv poloviné 80. let na 10,8 % v poloviné prvniho desetileti
nového stoleti (OECD.StatExtracts, 10.11.2008). Zda se tedy, Ze dani za efektivngji

fungujici hospodafstvi je rostouci nerovnost uvniti novozélandské spolecnosti.
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Novozélandskd komplexni reforma se dotkla vSech sektori novozélandského
hospodaistvi a velmi vyrazné ovlivnila i fungovani statniho aparatu. Jejim vysledkem je
vyrazn¢ konkurenceschopnéjs$i ekonomika (ve srovnani s rokem 1984) ovSem za cenu vétsi
nerovnosti v piijmech. Zda se, ze se podatilo splnit hlavni cil a doslo ke zvySeni ristového

potencidlu zemg.
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