Strukturdlni a cyklicky deficit

Piipomenme, Ze pievySuji-li v daném roce vydaje vlady jeji pfijmy, pak tento rozdil nazyvame deficit
vefejnych financi (n€kdy téz saldo). Jsou-li piijmy vysSi nez vydaje, mluvime o piebytku. Z pohledu
hospodaiské politiky je vhodné rozliSovat mezi strukturalnim a cyklickym deficitem. Toto rozliSeni vyrazné
napomaha k hodnoceni fiskalni politiky a ukazuje, Ze samotny rozpoctovy deficit nebo ptebytek neposkytuje
plasticky obraz o stavu vefejnych financi. Vz4jemny vztah mezi strukturdlnim a cyklickym deficitem je
zachycen v nasledujici rovnici:

celkovy deficit = strukturalni deficit + cyklicky deficit

Celkovy deficit tedy vzdy vznika souctem cyklické a strukturdlni slozky. Cyklicka slozka je disledkem
hospodatského cyklu. Pokud je ekonomika v recesi, tak klesaji pfijmy statniho rozpoctu, protoze stat vybere
méné na danich. Soubézné rostou vydaje, stat naptiklad vyplaci podporu v nezaméstnanosti vétSimu poctu
lidi. Neni proto piekvapivé, Ze cyklicka slozka rozpocétu je v recesi deficitni. V konjunktuie je situace
opacna, ptijmy statu rostou diky vétsi eko nomické aktivité a vydaje klesaji diky snizené nezaméstnanosti.
Proto je cyklickéa slozka v konjunktute v piebytku.

Strukturalni sloZzka rozpoc¢tu odpovida situaci, kdy ekonomika pracuje na urovni potencialniho produktu.
Jelikoz cyklické oscilace vznikaji jako odchyleni se od potencidlniho produktu, tak na této urovni je cyklicka
slozka rozpo¢tu nulova. Proto na urovni potencialniho produktu celkovy deficit plné¢ odpovida jen
strukturalni slozce. Podle nastaveni vySe piijmu a vydaji tak ekonomika na rovni potencialniho produktu
mize mit prebytek nebo deficit. Tato strukturalni slozka deficitu je v rozpoctech stale pfitomna bez ohledu
na fazi hospodarského cyklu.

Pro ekonomiku na potencidlnim produktu plati:

cyklicka slozka rozpoctu = 0
celkovy deficit = strukturalni deficit

Priklad 1:

Piedstavme si ekonomiku na trovni potencialniho produktu. Za téchto okolnosti vlada nastavenim vySe
danovych sazeb, vysi socidlnich davek a dalsimi opatfenimi fiskalni politiky dosahla deficitu 35 miliard K¢.
Déle uvaZzujme, Ze ekonomika upadne do recese — tj. vykon bude pod potencidlnim produktem. Z vyse
uvedeného je ziejmé, Ze vznikne 1 cyklickd slozka deficitu — naptiklad ve vysi 15 miliard K¢. V soultu je
tedy vladni deficit v této fazi hospodaiského cyklu ve vysi 50 miliard K¢&. VSimnéme si, Ze hospodarsky
cyklus v nasem piipad¢ jen prohloubil schodkové tendence, které jsou ve fiskalni politice trvale pfitomny.
Pivodni situaci mizeme znazornit i schematicky. V modelu ovSem uvazujeme zjednodusenou verzi a
vetejné vydaje povazujeme za konstantni — tedy nezavislé na fazi hospodairského cyklu — coz pochopitelné
neodpovida realité. Na horizontalni ose mame produkt (HDP), na vertikalni pak pfijmy a vydaje. Znaménko
T znaci oblast celkového piebytku, znaménko ,,-* pak deficitu.

Schéma strukturalniho a cyklického deficitu:
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V schématu je ekonomika v recesi, coz je ziejmé z produktu (Y) pod potencialnim produktem (Y*). Na
potencialu se cyklicka slozka vibec nevyskytuje, ale hned jak aktualni produkt klesne pod néj, tak se objevi
cyklicky deficit. Celkovy deficit je pak souctem strukturalniho deficitu a cyklického deficitu.

Pokra¢ujme v Piikladu 1, pokud posléze produkt vzroste az nad potencialni a ekonomika se dostane do
konjunktury, tak misto cyklického deficitu bude nyni v ekonomice cyklicky ptebytek. Pokud bude tento
piebytek napiiklad 25 miliard K¢, tak budou celkové verejné finance stale v deficitu 10 miliard K¢.

Piiklad 2:

Uvazujme ekonomiku, kterd dosahuje strukturdlniho pfebytku 12 miliard K&. V piipadé grafického
znazornéni této ekonomiky vV nasem modelu by potencidlni produkt lezel napravo od bodu, kde se piijmy
rovnaji vydajim. V konjunktuie produkt poroste nad potencialni a celkovy piebytek jesté vzroste 0 cyklicky
prebytek. V recesi se pak objevi cyklicky deficit, ktery bude snizovat celkovy piebytek a pokud bude tento
cyklicky deficit vétsi nez 12 miliard, tak povede k celkovému deficitu.

Uvahy o cyklickém a strukturalnim deficitu jsou dilezité pro hodnoceni fiskalni politiky. Samotna
skuteénost, Ze rozpocet je deficitni, neni vétSinou tolik dulezita — pokud je ekonomika v recesi, tak je takovy
vyvoj pochopitelny. Rada ekonomii se oviem domniva, Ze vlada by se méla snaZit o cyklicky vyrovnany
rozpocet. V nasi terminologii by zjednodusen¢ §lo o situaci, Ze strukturalni slozka deficitu je nulova. Deficit
by potom odpovidal jen cyklické slozce. Za téchto okolnosti by vetfejné finance byly Vv prebytku v dobé
konjunktury a v deficitu v recesi. Celkové by byly zdravé a nemohly by vzniknout velké vladni dluhy.
Napriklad soucasné fiskalni problémy zemi eurozony by vibec nevznikly. Tyto problémy maji kofeny prave
ze skute€nosti, ze zem& mély dlouhodobé vysoké strukturdlni deficity vetejnych financi. To je také divod
pro¢ rozliSovat rozpoctové schodky na cyklické a strukturalni.

Prakticky odhad strukturdlniho a cyklického deficitu mizeme vidét v nasledujicim grafu. Je nutno zdiraznit,
ze cely vypocet spoc¢iva na odhadu potencidlniho produktu, ktery se vyrazné lisi dle pouzitych metod. Je
tedy mozno dospét k vyrazné€ odlisSnym zavérim. Nicméné zakladni tendence budou pretrvavat.

Odhady strukturalniho (cyklicky oc¢isténého) a cyklického deficitu v % HDP v roce 2007
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Zatim jsme mluvili o cyklickém a strukturdlnim deficitu ¢i prebytku. Stejné tak se mluvi o cyklickém a
strukturdlnim rozpoctu, ¢imZ se méd na mysli nejen rozdil, ale 1 samotnd vySe pfijml a vydaji vefejnych
financi. Tedy jejich strukturdlni ¢ast pro situaci ekonomiky na potencidlnim produktu a jejich cyklické
slozky, to kdyz se ekonomika z potencialu odchyli.



