Upraveno z disertaéni prace M.Pavlik — Implementace zdravotni politiky v CR

Stat a vlada jako akte fFi vefejné politiky

Ackoliv pojmy jako ,stat” a ,vlada” jsou vSeobecné uzivany, chapani jejich obsahu v kontextu
vefejné politiky a vefejné ekonomie nemusi byt totozné. Zakladnim tfidicim prvkem mtize byt
podle SVATON (1995) forma statu z hlediska: formy vlady, statniho rezimu a uclenéni statu.
Pro dalsi praci je relevantni typ vymezovany jako , parlamentni demokracie” nebo uzeji
,parlamentni republika”, ktery je piipadem Ceské republiky. V této formé vlady zaujimé
klicové postaveni Parlament — voli hlavu statu a na zdkladé vysledku voleb je povéfovan
predseda vitézné strany sestavenim vlady. Od vtile parlamentu se tedy odviji slozeni vlady i
jmenovani hlavy statu.

Standardnim pfedpokladem fungovani této statni formy pak je, ze vldda ma podporu
parlamentu (napf. proces vysloveni divéry). Z hlediska tvorby a realizace vefejné politiky pak
vldda jako reprezentant moci ,vykonné” formuluje politiku a parlament ve své moci
,zadkonodarné” stanovuje zavaznou tu cast politiky, kterou je tfeba upravit zdkonem.
V dtisledku tohoto pohledu vlada (stat) mtze byt chapana jako homogenni aktér, ktery
vystupuje viiéi ostatnim aktériim verejné politiky. Pojmy stat a vlada mohou tedy byt do
jisté miry zaménitelné. Tento pohled je spise vlastni vétsiné autor(i zabyvajicich se vefejnou
ekonomii (viz napf. JACKSON, BROWN (2003), STIGLITZ (1997), HALASEK (1997)). Problémy jako
optimalni alokace zdrojii, méfeni uzitku, efektivnost zabezpecovani vefejné poskytovanych
statkti apod. jsou pak posuzovany na pozadi predpokladech o ,chovani statu” a ,,chovani
ostatnich aktéra”!.

Oproti tomu fada spise politologicky orientovanych autort systematicky zkouma vztahy mezi
vladou a parlamentem, i mezi ¢leny vlady, jako faktoru, ktery ovliviiuje tvorbu a realizaci
vefejné politiky. Pro Ceskou republiku je typické, Ze vlada vzdy ziskava pouze tésnou vétsinu
v Poslanecké snémovné Parlamentu CR a souasné velmi Casto je koali¢niho typu.
Problematikou koali¢nich vlad se zabyva fada autorti, pficemz jejich zavéry o okolnostech
formulace politiky je nutno promitnout i do pohledu na proces implementace. CARMIGNAMI
(2001) na prikladu 13 zemi dochazi k zavéru, ze zpozdéni pri formulaci vefejné politiky zavisi
na stupni heterogenity ndzort koali¢nich stran vlady. Podobné napiiklad MARTIN (2004)
dokazuje, Ze s agendy ,atraktivni” pro vladni strany jsou upfednostriovany pred ostatnimi a
soucasné u téchto agend je snadnéji dosahovano kompromisu.

Vlada pak optikou téchto pfistupti pfestava byt homogennim aktérem a celi problému
nazorové diverzifikace jak uvnitf sebe sama, tak ve vztahu k parlamentu. Napfiklad HUBER,
MCCARTHY (2001) prostfednictvim teorie her dokazuji vliv informacni asymetrie mezi ¢leny
kabinetu a moznosti vyuziti prava veta na vysledek vyjednavani uvnitf vlady s ohledem na
miru autoritativniho postaveni premiéra. DIERMEIER, ERASLAN, MERLO (2003) zkoumaji na
pfipadé 9 zemi vychodni Evropy faktory vzniku a stability koali¢nich vlad a podminky jejich
fungovani, pfiéemz podstatnou roli hraji pravé formalizované vztahy s parlamentem (tzn.
napriklad zda vlada musi ziskat d@véru, za jakych okolnosti mtize byt vyslovena vladé
nedtivéra atp.).

HEYWOOD (2004) shrnuje rozdily mezi pojmy stat a vlada nasledujicim zptisobem:

! Viz naptiklad teorie vefejné volby. BliZe jsou tyto pfistupy uvedeny v kapitole 1.1.4



* statje Sirsi nez vlada (vlada je soucasti statu);

* statje trvald entita, vlada pouze docasna;

» stat vykondva neosobni autoritu, vlada je nastroj prostfednictvim néhoz se autorita
uplatiiuje;

» stat (teoreticky) reprezentuje trvalé zajmy spolecnosti, vlada reprezentuje zajmy téch,
ktefi docasné vladou.

Z pohledu implementace vefejné politiky tak vlada, zejména koali¢niho typu, mutze byt
chdpana jako heterogenni aktér vstupujici do interakci se statnimi i ostatnimi aktéry. Stat
pak pfestava byt aktérem stojicim oproti ostatnim zdjmovym skupindam, ale stava se
uskupenim subjektti motivovanych vlastnimi zdjmy (hodnotovymi postoji), pficemz diky
svému vyznamnému postaveni ma chovani téchto jednotlivych aktérti uvniti statu (vlada,
parlament,...) klicovy vliv na formulaci, implementaci i vysledek politiky.

Mira heterogenity vlady mtize byt zkoumana z hlediska rtiznych charakteristik napft.:

* postaveni premiéra oproti ostatnim ¢lentim vlady (stupen autoritativniho fizeni);

* toho, zda je vlada tvofena ¢leny jedné nebo vice stran (koali¢ni vlada);

e vpfiipadé koalicni vlady pak muizeme zkoumat vychozi hodnotové rozdily
jednotlivych vladnich stran;

* a vneposledni fadé miizeme analyzovat vztahy mezi jednotlivymi ¢leny vlady jako
jedinci, ktefi sice reprezentuji urcitou politickou stranu, pfesto maji vlastni nazory a
motivaci.

Diisledky odlisného chapani pojmt vlada a stat pro zkoumani vefejné politiky Ize s urcitou
mirou zjednoduseni charakterizovat nasledujicim zptisobem.:

» Vldda (stat) jako homogenni aktér - Potencidlnim partnerem (¢i oponentem) vlady jsou
zajmové skupiny, které mohou svym chovanim ovlivnit proces tvorby i realizace
vefejné politiky. V situaci, kdy by neexistovala zddna zdjmova skupina schopna
ovlivnit rozhodovani vlady, by implementace vefejné politiky mohla byt povazovana
za manazersko-organizacni ukol. Zdkladnim problémem je potom hledani takovych
zplisobti, jakymi je mozné dosdhnout napt. efektivni implementace, optimalni alokace
verejnych zdrojii a vyhnuti se nezamyslenym tcinktim politiky.

 Vldda jako homogenni aktér, avsak jako jeden z aktérii stitu - Kromé predchozich problémt
je nutné nové uvazit, Ze vlada musi uzpusobit svoje chovani tomu, aby si zajistila
podporu slozek moci ,,zdkonodarné” pokud v tomto asili neuspéje, potom c¢ast nebo
celd formulovanad politika nebude implementovana. Je rovnéz mozné, zZe béhem
implementace (téch cilti, ktera vyzaduji legislativni ipravu) dojde k modifikaci politiky
oproti zamértim vlady. To v disledku mtze vést k vytvoreni nezamyslenych ucinki
politiky nebo nesplnéni vladou stanovenych cili?.

 Vldda jako heterogenni aktér - Vlada jako uskupeni jednotlivct reprezentujicich své zajmy
i zdjmy politickych stran, které je nominovaly, musi vyjednavat a dosahovat
kompromisu jesté pred vyjedndvanim s ostatnimi statnimi aktéry nebo zajmovymi
skupinami. Spole¢né s vySe zminénymi okolnostmi mtize dochéazet k problému
odkladani implementace nékterych agend a stejné tak je nutné uvazit rostouci riziko
formulace takové politiky, kterd bude mit vnitiné protichtidné cile.

2 Pficin selhani politiky mtize byt pfirozené celd fada, podstatna je skute¢nost, ze vnesenim problému
heterogenity vlady (statu) jako aktéra se pocet téchto moznosti selhani vyznamné rozsituje.



