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OBECNE O PODNIKANI OBCI

Podle § 2 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., zakon o obcich,’ je obec vefejnopravni korporaci, ma vlastni
majetek, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahd vyplyvajici.
Podle odst. 2 téhoz paragrafu pak méa obec za Ukol pe€ovat o vSestranny rozvoj svého Uzemi a potfeby
svych ob&anu (konkrétni ukoly obce v ramci jeji pusobnosti jsou rozvedeny dale v zakoné), pfi¢emz musi
vzdy chranit téz vefejny zajem.

Co se tyCe svého majetku, ma obec, opét v zakoné o obcich, v § 38 odst. 1 a 2 ulozeno, Ze jej musi
vyuzivat ucelné a hospodarné v souladu se svymi zajmy a ukoly. Musi pe€ovat o jeho zachovani a rozvoj,
chranit jej pfed zni¢enim, posSkozenim atd.

Ve svétle vySe uvedeného muzeme nyni prozkoumat moznosti podnikani obce, které ma vzdy smérovat
k vytyéenym cillim obecni samospravy — vSestranny rozvoj Uzemi, péce o potfeby svych ob&an, sprava
vlastniho majetku atd.

Potfeba obce podnikat mize pramenit napf. z potfeby zajistit nékterou z potfeb obc¢an(, které nelze
poptat na trhu od existujicich dodavateli. Dale mize za zapocetim podnikani obce stat jeji snaha
zachovat a rozvijet svlij napf. nemovity majetek, které obec bezprostiedné nepotiebuje ke své ¢innosti.?
Takovy majetek muze obec kupfikladu pronajimat a v souladu se zakonem o obcich jej tak vyuzivat
hospodarné. Majetek, ktery by se sice nachazel ve vlastnictvi obce, nabizel by moznost vyuziti
k podnikatelskym uc¢elim, ale pfesto by s nim obec nepodnikala, by nebyl z jeji strany uzivan ucelné.
Obec by ztracela potencialni zdroj pfijma.

Dle obc¢anského zakoniku?® se jako podnikatel vymezuje kazda osoba, ktera: ,samostatné vykonava na
vlastni ucet a odpovédnost vydéle¢nou ¢innost Zivnostenskym nebo obdobnym zptsobem se zamérem
Cinit tak soustavné za ucelem dosaZeni zisku.“

Je dllezité zduraznit, ze aby mohla byt obec povazovana za podnikatele, musi svou podnikatelskou
¢innost provadét soustavné. PrileZitostné Cinnosti, jakymi mohou byt napf. prodej potravin pfi havarijnich
stavech nebo pfileZitostny prodej ob&erstveni pfi obecnich akcich, nejsou povazovany za podnikatelskou
¢innost?.

Obec muze vykonavat svou podnikatelskou €innost pfimo nebo nepfimo, typicky svou U€asti na nové i
stavajici obchodni korporaci. Toto zakladni €lenéni se pak na niZSich urovnich dale déli a nabizi pomérné
znacny pocet forem, ze kterych m{ize obec s pfihlédnutim ke svym jedineénym pozadavkam, vybirat.

1 zaékon ¢&. 128/2000 Sb., zakon o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist

2 PEKOVA, J., 2011. Finance Gizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Vyd. 1. Praha: Wolters

Kluwer Ceska republika, 587 s. ISBN 978-80-7357-614-1.

3 zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist

4 MELION, M., Hospodafeni a podnikani obci. Vyd. 1. Hradec Kralové: EIA, 1997, 125 s. ISBN 80- 85490-68-4
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OBEC PRIMO VYKONAVAJICi PODNIKATELSKOU CINNOST

Podle obc¢anského zakoniku® je podnikatelem ten, kdo na vlastni Géet a odpovédnost vykonava
zivnostenskym nebo obdobnym zplisobem vydéle€nou &innost se zamérem C¢init tak soustavné a za
ucCelem dosazeni zisku. Pokud obec tyto znaky zakonem stanovené splfiuje, Ize na ni pohlizet jako na
podnikatele. Pokud by pfedmétem podnikani obce byla €innost k vykonu, které je podle Zivnostenského
zakona® vyzadovano pfisludné Zivnostenské opravnéni, plati toto samoziejmé i pro ni a musi k podnikani
toto opravnéni standardnim zpisobem ziskat.”

Pfimo podnikajici obec nepodléha povinnosti zapisu do obchodniho rejstfiku, jelikoz neni obchodni
spole€nosti ani druzstvem ve smyslu zadkona o obchodnich korporacich. Zakon o obcich také zadnou
takovou povinnost nezakotvuje.®

OBEC VYKONAVAJICI PODNIKATELSKOU CINNOST
NEPRIMO

Mistni akEéni skupina

Mistni akéni skupiny (MAS) jsou na politickém rozhodovani nezavisla spole€enstvi ob&ant, neziskovych
organizaci, podnikatel(l ze soukromého sektoru a vefejné spravy (obci, svazkl obci apod.). MAS mohou
byt zfizovany na zakladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1083/2006.° Jedna obec
nemuze byt soucasti vice nez jedné MAS.

Jmenované subjekty soukromého a vefejného sektoru spolupracuji v ramci MAS na rozvoji venkova,
zemédélstvi a ziskavani finanéni podpory pro svij region z fondl EU i narodnich programu. Reaguiji
specialné na vyzvy, na které vefejna sprava sama nestaci a vyzaduji aktivnéj$i zapojeni ob¢ana.

MAS pracuji formou komunitné vedeného mistniho rozvoje a metodou LEADER", mezi jejiz zakladni
principy patfi rozvoj regionll zaloZzeny na planech a strategiich, které vznikaji ,zdola®, v partnerstvi s
mistnimi obyvateli, podnikateli, spolky a samospravami. Obvykle svou &innost zamé&fuji na rozvoj

5 zékon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich pfedpist

6 zakon €. 455/1991 Sb., zakon o zivnostenském podnikani (zivnostenské podnikani), ve znéni pozdéjsich prepist

7 PODNIKANI OBCIi? ZAJISTE ANO, ALE TAKE PREDCHAZET RIZIKUM | Moderni obec — odborny mésiénik (moderniobec.cz)

8 zakon ¢&. 304/2013 Sb., zakon o vefejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob, ve znéni pozdéjsich piedpis

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ze dne 17.12.2013, o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionaini

rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském

namornim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu,

Fondu soudrznosti a Evropském namornim a rybarském fondu a o zru$eni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006

1 JEZEK, J., J. KRBOVA, J. KNOPP a P. SARADIN. Tvorba strategickych partnerstvi na mikroregionalni Grovni. Plzef:
Zapadoceska univerzita v Plzni, 2016. ISBN 978-80-261-0679-1, str. 7)

11 Zkratka LEADER pochézi z francouzského spojeni ,Liaison Entrée Actions de Développement de Economie Rurale” a znamena
LPropojeni aktivit rozvijejicich venkovskou ekonomiku®.

©
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cestovniho ruchu, ochranu kulturniho dédictvi a Zivotniho prostfedi nebo podporu malého a stfedniho
podnikani.1?

Subjekty zastupujici jednotlivé sektory tvofi tzv. partnery MAS. Idealnim stavem téchto tfi sektor(, tzv.
tripartity je jejich rovnomérné zastoupeni, ale pro fungovani MAS je v sou¢asné dobé dostacujici pfevaha
soukromého a neziskového sektoru, tzn. podet zastupcl vefejné spravy nesmi presahnout polovinu.'

DSO = Dobrovolny svazek obci

Dobrovolny svazek obci (legislativni zkratka jen ,svazek obci*) je pravnickou osobou, kterou mize podle
§ 49 zakona o obcich'® zalozit skupina dvou a vice obci (vé. hl. m. Prahy) za ucelem meziobecni
spoluprace. Tato spoluprace se musi tykat vyhradné samostatné plsobnosti obci. Pfedmét Cinnosti
svazku demonstrativné uvadi § 50 jmenovaného zakona.

Clenstvi obce ve svazku obci je jejim pravem, nikoliv povinnosti. Obec maze byt jednim ze zakladajicich
¢lenll svazku obci, pfipadné muize vstoupit do svazku jiz existujiciho. Tak, jak obec do svazku obci
vstoupila, miZe z ngj i vystoupit. Neni zakézano, aby jedna obec byla &lenem vice svazk obci. Clenem
svazku obci mohou byt i obce spolu nesousedici, obce z rdznych kraju, nikoliv vSak z jinych statd. Svazky
obci ovéem mohou spolupracovat se svazky obci jinych statd; obsahem spoluprace mohou byt jen
¢innosti, které jsou pfedmétem cCinnosti svazku obci, ktery smlouvu o vzajemné spolupraci uzaviel (§
55).16

Zalozeni svazku obci

Rozhodovat o zalozeni svazku obci a o U€asti obce v takovém svazku je vyhrazeno zastupitelstvu obce
dle § 84 odst. 2 pism. e) zakona o obcich."”

Dobrovolny svazek obci mlze jako samostatna pravnicka osoba samostatné pravné jednat.
Soukromopravni smlouvy a smlouvy o poskytnuti dotace nebo navratné finanéni vypomoci, jejiz stranou
je svazek obci, se zvefejiuji v registru smluv dle § 2 odst. 1 pism. f) zakona o registru smluv'®.

Podobng, jako tomu je u jinych pravnickych osob, nabyva také svazek obci pravni osobnost zapisem do
vefejného rejstfiku, zde konkrétné do rejstfiku svazkl obci vedeného u krajského ufadu pfisluSného
podle sidla svazku obci. Soucasti rejstiiku je sbirka listin, v niz jsou ulozeny kli€ové dokumenty svazku
obci (smlouva o vytvofeni svazku obci, stanovy a jejich zmény). Vzhledem k tomu, ze pravni pfedpis

2 MINISTERSTVO VNITRA, Sekce pro statni sluzbu. Organizace a ¢innost vefejné spravy, Studijni text pro pfipravu na obecnou
Cast ufednické zkousky, prosinec 2022

3 Metodika pro standardizaci mistnich akénich skupin v programovém obdobi 2014-2020, Verze 4, leden 2021, Ministerstvo
zemédélstvi [online], [cit. 11.08.2023], Dostupné z: Aktualizace METODIKY MAS 2021.pdf (akcr.cz)

14 Strategicky pozi¢ni dokument: pro pfipravu politik rozvoje venkova v ramci programovaciho obdobi 2014-2020. IS MUNI [online].
verze 12: NS MAS Ceské republiky, 2011 [cit. 2021-12-27]. Dostupné z:
https://is.muni.cz/el/sci/jaro2013/20132/um/Narodni_strategicky plan_LEADER_2014_.pdf

15 zakon €. 128/2000 Sb., zakon o obcich, ve znéni pozdéjsich pfedpistl

16 RIGEL, Filip. § 49 [Svazek obci jako pravnicka osoba]. In: POTESIL, Luk&s$, FUREK, Adam, HEJC, David, CHMELIK, Vaclav,
RIGEL, Filip, SKOP, JiFi. Zakon o obcich. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 298-301, marg. &. 12.

17 zakon &. 128/2000 Sb., zakon o obcich, ve znéni pozdé&jsich predpistl

18 zakon €. 340/2015 Sb., o registru smluv, ve znéni pozdéjSich pfedpist
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neuklada dobrovolnym svazkim obci povinnost oznamovat jakoukoliv zménu udaju, nemusi tento rejstik
obsahovat vzdy aktudlni udaje."®

Podnikani svazku obci

Svazek obci pak muze podnikat stejné jako samostatna obec — pfimo i nepfimo — a za stejnych podminek
jako jiz u obci popsanych. Je vSak dulezité upozornit na to, ze ackoliv podle § 38 zakona o rozpoctovych
pravidlech Gzemnich rozpoéti?® svazek samostatné hospodafii s majetkem, ktery do néj ze svého
majetku vlozili clenské obce (a dale s majetkem, ktery svaz ziskal svou vlastni ¢innosti), nepatfi tento
majetek pfimo svazku, ale zlistava ve vlastnictvi obce. Organy svazu obci mohou s majetkem nakladat
pouze v rozsahu, v jakém na néj prava k nému pFenesla vlastnici obec. Majetkova prava k vlastnimu
majetku obci, ktera jsou vyhrazena zastupitelstvu obce (§ 85), nelze pfevést na organy svazku obci. To
mUze predstavovat omezeni v podnikani svazku obci.?!

Ucetnictvi

Svazek obci vede samostatné ucetnictvi podle zakona o Uéetnictvi?? a je tzv. vybranou Géetni jednotkou
dle § 1 odst. 3 tohoto zakona. Hospodafri dle § 38 a nasl. zakona o rozpoétovych pravidlech tzemnich
rozpo¢ta. 2

Podnikani neziskovych organizaci obce

Neziskové organizace jsou obcemi zfizovany na zakladé zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tzemnich rozpo&t(i?* a jsou vyuzivany predevsim v pfipadech, kdy tyto potfebu;ji zajistit
zbozi nebo sluzby, u kterych neni mozné nalézt v mistnim konkurenénim prostfedi jejich vhodného
soukromého poskytovatele.

Hospodafeni t&chto organizaci je, jak jiz nazev napovida, v zasadé neziskové. To vSak neznamena3, Ze
takova organizace nemUze nikdy dosahnout zisku. Pokud k vygenerovani zisku, typicky z doplfikové
¢innosti, dojde, tento zisk je pak na konci rozpoc¢tového obdobi zpravidla pfeveden do rozpo&tu
zfizovatele organizace.?®

Prispévkova organizace

Pfispévkova organizace ma vlastni pravni subjektivitu (zapisuje se do obchodniho rejstfiku)
a ma vlastni rozpodet. V pravnich vztazich tak vystupuje svym jménem a nese odpovédnost za své
jednani. Obec zfizuje pFispévkové organizace rozhodnutim zastupitelstva a za ur&itym danym ucelem,

19 Zakladni pravidla pro svazky obci | Moderni obec — odborny mésiénik (moderniobec.cz)

20 zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpoétd, v znéni pozdéjsich predpist

21 RIGEL, Filip. § 49 [Svazek obci jako pravnicka osobal). In: POTESIL, Luka$, FUREK, Adam, HEJC, David, CHMELIK, Vaclav,
RIGEL, Filip, SKOP, JiFi. Zakon o obcich. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 298-301, marg. &. 12.

22 zakon ¢&. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdé&jsich predpisu

2 zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpod&td, v znéni pozdéjsich predpist

24 zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpoétd, v znéni pozdéjsich predpist

25 PEKOVA, J., Hospodafreni a finance Gizemni samospravy. Vyd. 1. Praha: Management Press, 2004, 375 s. ISBN 80-7261-086-
4
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kterym neni vytvareni zisku, jehoz naplfiovani je hlavni ¢innosti existence organizace. Zisk muze
organizace generovat ze své vedlejsi innosti.2®

Organizacéni slozka

V porovnani s pfispé&vkovymi organizacemi nemaji organizacni slozky obce vlastni pravni subjektivitu
ani rozpocet. Veskeré jejich vydaje jdou pfimo z a na druhé strané pfijmy pfimo do rozpoctu
zfizovatele. Slozka by neméla bez souhlasu zfizovatele prekracovat vysi povolenych vydaja. Pripadny
zisk z vedlejsi €innosti je mozny.

Obce zfizuji své organizacni slozky zpravidla v pfipadech, kdy tyto budou zabezpec€ovat pouze &innosti,
které nevyzaduji velky poCet zaméstnancd, ¢i rozsahlé technické vybaveni. Organizaéni slozky
nevstupuji do sloZitych pravnich ani ekonomickych vztahu.?”-28

Zalozeni €i spoluzalozeni obchodni spole€nosti

Obec mUze k realizaci svého podnikatelského zaméru vyuzit pravnickych osob ve formé obchodnich
spole¢nosti. Mze budto vstoupit do spole¢nosti jiz existujici, nebo miize zalozit spoleénost vlastni. Podil
v obchodni spole¢nosti mdze byt vyluéné v rukou obce, nebo muze riizné velkou ¢ast vlastnit jina osoba
(osoby), a to jak soukroma, tak i osoba vefejna.

O tom, zda se obec rozhodne zalozit obchodni spole€nost, rozhoduiji jeji volené organy. V pfipadé, ze se
obec rozhodne do spole¢nosti viozit svij majetek, musi pocitat s uréitym rizikem podnikani. V pfipadé,
ze podnikatelsky subjekt nedokaze hospodafit se ziskem, nebo dokonce zbankrotuje, pfijde totiz obec o
své vlozené prostfedky. Vlozi-li obec do spoleénosti napf. svllj nemovity majetek, pfichazi logicky o své
vlastnické pravo k nému.

NejpouzivanéjSimi typy obchodnich spoleénosti jsou v praxi spole€nost s ru¢enim omezenym (s. r. 0.) a
akciova spolecnost (a. s.). Vyhodou téchto kapitalovych spole€nosti je ta, Ze obec za jejich zavazky
skute€né ,ruci“ pouze majetkem, ktery do nich vlozi, nikoliv veSkerym svym majetkem, jako je tomu napf.
u vefejné obchodni spole¢nosti.?%:30

Spoleénost s ru¢enim omezenim

Spole¢nost s ruéenim omezenym, jak je definovana v § 132 a nasl. zakona o obchodnich korporacich?!,
se zaklada sepsanim spoleCenské smlouvy &i zakladatelské listiny (v pfipadé, Ze je zde pouze jeden
spole¢nik, kterym muze byt i sama obec). Jelikoz jde o kapitalovou obchodni spole€nost, museji mit obé
zakladatelska pravni jednani formu notarského zapisu. Po sepsani listiny a obstarani zivhostenského
opravnéni pfichazi na fadu zapis do obchodniho rejstiiku (OR).

2% TQOTH, P., MICHLOVA, R., TRHLINOVA, Z., VOCHOZKOVA, J., HESOUN, R., Ekonomické aktivity obci a mést. Plzefi: Ale$
Cenék, 2014. 127 s. ISBN 978-80-7380-491-6

27 PEKOVA, J., Hospodareni a finance Gizemni samospravy. Vyd. 1. Praha: Management Press, 2004, 375 s. ISBN 80-7261-086-
4

28 MINISTERSTVO VNITRA, Sekce pro statni sluzbu. Organizace a ¢innost vefejné spravy, Studijni text pro pfipravu na obecnou
Cast ufednické zkousky, prosinec 2022

2 Podnikani je pfirozenou souasti zivota obce, mésta a regionu - Paradni kraj (paradnikraj.cz)

3 PODNIKANI OBCIi? ZAJISTE ANO, ALE TAKE PREDCHAZET RIZIKUM | Moderni obec — odborny mésiénik (moderniobec.cz)

31 zakon €. 90/2012 Sb., zakon o obchodnich korporacich, ve znéni pozdé&jich predpist
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Zapisem do OR se spolecnost stava pravnickou osobou, mlze tedy zacit provozovat podnikatelskou
¢innost.

Zakladni kapital

Zalozit s. r. 0. neni vlibec finanéné nakladné, jelikoz jako vklad postaci jiz 1 K& (v pfipadé ucasti pouze
jednoho spole¢nika muze byt tedy i zakladni kapital ve vySi pouze 1 K&). Doporucuje se nicméné zvolit
jako vklad a zakladni kapital vy$si ¢astku s ohledem na prestiz spole¢nosti (Udaj o zakladnim kapitalu Ize
najit v obchodnim rejstfiku) a pfehlednost rozdéleni podild ve spole¢nosti. Celkova minimaini vyse
slozeného zakladniho kapitalu musi pfed zapisem spole€nosti do obchodniho rejstfiku (vznikem
spole¢nosti) dosahnout 30 % deklarované celkové vyse. Spolecnici musi pak vysi vkladu doplatit
nejpozdéji do 5 let od zalozeni s. r. 0. V pfipadé&, Ze spole¢nik svou vkladovou povinnost nesplni, musi
spole¢nosti platit troky z prodleni.3?

Ruceni za zavazky s.r. o

Zanesplacené dluhy odpovida s. r. 0. celym svym majetkem (nastroje, financni prostfedky na bankovnich
Uctech, nehmotny majetek). Spole¢nik s. r. 0. ru¢i za dluhy spole€nosti maximalné v rozsahu svych
nesplacenych vkladovych povinnosti, které jsou uvedené v obchodnim rejstfiku. Ruci tedy pouze
obchodnim majetkem (do vySe svého vkladu), nikoliv svym osobnim majetkem. Pokud ma s. r. o. vice
spole¢nikd, ruéi vsichni stejnym podilem nezavisle na tom, zda maji uhrazeny vklad.33

Organizacni struktura akciové spolec¢nosti

Valna hromada je nejvyS$Sim organem s. r. 0. a zu€astfuji se ji vSichni spole€nici spole¢nosti. BEéhem
valné hromady se rozhoduje o dulezitych zalezitostech spoleénosti (zanik spole¢nosti, zasadni zadluzeni
spoleénosti, odvolani jednatele apod.). Pfi hlasovani plati, ze 1 K& vkladu odpovida jednomu hlasu.3*

Statutarnim organem s. r. o. je jednatel (Ci jednatelé), ktery je valnou hromadou povéfen obchodnim
vedenim spolec€nosti. Fakultativné je mozno zfidit také dozor¢i radu.

Nékteré vyhody s. r. o.:

- velmi nizky zakladni kapital, min. vklad ve vysi pouze 1 K&
- jednoduchost zfizeni

- niZ8i mira byrokracie ze strany statu

- niZ8i administrativni naklady

Nékteré nevyhody s. r. o.:
- ruCeni do v8e nesplaceného vkladu do spole¢nosti

- odkryta vlastnicka struktura — spole¢nici zapsani do OR
- v zakladnim nastaveni pomérné slozity proces prodeje obchodniho podilu

32 Rozdily mezi spoleénosti s ruéenim omezenym a akciovou spoleénosti | Finance.cz

33 Rozdily pfi zaloZeni spolegnosti s ruéenim omezenym a akciové spolednosti? | AZ LEGAL

3 Jakou formu podnikani zvolit — OSVC, s.r.o., a.s., k.s., v.o.s | Finance.cz
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Akciova spole¢nost

Zalozeni a. s.

Zalozeni akciové spolec€nosti probiha témér stejnou formou jako u spole€nosti s ru¢enim omezenym.
Rozdil je v tom, Ze u a. s. se zakladatelské pravni jednani nazyva stanovy. Stejné jako s. r. 0. se a. s.
zapisuje do obchodniho rejstiiku.3®

Oproti s. r. 0. nejsou majitelé akcii a. s. vefejné dohledatelni v obchodnim rejstfiku. Pokud ma vSak a. s.
akcionare jediné, jeho jméno/nazev se do OR zapi&i.36

Zakladni kapital

Akciova spole¢nost se taktéz jako s. r. o. fadi do kapitalovych spoleCnosti. Jeji zalozeni je ovSem

nebo minimalné 30 % (600 000 K&) z této Castky a zbytek doplatit maximalné do jednoho roku.
Ruceni v akciové spole¢nosti

Akciova spole€nost ruci stejné jako s. r. 0. celym svym majetkem. Akcionafi za dluhy spoleénosti vak
neruci vibec. Je zde v§ak moznost znehodnoceni jimi vioZzeného kapitalu, pokud se spole¢nosti nebude
dafit podle oéekavani.

Organizacni struktura akciové spolec¢nosti

Zakladatelé a. s. si mohou zvolit mezi dualistickou a monistickou strukturou Fidicich organa.
V dualistickém systému je k obligatni valné hromadé dale zfizovano predstavenstvo (min. 3 ¢lenové) a
dozor¢i rada (min. 3 ¢lenové). V systému monistickém pak existuje kromé valné hromady pouze dozor€i
rada, v jejimz Cele stoji statutarni feditel.”

Co se tyCe vlastnické struktury, jsou zakladnim pojmem ,akcie®, jichz mohou byt rizné druhy, mohou
s nimi byt spojena urcita specificka prava nad ramec akcii ,béznych®, nebo mohou byt napf. o néktera
prava ochuzena apod. Zakladni déleni akcii je na: akcie na jméno a akcie na majitele (na dorucitele).
V prvnim pfipadé je pfimo na akcii uvedeno jméno jejiho vlastnika a k pfevodu dochazi rubopisem. U
akcii na majitele pak jde pouze o vlastnictvi dané akcie. Akcie také mohou mit listinnou (fyzické listiny)
nebo zaknihovanou formu (zapsano v evidenci cennych papir(l). Akciova spole¢nost mize vydat akcie
na majitele pouze jako zaknihovany cenny papir nebo imobilizovany cenny papir.38

nékteré vyhody a. s.:

- akcionafi nijak neruci za dluhy spole¢nosti
- jednoduchy pfevod akcii
- skryta vlastnicka struktura — vlastnici akcii nejsou zapisovani do OR, moznost akcii na maijitele

nékteré nevyhody a. s.:
- vysoky zakladni kapital

- vy38i mira regulace ze strany statu
- slozitost Fizeni a asto velka organizaéni struktury

35 Rozdily mezi spoleénosti s ruéenim omezenym a akciovou spoleénosti | Finance.cz

36 Registrace akciové spole&nosti | Profispolecnosti.cz s.r.0. (profispolecnosti.cz)

37 Systém vnitfni struktury akciové spoleénosti po | epravo.cz

38 Prevody majetkové udasti v obchodnich spoleénostech | Akcie a jiné cenné papiry | Businessinfo.cz

, Nla'rodnl I\Kﬁr Financovano
e . p;“ - Evropskou unii
\ © obnhovy " MLAGZE A TELOWCHOW NextGenerationEU



https://www.finance.cz/541874-spolecnost-s-rucenim-omezenym-nebo-akciova-spolecnost/
https://www.profispolecnosti.cz/cs/zalozeni-spolecnosti/registrace-akciove-spolecnosti/a-3972/
https://www.epravo.cz/top/clanky/system-vnitrni-struktury-akciove-spolecnosti-po-rekodifikaci-dualisticka-a-monisticka-struktura-ridicich-organu-94068.html
https://www.businessinfo.cz/navody/prevody-majetkove-ucasti-v-obchodnich-spolecnostech-ppbi/2/

=
QPN =
o=
= -

E

- vyS$8i naklady na administrativu

MANTINELY PRO PODNIKANI OBCI

V pfedchozi kapitole byla nastinéna problematika podnikani obci. V této kapitole se zaméfime na
samotné mantinely podnikani obci.

Z hlediska zakona o obcich predstavuji mantinely pro podnikani obci vyty&ené cile obecni samospravy,
kterymi se ma na mysli zejména vSestranny rozvoj Uzemi, péce o potfeby svych obéanl a sprava
vlastniho majetku. Cinnost obci tak musi primarné sledovat prosazovani a ochranu vefejného zajmu,
kdyz obec je vefejnopravni korporaci. Nicméné v ramci obci jako Uzemnich samospravnych celku
musime poznamenat jejich uréitou ekonomickou samostatnost, charakterizovanou jako ekonomicky
zaklad samospravy obci. Obce tak mohou nakladat s vlastnim majetkem a disponovat s finan&nimi
zdroji pravé prostfednictvim podnikani. Obec tak kromé vykonavatele vefejné spravy zaujima i postaveni
soukromopravni pravnické osoby v postaveni podnikatele.

Dle zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&anského zakoniku, se jako podnikatel vymezuje kazda osoba, ktera
samostatné vykonava na vlastni ucet a odpovédnost vydéle€nou &innost Zivnostenskym nebo obdobnym
zpusobem se zamérem Cinit tak soustavné za ucelem dosazeni zisku. Podle ob&anského zakoniku je
tedy podnikatelem ten, kdo na vlastni Uucéet a odpovédnost vykonava zivnostenskym nebo
obdobnym zpisobem vydéleénou c¢innost se zamérem cinit tak soustavné a za ucelem dosazeni
zisku. Pokud obec uvedené znaky kumulativné splfiuje, Ize na ni pohliZet jako na podnikatele. Obec v8ak
na rozdil od soukromopravniho subjektu neni obchodni korporaci (obchodni spole¢nosti ¢i druzstvem),
proto podnikajici obec nepodiéha povinnosti zapisu do obchodniho rejstfiku.

Dle ust. § 42 zakona €. 304/2013 Sb. plati, ze do obchodniho rejstfiku se zapisuiji:

a) obchodni spole¢nosti a druzstva podle zakona upravujiciho pravni pomeéry obchodnich spolecnosti a
druzstev,

b) fyzické osoby,

1. které jsou podnikateli, maji bydlisté v Ceské republice a pozadaji o zapis, a

2. uvedené v § 43, které podnikaji na uzemi Ceské republiky, a pozadaji o zapis, a

c) dal8i osoby, stanovi-li povinnost jejich zapisu tento nebo jiny zakon.
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Na obec jako uzemné samospravny celek se tak neuplatni vyvratitelna domnénka podnikatele, podle
niz se za podnikatele se povazuje osoba zapsana v obchodnim rejstfiku.

Je dllezité zduraznit, Ze aby mohla byt obec povaZovana za podnikatele, musi svou podnikatelskou
Cinnost provadét soustavné a za ucelem dosazeni zisku. Pravé soustavnost predstavuje jeden ze
zéakladnich pojmovych znak( podnikatele.

Zadny pravni predpis pfimo neuvadi, Ze obec miize podnikat, avéak neexistuje Zadny pravni predpis
vylu€ujici samotné podnikani obci. Je v8ak tfeba pfipomenout, Ze podnikatelska Cinnost bude tvofit
zejména doplrikovou ¢innost obce.

Podnikani obci ma sv(j dopad i do oblasti dafnové. V této oblasti je nejpodstatnéjsi rozliSovat, zda se
v pfipadé obce jedna o hlavni nebo vedlejSi podnikatelskou ¢innost z hlediska uplatfiovani dané z pfidané
hodnoty.

Obec jako uzemni samospravny celek predstavuje danovy subjekt ve smyslu zakona &. 235/2004 Sb.
Obec vSak neni osobou povinnou k dani z pridané hodnoty, kterou se jinak rozumi osoba, ktera
samostatné uskuteCniuje ekonomické cinnosti nebo skupina. Plati tak tedy, ze stat, kraje, obce,
organizacni slozky statu, kraju a obci, dobrovolné svazky obci, hlavni mésto Praha a jeho méstské ¢asti
a pravnické osoby zaloZzené nebo zfizené zvlastnim pravnim pfedpisem nebo na zakladé zvlastniho
pravniho pfedpisu se pfi vykonu pusobnosti v oblasti vefejné spravy nepovazuji za osoby povinné k
dani, a to i v pfipadé, kdy za vykon téchto plisobnosti vybiraji poplatky nebo jiné thrady.

PFi aplikaci zakona €. 235/2004 Sb. (zakona o DPH) je nutné posoudit, zda se v daném pfipadé jedna o
ekonomickou ¢i neekonomickou €innost obce, resp. zda je konkrétni ¢innost obce pfedmétem dané
z pfidané hodnoty. Plati tak pravidlo, ze pokud ¢innost obce neni ekonomickou ¢innosti, neni ani
predmétem dané z pfidané hodnoty. Vysledkem je, Ze u vstupl souvisejicich s takovymi vynosy nelze
uplatnit narok na odpocet dané z pfidané hodnoty.

Ekonomickou ¢innosti se pro ucely dané z pfidané hodnoty rozumi €innost vyrobcu, obchodnikd a osob
poskytujicich sluzby, véetné dulni Cinnosti a zemédélské vyroby a vykonu svobodnych a jinych
obdobnych povolani podle jinych pravnich pfedpist, za UCelem ziskavani pravidelného pfijmu. Za
ekonomickou &innost se povazuje zejména cinnost spocivajici ve vyuziti hmotného a nehmotného
majetku za ucelem ziskavani pravidelného pfijmu.

Vysledky podnikatelské ¢innosti ovliviiuji i samotny rozpocet obce. Podle ust. § 7 odst. 1 pism. b) zakona
€. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpis(, plati, ze
pfijmy rozpoctu obce tvofi prijmy z vysledkt vliastni hospodarské €innosti. Podnikatelska Cinnost tak
obcim napomahé zvysit pfijmovou stranku rozpodtu.

Na podnikatelskou ¢innost obci dopada i zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi. Plati totiz, ze vSechny
pravnické osoby majici sidlo na izemi Ceské republiky maji povinnost vést i&etnictvi podle uvedeného
zékona. Uelem tudetnictvi je vést evidenci (prehled) o pifjmech a vydajich obce. Povinnost vést
ucetnictvi plati také pro obce, které zdkon definuje jako vybrané ucetni jednotky. Vybranymi Gcetnimi
jednotkami jsou kromé obci organiza¢ni slozky statu, statni fondy podle rozpoétovych pravidel, veskeré
uzemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci, prispévkové organizace a zdravotni pojistovny.

Podle ust. § 1 odst. 2 zakona o ucetnictvi se uvedeny zékon vztahuje na ucetni jednotky, kterymi jsou
a) pravnické osoby, které maji sidlo na Gizemi Ceské republiky,
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b) zahrani¢ni pravnické osoby a zahrani¢ni jednotky, které jsou podle pravniho tadu, podle kterého jsou
zalozeny nebo ziizeny, uéetni jednotkou nebo jsou povinny vést Géetnictvi, pokud na tzemi Ceské
republiky podnikaji nebo provozuji jinou Cinnost podle zvlastnich pravnich predpist,

¢) organizacni slozky statu,

d) fyzické osoby, které jsou jako podnikatelé zapsany v obchodnim rejsttiku,

e) ostatni fyzické osoby, které jsou podnikateli, pokud jejich obrat podle zakona o dani z ptidané hodnoty,
vcetné plnéni osvobozenych od této dan€, jez nejsou soucasti obratu, v rdmci jejich podnikatelské ¢innosti
presahl za bezprostiedné predchazejici kalendaini rok castku 25 000 000 K¢, a to od prvniho dne
kalendainiho roku.

f) ostatni fyzické osoby, které vedou ucetnictvi na zaklad¢ svého rozhodnuti,

g2) ostatni fyzické osoby, které jsou podnikateli a jsou spole¢niky sdruzenymi ve spole¢nosti, pokud
alesponi jeden ze spole¢nikll sdruzenych v této spolecnosti je osobou uvedenou v pismenech a) az f) nebo
h) az 1),

h) ostatni fyzické osoby, kterym povinnost vedeni ti€etnictvi uklada zvlastni pravni predpis,

i) svetenské fondy podle ob¢anského zdkoniku,

j) fondy obhospodafované penzijni spolecnosti podle zakona upravujiciho doplnkové penzijni spofeni,
k) investi¢ni fondy bez pravni osobnosti podle zdkona upravujiciho investi¢ni spolec¢nosti a investi¢ni
fondy, nebo

D) ty, kterym povinnost sestaveni ucetni zavérky stanovi zvlastni pravni ptedpis nebo které jsou ucetni
jednotkou podle zvlastniho pravniho ptedpisu.

Podle ust. § 3 odst. 5 zdkona o ucetnictvi plati, ze i¢etni jednotky, které nejsou organizacni slozkou
statu, izemnim samospravnym celkem nebo ucetni jednotkou vzniklou nebo ziizenou zvlastnim
zakonem, mohou uplatnit hospodai‘sky rok. Uplatnit hospodarsky rok 1ze pouze po ozndmeni zaméru
zmény ucetniho obdobi mistné piislusnému spravci dan€ z prijmi nejméne 3 mésice pied planovanou
zménou ucetniho obdobi nebo pred koncem bézného ucetniho obdobi, a to podle toho, ktery z termint
nastava diive, jinak ucetni obdobi ziistdva nezméneéno. Takovouto zménu ucetniho obdobi mlize ucetni
jednotka v bézném ucetnim obdobi provést pouze jednou. Obdobné postupuji Ucetni jednotky 1 pfi
piechodu z hospodatského roku na kalendarni rok.

Dle ust. § 4 odst. 8 zdkona o ucetnictvi jsou U¢etni jednotky povinny dodrzovat pii vedeni Géetnictvi
zejména smernou uctovou osnovu, usporadani a oznaovani polozek tcetni zavérky a konsolidované
ucetni zavérky, obsahové vymezeni téchto zavérek, ucetni metody, podminky pfedavani a piebirani
ucetnich zdznami a ostatni podminky vedeni ucetnictvi stanovené provadécimi pravnimi predpisy.

Obce jako tcetni jednotky jsou povinny ictovat o aktivech a pasivech, jakoZ i o finan¢nich prostiedcich
statniho rozpoctu a financnich prostfedcich rozpocti uzemnich samospravnych celkd, nakladech a
vynosech v ucetnich knihdch a zobrazovat je v ucetni zaverce samostatné bez jejich vzajemného
z&tovani. Ugetni jednotky mohou provadét vzajemné zG&tovani jen v piipadech upravenych téetnimi
metodami a jsou-li zuCtovavané Castky, ve vysi ocenéni neupraveném o polozky podle ust. § 26 odst. 3,
uvedeny v pfiloze v Gcetni zavérce.

V ptipadech, kdy to vyzaduji zvla$tni pravni pfedpisy, u€etni jednotky sestavuji ucetni zavérku v
priibéhu tiéetniho obdobi i k jinému okamziku nez ke konci rozvahového dne. Ugetni jednotky podle
ust. § 1 odst. 2 pism. a), b) a d) az h) zadkona o ucetnictvi, které jsou piijemci prostiedkil ze statniho

rozpoctu nebo rozpodtd uzemnich samospravnych celkd a jsou povinny tyto
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prosttedky vypotadat podle zvlastniho pravniho predpisu, a uplatituji hospodatsky rok podle ust. § 3 odst.
2 a 3, sestavuji k 31. prosinci kalendainiho roku mezitimni ucetni zavérku.

Ugetni jednotky, které maji vlastnické nebo jiné pravo k majetku, anebo které hospoda¥i s majetkem
statu nebo s majetkem izemnich samospravnych celkii 0 ném uctuji a odpisuji v souladu s icetnimi
metodami.
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