2. Danova politika



Historie

* Taxation without representation is tyranny.
James Otis (1725-83), US lawyer and politician at
the time of the American Revolution

A common contribution is essential for the
maintenance of the public forces and for the cost
of administration. This should be equitably
distributed among all the citizens in proportion to
their means. French Declaration of the Rights of
Man and of the Citizen, Article 13, 1789



Uvod

* VlIady zridka uctuji ceny za své sluzby -
obvykle je poskytuji s diskontem nebo zdarma
* DUvodem je jednak existence verejnych

statku, ale rada vladnich sluzeb neni verejnymi
statky

* Problém predstavuje, ze dané deformuiji
relativni ceny - trade off mezi poskytovanim
verejnych statku a cenovymi distorzemi



Dan z hlavy

Z pohledu Cisté efektivity by bylo nejlepsi, aby byl
verejneé sluzby financovany jednoduchou dani z
hlavy (lump-sum tax).

Takova dan je nezavisla na urovni aktivity,
spotreby Ci prijmu - tim je také nedoformuje

Problémem dané z hlavy, je, ze chudi plati vyssi
podil ze svych prijmu, coz ji déla politicky velmi
nepopularni - M. Thatcher a jeji poll tax

V realnych ekonomikach jsou dané proporcionalni
Ci nadproporcionalni prijmu = jejich design je
zasadni politickou otazkou a rozhoduje o nich
Parlament



Proc€ vlady dani

* Alokace - pomoci dani Ize korigovat spotrebu
nezadoucich statku (alkohol, tabak) a resit
externality (emise)

* Distribuce - dané z prijmu méni distribuci
prijmu mezi bohaté a chudé, mezi rodinami a
jednotlivci a mezi generacemi

 Stabilizace - dané mohou byt vyuzivany ke
kratkodobé stabilizaci ekonomiky (covid)



Figure 8.2 Total tax revenues in percent of gross domestic product (GDP), 2016.*
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" E:-:cluding imputed social contributions.
European Commission, Ameco database.



Centralizace x regionalizace

* Federativni zemé (Némecko, Svycarsko,
Spanélsko, Kanada) maji nizsi podil centralni vlady
na celkovych prijmech

e Decentralizace vybéru dani na lokalni uroven ma
své vyhody (zodpovédnost mistnich vlad, lokalni
design), muze vsak také vést k nezadouci danové
konkurenci

* Nekteré zeme (Francie) maji socialni pojisténi ve
specialnim fondu, zatimco jiné (Dansko, Britanie)
financuji socialni benefity z centralniho rozpoctu



Primé a neprimé daneée

* Primé dané - dané uvalené na prijem Ci majetek
(dan z prijmu fyzickych osob; dan z prijmu
pravnickych osob; dan z nemovitosti, dan
deédicka, darovaci a z prevodu nemovitosti, dané z
majetku)

* Neprimé dané - dané uvalené na uziti prijmu,
typicky na spotrebu (dan z pridané hodnoty,
spotrebni dane, ekologické dané)

e Socialni (a zdravotni) pojisténi - castecne prima
dan, castecne pojisténi



Bismarckovské a Beveridgovské
systémy

e Bismarckovské systémy (Némecko, Rakousko, Francie,
Nizozemi) = prispévky na socialni zabezpeceni jsou
chapany jako zadrzené mzdy; davky jsou pak
proporcionalni prijmu

* Beveridgovské systémy (Britanie, Dansko, Irsko) -
davky jsou vnimany jako verejné transfery, jejimz cilem
je zabezpecit chudym minimalni droven prijmu

e Soucasnost = stirani rozdily mezi obéma systémy; u
nekterych zemi posun od socialniho pojisténi k
nepfimym a enviromentalnim danim (Dansko, Svédsko,
Némecko)



Neprimeé dané

* Roste podil DPH a klesa podil spotfebnich a
dichodovych dani v celkovém danovém
inkasu vyspélych zemi

* Ve sveté mobilniho kapitalu a pracovnich
prijmu se DPH zda byt efektivhim a
nedistorznim zpusobem vybéru dani

* Primé dané (na rozdil od neprimych) mohou
byt personalizovany (= uzity k redistribucnim
ucelum)
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Figure 8.6 Implicit taxation of consumption, labor, and capital in the EU, in percent

of gross domestic product (GDP), 2015.
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European Commission, Taxation trends in the European Union, 2017.



Nizké a nezaplacené daneée

* Rozvojové zeme vybiraji nizSi objem dani nez
vyspelé - obtize vybirat dané, nizsi podil vzdélani
a zdravotnictvi na HDP, etnicka heterogenita ....

* Danové uniky - nelegalni vyhybani se placeni
dani = odhad pro DPH = 13% EU; 0% Svédsko;
37% Rumunsko (EC, 2017)

 Danové raje - (polo)legalni odklonovani prijmu
do danovych raju (Britské Panenské Ostrovy,
Jersey, Panama, Svycarsko, Irsko)



Redistribuce

* Mira prerozdélovani je zavisla na tom, jak se
vyVviji prumérna danova sazba v zavislosti na
vySi prijmu

* Druhym parametrem redistribuce je nastaveni
socialnich benefitu — obzvlaste téch, které
jsou podminény nedosazenim urcité urovnée
prijmu (means — tested transfers)

e Redistribuci provazi ztrata efektivity (pokles
pracovniho usili a nasazeni, hrozba relokace)
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Figure 8.7 Inequalities in Finland and in the United Kingdom, 2002-2015 (Gini
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OECD database, 2017.



Mezni a prumeérné danové sazby

e Zatimco pro miru redistribuce je zasadni
prumeérna danova sazba, pro pobidky k praci
je zasadni mezni danova sazba

* Mezni danova sazba - podil dodatecného
prijmu, ktery je odveden jako dan

* Danove systemy, které maji konstantni mezni
sazbu a néjaké nezdanitelnou castku, jsou ve
skutecnosti progresivne zdanuijici



Pasti chudoby

* Ve vyspelych ekonomikach, které maji progresivni
zdanéni prijmu a prijmoveé testované transfery,
maji mezni danové sazby casto podobu U krivky.

 Chudé domacnosti dostavaji socialni davky, kterée
pak klesnou, pokud se jim zvysi pracovni prijem,
coz vede k velmi vysokym meznim danovym
sazbam na praci v oblasti tésné nad urovni
prijmove hranice pro priznani davek

e Tyto vysoké mezni danové sazby pro
nizkoprijmové domacnosti maji velmi negativni
dopad na jejich nabidku prace a mohou vést k
pasti chudoby
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Figure 8.9 The U-shape of the net marginal income tax rate in France, 2010, in
percent (single-worker couple with two children).
French Treasury.



Danova konkurence

* Rostouci mobilita kapitalu a prace ztézuje
moznost jednotlivych jurisdiskci (municipality,
provincie, staty) zvysovat dané na né uvalené
oproti ostatnim jurisdikcim

* Proto se v poslednich desetiletich presouva
vaha zdanéni k méné mobilnim danovym
bazim (méneé vzdélana prace; spotreba)

 Méla by EU koordinovat danovou politiku
jednotlivych ¢lenskych zemi?



Danova incidence

* Kdo nese naklady dané? Nabidka nebo
poptavka? Vyrobci nebo spotrebitelé?
Zamestnanci nebo zameéstnavatelé?

* Odpoved dava cenova elasticita poptavky a
nabidky na jednotlivych dilCich trzich

* Priklad: Zvyseni DPH - pokud je cenova
elasticita poptavky nizka - firmy prenesou
cenovy rust na spotrebitele



(a) At the minimum wage (b) At higher wages
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Figure 8.12 Effect of a cut in employers’ social contributions depending on the
wage level.

Authors.



Ramseyho pravidlo

e Zdanéni sebou nese naklady mrtvé vahy.
Minimalizaci mrtvé vahy pri zdanovani zajistuje
Ramseyho pravidlo

 Ramseyho pravidlo - danova sazba na kazdém
trhu by méla byt inverzné proporcni
kompenzacnim cenovym elasticitam nabidky a
poptavky

* Pravidlo je efektivni, ale muze vést k neférovym
politikdm - zdanovani nekvalifikované prace ve
prospech kvalifikované prace Ci kapitalu; zdanéni
chleba ve prospéch luxusniho zbozi, zdanéni
zdarvotnich sluzeb na ukor listkl do divadla



Lafferova krivka

krivka vztahu mezi vysi primeérné danové sazby
a celkovymi danovymi prijmy
Popularizovana v 70. tych letech A. Lafferem,

silné ovlivnila podobu Reaganovy danoveé reformy
v osmdesatych letech

Konkrétni podoba Lafferovy krivky zavisi na
elasticité danovych prijmu vici danové sazbé.
Existence danove sazby, ktera maximalizuje
danové prijmy.

Jak je vysoka?



Empirie Lafferovy krivky

* Reaganovy danové skrty v USA nevedly k rustu
danovych prijmu, ale naopak k silnym
rozpoctovym deficitum

 Reforma dané z prijmy osob v Rusku (2001)
obsahovala snizeni mezni danové sazby z prijmu z
30% na 13%. Danoveé prijmy nasledné realné
vzrostly o 23%.

* Neni vsak jasné zda tento rust zpusobila zména

dani nebo doprovodné zmeény ve vybéru a
kontrole dani



,Napravné” dane

* Dosud jsme se zabyvali hlavné dilematem
mezi efektivitou a rovnosti ve zdanovani

* Néekteré daneé vsak mohou ekonomickou
efektivitu zvysovat, pokud napravuji existujici
trzni selhani, jako jsou nedokonala
konkurence, externality, asymetrickeé
informace a dalsi

 V takovych pripadech zdanéni muze
nahrazovat jiné politiky — regulaci, etické
kodexy Ci tvorbu novych trhu



Pigouvianské daneée

e Artur Pigou (1920) navrhl zdanovani
londynskych kominu jako nastroj boje s
proslulym smogem

* Navrh propojuje soukromé a verejné naklady
znecisténi podle principu ,,znecistovatel plati”.

* Na stejném principu jsou postaveny dané,
které se snazi bojovat s negativnimi
externalitami — uhlikova dan, congestion
charges



Pigouvianské daneée

* Princip téechto dani spociva v tom, ze
znecistovatel omezuje svoji produkci (znecisténi,
dopravy) az do bodu, kdy MC dalsiho snizovani
emisi se rovna dani

e Takovéto chovani je pak ekonomicky efektivni a
spolecensky optimalni

* Pigovianské dané ovlivnuji znecisténi pouze
neprimo a v pripade vyrazné nejistoty ohledné
spolecenskych nakladu a reakce firem vedou také
k nejistym vysledkiim



Regulace

* Jinym zpusobem korekce externalit je vyuziti
regulace - umozneéni vjezdu sudych
poznavacich znacek do Londyna v sudych
dnech a lichych v lichych dnech

 Umoznuje dosahnout presny vysledek (50%
snizeni dopravy), ovsem s vysSimi
spolecenskymi naklady - vlastnici sudych a
lichych znacek spolu nemohou obchodovat



Trh s povolenkami

Vytvoreni nového trhu - trh s emisnimi/dopravnimi
povolenkami = vydani celkového mnozstvi
emisnich/dopravnich povolenek - ndsledné umoznéni
obchodovani s témito povolenkami

Vyhodou je, ze neni nutné znat dopredu cenovou
elasticitu a dale, ze vlastnici povolenek je mohou mezi
sebou obchodovat

Priklady: US sulfur dioxide trading systém (1990); EU
Greenhouse Emission Trading Systém (2005)

Povolenky - stanovi mnozstvi a nechaji cenu urcit trh;

Pigouvianské dané - stanovi cenu a nechaji trh urcit
mnozstvi (znecisténi)



Vyjednavani

Teoreticky, kazdy problém s externalitami muze
byt vyresen pomoci vyjednavani (Coaseho
teorém) - pokud jsou urcena vlastnicka prava a
nizké transakcni naklady

V praxi tak lze vyresit sousedské spory, tézko vsak
uz globalni oteplovani

Vysledky vyjedndvani také zavisi na puvodnim
rozdélenim vlastnickych prav

Pigouvianské dané prirazuji vlastnicka prava
vladé; povolenky jsou flexibilnéjsi v puvodni
alokaci vlastnickych prav



Danové dopady

1. Enviromentdlni dan + dotace znecistovatelum -
Svédsko: elektrarny jsou zdanovany proporcné k
jejich emisi nitrogene dioxide, ale dostavaji
soucasne transfer proporcni k jejich produkci
elektriny

2. Pouzit dan na produkci verejnych statku -
Londyn: vynosy z congestion charges jsou
pouzity na investice do mestske dopravni
infrastruktury

3. Pouzit enviromentalni dané na snizeni jinych
(distorznich dani) > Némecko, Nizozemi zavedly
enviromentalni dané a snizily prispevky na
socialni pojisteni - dvoji benefit?



/danovani v otevrené ekonomice

» Zdanovani cizincu bylo vidy politicky jednodussi
neZ zdanovani zahraniénich subjektl -
potlacovani domacich partikularnich zajmu a
podpora volného obchodu - podpora
dlouhodobého ekonomického rustu

* V globalizované ekonomice nabyva na vyznamu
snizovani zdanéni mobilnéjsich VF (kapital)

 Danova konkurence za ucelem prilakani
zahranicnich investic = co je férova/neférova

konkurence - jak mohou fungovat vedle sebe
jurisdikce s vyrazné odlisSnymi mirami zdanéni?
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. Danova kooperace



1. Efektivni distribuce danové zateze

Existuje korelace mezi vysi dani a
ekonomickym ridstem?

Preference pro vysoké dané a stedry welfare
state x nizké dané a zakladni welfare state?

Dansko a Svédsko x Svycarsko, Japonsko

Vliv vydaju na skolstvi, zdravotnictvi a mensi
nerovnosti na ekonomicky rust
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Struktura dani

* Jak alokovat danové bremeno mezi dani z prijmu,
prispevky na socialni a zdravotni pojisténi, dan z
pridané hodnoty a spotrebni dané?

* Politiky zamérené na podporu poptavky po malo
kvalifikované pracovni sile se mohou zamérit na
snizovani prispévku na SZP - Némecko (2007)
zvysilo DPH o 30 a snizilo prispévky
zamestnavatelu na socialni pojisténi o 1%



DPH

Od svého zavedeni (Francie, 1954) byla DPH

Zavedl
Zavedl

stanc

ena ve vice jak 140 zemich svéta = jeji
eni je podminkou clenstviv EU =
ardni sazby osciluji mezi 8% a 25%

Asi 20 zemi (USA, CAN, AUS, NZ, SNG, JAP)
provozuje dan z prodeje (retail sales tax)

Dan z prodeje je uvalena az na finalni spotrebu,

zatim

co DPH je uvalena na kazdou fazi

produkéniho retézce

/ ekonomického pohledu jsou obé dané
ekvivalentni, DPH je robustnéjsi proti danovym
Unikim



2. Spravedliva distribuce danové zatéze

 DPH je vnimana jako efektivni zpusob, jak vybirat
dané - pres nizsi sazby na nezbytné polozky je
regresivni - chudsi domacnosti plati na DPH
obvykle vyssi podil svych prijmu nez domacnosti
bohaté - protoze chudsi spotrebovavaji vetsi
podil svych prijmu

* Proto dava smysl tuto regresi vybalancovat
progresivni dani z prijmu (vertikalni
spravedlnost/rovnost) a soucasné zdanovat
vsechny druhy prijmu stejnym zpusobem
(horizontalni spravedlnost/rovnost)



Horizontalni spravedlnost

e Zdanovat vSechny zdroje prijmu stejnym
zpusobem zabranuje vzniku danovych dér

 Napfiklad rentiéfi, zaméstnani a OSVC by méli
byt zdanovani stejné

* O: Pro¢ jsou u nds dariové ulevy pro OSVC a
jake to mad dusledky?

* Jak zdanovat nadnarodni a digitalni
spolecnosti?

* Je optimalni danovou jednotkou jednotlivec
nebo domacnost?



Vertikalni spravedlnost

Dan z prijmu a majetkové dané jsou tradicnim
danovym nastrojem prijmove redistribuce

Vznika zde klasicky efficiency/equity trade off

Siroké darfiova zakladné stadi nizéi darfiova
sazba nez uzsi danoveé zakladné, které je
Zzmensovana mnozstvim vyjimek

Hlavnim trendem poslednich let bylo
snizovani meznich danovych sazeb
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European Union countries with a flat tax system, 2016

PIT rate (%) CIT rate (%) Standard VAT rate (%)
Bulgaria 10 10 20
Czech Rep. 15 19 21
Estonia 20 20 20
Cyprus 35 12.5 19
Hungary 15 20.6 27
Latvia 23 15 21
Lithuania 15 15 21
Romania 16 16 20

CIT, corporate income tax; PIT, personal income tax; VAT, value-added tax.

Source: European Commission, Taxation Trends in the European Union, 2017.



Rovna dan

Nékteré zemeé zavedly systémy rovné dane (systémy s
konstantni mezni darnovou sazbou)

V nejcistsi formé danovy systém uplatiiuje stejnou
sazbu dané pro dan z prijmu fyzickych osob, dan z
prijmu pravnickych osob a DPH (Estonsko)

Teoreticky muze rovna dan dosahovat jak efektivity, tak
prerozdélovani, pokud je kombinovana s velkorysym
nezdanitelnym minimem

V realité méji ovsem rovné danové systémy nizsi miru
prerozdélovani



Transfery

* Prijmové testované transfery jsou formou
negativniho zdanéni a jsou Siroce vyuzivany ve
vyspelych ekonomikach

e Jejich problémem je administrativné byrokraticka
narocnost, potencialni stigmatizace prijemcu
(musi zadat) a riziko vzniku poverty traps

e Alternativou k prijmové testovanym transferum
jsou navrhy univerzalniho transferu (zakladni
prijem), ktery by byl pridélen kazdému jednotlivci
nezavisle na prijmu



Akumulace bohatstvi

* Progresivni zdanéni omezuje akumulaci
majetku. Spolecné s dedickymi danémi
vyrovhava zdedené nerovnosti

* Problémem je vliv na pobidky k

investicim/spotrebé a snaha o realokaci
majetku do zahranici
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3. Korekce trznich selhani

* Povinné prispevky na socialni a zdravotni
pojisténi (rovnost, redistribuce, prevence
nizkych uspor)

* Spotrebni dané na alkohol, cigarety, nekde i
slazené napoje

* Enviromentalni dané (energy taxes x
environmental taxes)
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4. Danova kooperace

Danova konkurence - danova kooperace
Branéni danovym unikim, sjednocovani
danovych sazeb v EU

Tobinova dan - mala dan na pohyby kapitalu

Pikettyho dan — navrh globalni prograsivni
dané na majetek

Nordhausova dan - globalni enviromentalni
dan



