9. Privatizace a restrukturalizace
zeleznic

Thompson, L. (2003). Changing railway
structure and ownership: is anything
working?. Transport Reviews, 23(3), 311-355.



Shrnuti

Zelezniéni systémy po celém svété prosly
reformnim procesem

Struktura - od monopolnich integrovanych
podniku ke komplexnéjsim strukturam

Vlastnictvi - od vyhradné statniho ke
koncesim, soukromym operatorum a primym
privatizacim

Zamestnanost - hlavnim reformnim
problémem je vyreseni (pre)zaméstnanosti
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Fig. 3. Consumption of passenger transport, 1750-2010.



Modalni podily zeleznice (%)

| _EU_ USA_Japan Cima | Rusko_

Nakladni
Silnice 82 56 92 66 10
Zeleznice 18 44 8 34 90
Osobni
Auto 32 92 1 38 n.a.
Bus 9 7 13 n.a. 49

Vlak S 1 36 62 51



Zelezni¢ni ,,problém*

Presun poptavky od zeleznic k autum a letadlum
— flexibilita auta, rychlost letadla, rozvoj dalnicni
sité; weightless economy

Zeleznice byly velmi pomalé v reakci na
strukturalni zmény - diky své velikosti, vlivu
odboru, krizovym dotacim a strnulé regulaci

V posledni ctvrtiné dvacatého stoleti vlady
prestaly akceptovat Spatné sluzby a vysoké
dotace do zeleznice - rada zeleznic se dostala do
problému

Klicova otazka — Jak reformovat?



Cile reformy

Reforma pak musi obsahovat nasledujici parametry:

1. Jak zmeénit strukturu zeleznice? - aby lépe
odpovidala pozadavkim trzni ekonomiky

2. Jak nastavit rovnovahu mezi verejnym a soukromym
vlastnictvim? - co privatizovat a co nikoliv?

3. Jak nastavit a definovat roli vlady v reformovanych
zeleznicich? = jak definovat a plnit socialni cile (PSO,
zameéstnanost)

Vlady by si meély vyjasnit k éemu maji zeleznice a co od
nich oCekavaji a tomu pfizpusobit financovani -
Zeleznice v souéasnosti okupuji velmi malo monopolnlch
pozic —>konkurence a vysoké naklady zptsobuiji, ze
zeleznice maji témer ve vsech segmentech problém
dosahovat zisku bez dotaci - obzvlasté pokud jsou jeste
tarify/jizdné snizovany ze socialnich ¢i politickych dvodd



Structural Change

<4

Struktura a vlastnictvi

Private Involvement

Public
Ownership

Integral

China, Russia
and India
(ministries), MAV,

(2), Panama, Cote

SRT, MZ, others,
(SOE's)

Congo (Brazzaville), Malawi,
Madagascar, Jordan

Partnerships: Concessions or

Franchises Awarded
Argentina (13), Brazil (9), Mexico
(5), Peru (3), Guatemalia, Bolivia

d'lvoire/Burkina Faso, Cameroon,

—

Private Ownership

New Zealand, Ferronor
(Chile), CVRD (Brazil),
A&B (Chile)

Dominant Integral,
Separated Minority

Amtrak, VIA,
Japan Freight

Mexico City suburban, CONCOR

(India)

US Class I, CN and CP,
East/West/Central

Operators CN Japan Railways
E.U. and Chile  |Swedish suburban, FEPASA U.K. franchises and

Separation Passenger, (Chile), LHS line (Poland) EWS, Polish and
[Banverket Romanian freight




Struktura

Pri volbé struktury zeleznicniho odvétvi se nabizeji tri
moznosti organizace:

1)

2)

3)

Integrovana - tradicni model integrace
infrastruktury a sluzeb - potenciélm’ maximalizace
produkeni efektivity a vynosu z rozsahu - konkurence
pouze intermodalni = Cina, Rusko, Afrika

Third party access - dominantni uzivatel je
integrovan s infrastrukturou = ale na infrastrukturu je
umoznén vstup dalsSim operatorim — umoznéni
vstupu konkurence pri zachovani integrace - USA,
Japonsko

Separovana - provozovatel infrastruktury a
dominantni provozovatel sluzeb jsou dva nezavislé
subjekty = cil konkurence je nadrazen integracnim
efektivitam - open access = (téemer) volny vstup na
infrastrukturu - EU, CR



Vlastnictvi

* Existuje i rada variant, jak usporadat vlastnicke
vztahy na zeleznici - jak nastavit rovhovahu
verejného a soukromého vlastnictvi a kontroly

* Dokud byly zeleznice nereformovanymi velkymi
molochy = byly pFilis velké pro soukromy sektor

» Svertikdlnim (infrastruktura/provoz) a
horizontalnim (osobni/nakladni) délenim
Zeleznic vznika prostor pro rizeny contracting out
Ci pfimou privatizaci



Oddéleni statu od zZeleznice

* Potenciadlné nejvaznéjsim dusledkem
znarodnéni zeleznic bylo promichani vliadnich
roli a cilu s operacnimi cili Zeleznice

* Smichani komercnich, politickych, socialnich a
zameéstnaneckych roli vedlo ke ztrate

efektivity na mnoha urovnich a mnoha
internim konfliktum

* Krizové dotace (nakladni - osobni; ziskoveé
linky/komodity = ztratové linky/komodity)



Jak oddelit stat a zeleznice

* Pro funkéni model modernich zeleznic je nutné
zamezit politickému vmeésovani (jizdné,
zameéstnanost, nakupy) do operacniho rizeni
zeleznice

e Socialni sluzby musi byt explicitné definovany a
hrazeny naklady na jejich (ztratové) provozovani
(PSO)

* Co s krizovymi dotacemi? Jsou vzdy zdrojem
neefektivit? Vliv zavadéni konkurence na systémy
financované systémem krizovych dotaci



Oddéleni statu a zeleznice

Oddéleni statu a zeleznice je odlisSny koncept od
dilematu verejného/soukromého vlastnictvi

Nejvetsi odpurci oddéleni jsou skryti rent seekers
vzajemného propojeni, jak na stranée zeleznice,
tak statu

L, Statni firmy CEZ a Ceské drahy daly v roce 2009
zakazky v hodnote 15 miliard korun spolecnosti
Skoda Plzeri, kterou pfed ndstupem do &ela
energetickeho gigantu vedl Martin Roman. Bylo
to v dobé, kdy pravé Roman mel v obou statnich
spolecnostech vliv na rozhodovani.”



Hlavni problém reforem -
Zamestnanost

e Zamestnanci zeleznicnich firem jsou hlavnim
stakeholderem (a problémem) zeleznicnich
reforem

* Prace je jediny vyrobni faktor, ktery se muze
branit (propousténi)

* Odlisné naklady reforem pro firmu a
spoleénost (viz také Ceska posta, Lesy Ceské
republiky, apod.)



Nejvétsi zaméstnavatelé CR

Zameéstnavatel Pocet zameéstnancu

2 Agrofert (skupina) 30941 (2021)

4  Ceskd posta 23 432 (2022)

6 Sprava zeleznic 17 232 (2021)

8 Moravia Steel (skupina) 13 504 (2019)

10 AGEL (skupina) 10979 (2017)



https://cs.wikipedia.org/wiki/%C5%A0koda_Auto
https://cs.wikipedia.org/wiki/Agrofert
https://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8CEZ
https://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesk%C3%A1_po%C5%A1ta
https://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesk%C3%A9_dr%C3%A1hy
https://cs.wikipedia.org/wiki/Spr%C3%A1va_%C5%BEeleznic
https://cs.wikipedia.org/wiki/Kaufland
https://cs.wikipedia.org/wiki/Moravia_Steel
https://cs.wikipedia.org/wiki/Dopravn%C3%AD_podnik_hl._m._Prahy
https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=AGEL&action=edit&redlink=1

Mzdove naklady

Podily mzdovych nakladu na vynosech Zeleznic:
USA — 32%; Cina — 20%; zemeé EU: 80— 120%;
nékteré evropské zemé pres 200%

Vyssi efektivita evropskych zeleznic neni
dosazitelnd bez uspor pracovnich nakladu

Zeleznice vynakladaji minimalné 2x vice prace na
produkci 1 osobo-km nez 1 tuno-km

Verejneé vlastnéné zeleznice vyuzivaji 7x vice
prace na udrzbu 1 km trati; 7x vice prace na

produkci 1 tuno-km a 4x vice prace na produkci 1
osobo-km nez soukromé zeleznice
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Figure 2. Labour productivity (000 TU/Employee in 1999).



Jak vyresit (pre)zameéstnanost?

 Uspésné Zelezni¢ni reformy se neobejdou bez
programu na snizeni mzdovych nakladu a
zameéstnanosti

e Tyto upravy jsou mimoradneé politicky citlivé a
mohou ohrozit prosazeni a realizaci celého
reformniho programu

* Zelezniéni reformy jsou tudiz obvykle provazeny
velkorysymi programy reseni prebytecné
zameéstnanosti (viz nasledujici slide)



Employment Early
before/after retirement
Argentina 82 000/12900 50/55, 5 years early
Brazil 54 000/14 300 25/20 years of service
Mexico 46 800/16 000 none, but the sale proceeds
financed the pension fund
Poland 205 000/165 000 5 years early for men, 3
years early for women?
Estonia 4481/2500 2 years early with half

wages
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Zelezniéni reformy ve svété

USA + Kanada
Japonsko

Latinska Amerika a Afrika
. Velka Britanie
. EU

A4

6. CR



1. USA: Historie

e Zeleznice v USA jsou soukromé vlastnéné a
vertikalné integrované

* Od konce 19. stoleti byla v platnosti tuha
antimonopolni regulace nakladnich tarifu +
povinnost provozovat ztratoveé sluzby osobni
zeleznicni dopravy

e 20. stoleti - nepruzna regulace + rostouci
konkurence silni¢ni a letecké dopravy = narustajici

problémy (ztraty) pro zeleznicni spoleCnosti v
USA



Penn Central

1970 — bankrot Penn Central — hrozba pro
veskerou Zelezni¢ni dopravu a primyslovou
produkci na severovychodé USA

* Federalni vlada zareagovala - prevzala a
restrukturalizovala Penn Central, (naklady: 8
mld. USD) a nasledné privatizovala (vynosy: 2
mld. USD) v roce 1987



Amtrak

1971 — US vlada vytvari Amtrak — verejné vliastnény
operator osobnich zeleznicnich sluzeb, ktery prevzal od
soukromych operatoru 50% sluzeb osobni zelezni¢ni
dopravy. Zbylych 50% bylo rovnou zruseno

Amtrak je dotovan federalni vladou v rozsahu 1 mid. USD
rocnée

Amtrak vlastni 1000 km atraktivni infrastruktury na
severovychodé (Boston-New York-Washington), ktery
diky vysokorychlostnim parametrum vytvari okolo 50%
prijmu

Na zbytku sité je Amtrak ndjemcem na infrastrukture

nakladnich zeleznic, ma ovsem zaruceno pravo vstupu za
mezni naklady



Deregulace

1980 —> Staggers Act; vyssi svoboda zeleznic stanovovat
nakladni tarify; umoznéni zavirani ztratovych tras;
omezeni antitrustovych intervenci do zeleznicniho
odvetvi

Vysledky: mohutny rust vystupu + vyrazny pokles
zameéstnanosti = prudky narutst efektivity

Konkurence - Konkurence vertikalné integrovanych
firem = silny proces fuzi a akvizici - vysledkem 7
velkych Class | zeleznic - operatori opét v zisku

Distribuce benefitlii - Cisté vynosy pro zakazniky,
protoze konkurence srazila vysi tarifu



Prostorova konkurence vertikalné
integrovanych zeleznic v USA a Kanadé

\ {

Canadlan Natlenal (CN)
Canadian Pacific (CP)

C38X Transportation [CSXT)
' Ferromex (FNM)

“:L = Kanzas Clty Seuthemn [KCS)

Norfelk Southern (NS)
Union Pacific (UP)
Other

Source: Rodrigue (2008)



Kanada

* Duopol v nakladni doprave: verejnée vlastnené
Canadian National a soukromé vlastnéné
Canadian Pacific - v roce 1996 privatizace CN
—> po privatizaci se efektivita CN vyraznée
zvysila

* Také v Kanadeé je od roku 1979 oddélen
provozovatel osobni zelezni¢ni dopravy (VIA
Rail) a systém funguje velmi podobné jako v
USA



USA: shrnuti

Zmeéna struktury (vznik Amtrak, VIA) - MC infra
poplatky za pristup funguji relativné dobre

Vice ndkladnich operatoru nabizi urCitou miru
konkurence - intenzita konkurence je vsak rtizna

Privatizace Penn Central, CN; znarodnéni osobni
zeleznicni dopravy

Deregulace (Staggers Act) - oddéleni vlady od
zeleznic; extrémneé uspésna v dopadu na efektivitu
Uspé&sna separace nakladni a osobni dopravy =
vymezeni komercnich a nekomercnich sluzeb, likvidace
krizovych dotaci

Amtrak neni stabilizovan; Nakladni spolecnosti tenduji
k fuzovani



2. Japonsko

Japonsko predstavuje priklad velkého financniho
krachu a nasledné restrukturalizace a castecné
privatizace starych JNR

Problémy japonskych zeleznic byly zpusobeny
rostouci konkurenci aut a letadel, rustem
zameéstnanosti (repatriaci valecnych veteranu),
regulaci tarifl a naklady na vystavbu
vysokorychlostnich trati

Zacalo silné narustat zadluzeni JNR = 337 mld. USD

Na japonskych zeleznicich dominuje preprava osob
oproti preprave nakladu. Proc?




Reformni plan

Privatizacni plan byl vypracovan externimi experty pod
zastitou ministerského predsedy

Na zacatku reformy byl vyhozen stavajici management

Vytvoreni novych spolecnosti: 6 vertikalnée
integrovanych pro osobni a 1 pro nakladni dopravu;
dale Shinkansen Holding a Settlement Corporation
Tri potencialné ziskové spolecnosti byly (Castecné)
privatizovany

Cast dluhu (206 mld. USD) byla pfevedena na stat

(Settlement Corporation) a ¢ast (131 mld. USD) na
nove spolecnosti



JRE Hokkaido

Sapporo——F ™

Hakodate

Sendai

Fanazawa
JR West JR East

Hirozshima

JR Kyushu Tokyo

Fukuoka

Hagaiaki—J

osaka J R Central

JR Shikoku
Fagoshima




Japonsko - vysledky

Po privatizace silné vzrostla pracovni produktivita -
témer 3x (1986-1998) a je zhruba 5x vétsi nez v EU.
Proc?

Tri spolecnosti na ostrové Honsu jsou ziskové a tezily
takeé z rostoucich cen nemovitosti. Namisto roCnich 5
mld. USD dotaci, plati 3 mid. USD na dani z prijmu

Tri mensi spolecnosti jsou dotovany
Ceny jizdného zustaly stabilni

Rozdéleni neriditelného molochu na nékolik mensich,
komercne orientovanych spolecnosti zafungovalo

Reforma byla provazeno velkym programem
restrukturalizace pracovni sily a odmazanim dluhu



3. Latinska Amerika a Afrika: koncese

VéetsSina zeleznic zde byla postavena soukromymi
investory a provozovana v rezimu Build and Operate.

V druhé poloviné 20. stoleti byly témeér vSechny tyto
zeleznice znarodnény

Podobneé jako v Japonsku, vlady téchto zemi postupné
prestaly bavit rostouci dotace a snizujici se kvalita
zeleznicnich sluzeb

Vetsina reforem se skladala z contracting-out sluzeb a
ponechani si verejného vlastnictvi infrastruktury

Nékteré zemé vsak privatizovaly i infrastrukturu (Novy
Zéland, Kanada, Chile)



Vysledky (1)

Zapojeni soukromého sektoru obvykle fungovalo,
ale jsou zde pritomny trade-offs (kvalita x cena)

Klicova je kvalita a uplnost kontraktu - Spatné
kontrakty nemohou byt dobre vynucovany

Kontrakty jsou casto na dlouhou dobu (30 let v
nakladni doprave). Jak zabezpecit flexibilitu
kontraktu a vyloucit moralni hazard?

Dulezita je pak role regulatora, ktery by mél mit
schopnost a moc vyjednat zmény kontraktu, kdyz
je to nutné



Vysledky (2)

Obchodni a financni rizika mohou byt uspésné
prevedena na soukromy sektor (viz Argentina a Brazilie
a plné komercni kontrakty na osobni dopravu).

Vlada by si méla ponechat kontrolu pouze pokud by
transfer rizik na soukromy sektor byl neumeérné drahy

Vetsina koncesi byla vylucna; Mexiko zavedlo zajimavy
systém prostoroveé konkurence spolecnosti s pristupy
do hlavniho mésta a pristavu

Soukromy sektor je nejucinnéjsi pri zvysovani efektivity
v komercnich sluzbach, muze také byt vyuzit pri
zlepsovani efektivity socialnich zadoucich sluzeb
(tender o dotace)



4. \Velka Britanie

* Reforma zeleznice (1993 — 97) ve Velké Britanii

Vewvyrs

reformou vSech dob

* Do dneska vzbuzuje hodnoceni britske
zeleznicni reformy kontroverze, ktera je zivena
ideologickymi spory (Conservative x Labour) a
nejednoznacnosti vysledku reformy (rust
poptavky i nakladu)



Principy reformy

Na pocatku reformy byly British Rail rozdéleny na
104 separatnich spolecnosti

Hlavnim cilem bylo zavést konkurenci na vsech
stupnich dodavatelského retézce

Konkurence meéla byt zavedena nikoliv jen meazi
poskytovateli zeleznicnich sluzeb (25 osobnich
fransSiz a 6 nakladnich spolecnosti), ale také meazi
dodavateli zeleznicnich sluzeb

Proto vznikly 3 leasingové spolecCnosti, které
vlastnily vozovy park a 14 spole€nosti na udrzbu a
opravy infrastruktury



Railtrack

e Jedinou vyjimku predstavoval provozovatel
infrastruktury — Railtrack, u kterého se meélo za
to, ze mit jednoho provozovatele je mnohem
vyhodnéjsi nez mit infrastrukturu separovanou v
jednotlivych krajich

 Tento monopolni provozovatel - Railtrack byl
uveden na burzu(!) a ocekavalo se, ze bude
financovan Cisté na komercni bazi na zakladé plné
alokovanych nakladu za pouziti infrastruktury

* Ocekavalo se, ze bude ziskovy na nebude
potrebovat dotace (s vyjimkou pomoci pri
zasadnich modernizacich)



Infrastrukturni poplatky

Protoze poskytovatel infrastruktury byl v
monopolni pozici, potom infrastrukturni poplatky
pro operatory musely byt regulovany

Proto vznikl regulator (ORR) na dohled nad
aktivitami Railtracku (sazby, pristup, efektivita)

ORR také musel dohlizet na volbu Railtracku, jak
vybalancovat zajmy akcionaru (dividendy),
poplatky (operatori) a investice (rozvoj site)

| kdyz Railtrack nebyl primo dotovan, osobni
zeleznicni operatori byli - Pokud Railtrack zpusobil
zpozdéni musel kompenzovat operatorum ztraty -
Jak optimalné nastavit infra poplatky?




[Department for Transport)\

Delegates specification of Discharges regulatory
passenger rail services to responsibilities to ORR
OPRAF, provides finance

\
( oPRAF ) ( OTR )

Requlates access charges
Awards and oversees 9 g

: : and oversees operation of
passenger rail franchises P
l nerwork licence

( Passenger TOCs ]7 Payment of —h[ Fialltrack j
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Figure 10.3 Rail industry requlatory structure 1997-2001



Problémy reformy

Regulacni vyzvy: Investicni potreby Railtracku;
Jak mérit rust efektivity?

Ztrata inzenyrské expertizy - Railtrack mél
malou kontrolu nad svymi vlastnimi naklady

Nehoda zpusobena vykolejenim vlaku v Hatfieldu
(4 mrtvi; 70 zranénych) - Panika, ze by mohlo
oyt vice takovych koleji vedla k velkym zpozdénim

Kompenzace operatorum za zpozdéni spolecné s
oroblémy pri rekonstrukci West Coast Main Line

(rast nakladu z 2 na 8 mld GBP) vedl ke krachu
(nucené sprave) Railtracku v rijnu 2001
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Britanie - zhodnoceni

25 regionalnich fransiz v osobni doprave bylo
prilis mnoho; prfima konkurence (open access)
nebyla aplikovana

Separace infrastruktury a sluzeb zpusobilo
problémy koordinace a rust nakladu, nikoliv
vSak nehody

Privatizace Railtracku byla zrejmeé chyba

Vlady (obzvlaste v Evropé) si nemohou dovolit
ignorovat sve zeleznice!



Rail passenger journeys in GB

2.0 Franchise size by country (train-km).
Mean

1.5
- Britain 26.5m
5 10 Germany 3.3 m
— Sweden 2.6 m
o

0.5

0.0

1950 1961 1972 1983 1994 2005 2016

Rail infrastructure cost trends 1998-2017 (real terms). Train operating company real unit cost changes 1998-2015

Per train-km (RPI) Per train-km
Maintepance -13% Staff 449
Operations +2% .
Renewals £20% Rolling stock lease payments ~20%
Total OM&R +6% Other 46%
Enhancements +892% Total 25%

Total cost +67% (excluding payments to Network Rail)




5.EU

EU cile: 50% silnicni nakladni dopravy pres 300 km by
melo byt prevedeno na zeleznici a vodu a vétsina osobni
prepravy na stredni vzdalenosti by melo probihat v roce
2050 vlakem (EC, 2011)

Tyto ambiciozni cile jsou podporeny cilenymi zeleznicnimi
reformami (vertikalni separace a vstup konkurence)

Ovsem strukturalni pokles zeleznice ma radu pricin
(DiPietrantonio — Pelkmans, 2004) a prinosy vertikalni
separace na fungovani zeleznice jsou zpochybnovany
(Pittman 2003, van de Velde et al. 2012)

Zvysuji evropské reformy trzni podily zeleznice? Nebyla
by privatizace ucinnéjsi?



Figure 1: Overview of Reform Options

Degree of
Privatization

North America
(freight) and N.Z.

/

Private firm,
unregulated

Private firm,
concession contract

[atin
America

ennmraa., and
Private firm, |+»° North ‘"« \ Japan
discretionary |, America
regulation Trawment P Europe and Australia
Public enterprise | ¢ Elsewhere ‘E —_—
Integrated, Integrated, Separated, Integrated, Separated,
Nno access limited limited open open
access access access access

Degree of Vertical Unbundling



Vysledky

Dependent variable: MODAL SHARE PASSENGER
Estimation method: Fixed effects

Dependent variable: MODAL SHARE FREIGHT

Estimation method: Fixed effects

(1) (2) (1) (2)
Reform variables Reform variables
VERTICAL _1.685** _0.7033* VERTICAL —3.337* —3.192*
SEPARATION (0.7730) (0.4126) SEPARATION (1.747) (1.786)
COMPETITION —0.1281 0.06591  COMPETITION —0.5381 —0.6265
(0.3153) (0.2649) (0.4716) (0.4410)
HORIZONTAL 0.3559 0.9653** HORIZONTAL 2.669*
SEPARATION (0.5712) (0.4757) SEPARATION (1.471)
- WITH 3.426**
PRIVATISATION (1.705)
- WITHOUT 1.201
PRIVATISATION (2.325)

(Tomes, 2017)



6. Ceskd republika

2000 2005 2010 @ 2015 @ 2018
Passenger-
Kilometers 7.3 6.7 6.6 8.1 | 10.2
(billions)
Modal Share of |
Railways 8.4 7.3 7.5 8.6 9.6
(%)
Private
Operator’s 0.0 0.0 0.2 5.0 12.5

Market Share
(%)




Osobni doprava (2009)
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Shrnuti: Funguje vubec néco?

Ideologie je nepritelem dobrych reformnich
reseni - pragmatismus obvykle prinasi dobré
vysledky

Je moZné mit vice operatoru na jedné
infrastrukture v ruznych rezimech

Vertikalni separace neni vselék a prinasi extra
naklady. Je potreba dukladné zvazit, kdy se to
vyplati a kdy nikoliv

Tradicni, verejné vlastnené, obri a monopolni
zeleznice jsou spolehlivym receptem na
dlouhodoby upadek - nedélat nic je nejdrazsi



