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UvVoD

Orgén vetejné spravy pii plnéni jemu svéfenych ukolti a stanovenych cili hospodati
s vefejnymi prostiedky, které podléhaji kontrole. Prostfednictvim soustavné kontroly
a monitoringu by mélo byt zajisténo hospodarné, efektivni a ucelné nakladdani s témito
prostiedky. Kontrolni prostfedi je tvofeno souhrnem vSech nastrojli, procest, postupl
a opatieni, které organizace pii svém pusobeni pouziva. Povinnost zavést a udrzovat
vnitini kontrolni systém uvnitf organu vefejné spravy je stanovena zakonem
¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole.

Zajem na kvalitnim nastaveni a provadéni vnitiniho kontrolniho systému ma nékolik
zainteresovanych stran. V pifipadé piispévkovych organizaci zfizenych uzemnim
samospravnym celkem se jednd se zejména o:

- samotny Uzemni samospravny celek v pozici ztizovatele,
- klienty vyuzivajici sluzeb dané organizace,

- zamé&stnance organizace podilejici se na jeji Cinnosti,

- laickou vetejnost/obCany,

- ptipadné jiné kontrolni orgéany.

Krajsky tfad Jihomoravského kraje vrdmci samostatné plsobnosti uskuteciiuje
vefejnospravni kontroly zfizenych ptispévkovych organizaci. Tento ukol spadd do
kompetence oddéleni vnéjsi kontroly. Prace popisuje struéné vymezeni pozadavkd pro
realizaci vnitiniho kontrolniho systému uvnité orgénu vefejné spravy. Dale je popsan
postup pii auditu nastaveni a funk¢nosti vnitiniho kontrolniho systému vcetné
souvisejicich ukonil, které se s touto kontrolou poji.

Za vybrané obdobi 2018 az 2022 je uveden piehled nejcastéji porusenych ustanoveni
zakona €. 320/2001 Sb. a provadéci vyhlasky. Predposledni kapitola prezentuje pét zjiSténi
vyplyvajici z vetejnospravnich kontrol uskute¢nénych v daném sledovaném obdobi.
V posledni kapitole je uvedeno shrnuti zjisténych skute¢nosti.

Prispevkové organizace, u nichz byly prezentované kontrolni nedostatky zjisteny, jsou pro
ucely této prace anonymizovany.

Klicova slova:
Vnitini kontrolni systém, zdkon o finan¢ni kontrole, vefejnospravni kontrola, piikazce
operace, spravce rozpoctu, hlavni ucetni, hospodarnost, icelnost, efektivnost.



1 NASTAVENI A FUNKCNOST VNITRNICH KONTROLNICH
MECHANISMU V ORGANU VEREJNE SPRAVY

Vnitini kontrolni systém v orgénu vefejné spravy musi splilovat pozadavky stanovené
zédkonem ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole. Podminky jsou blize konkretizovany ve
vyhléasce ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zékon o financni kontrole. Organizace je
povinna uplatinované postupy vnitiniho kontrolniho systému upfesnit ve vnitini smérnici,
kterou je dulezité provazat dle jednotlivych Cinnosti s cili vymezenymi v § 4 zdkona
¢. 320/2001 Sb. Mimo to je dulezité stanovit organizacni zajisténi financni kontroly.

Vedouci organu vetejné spravy je povinen povétit osoby odpovédné za plnéni jednotlivych
krokt (viz § 26 odst. 1 zakona ¢. 320/2001 Sb.), tedy piikazce operaci, spravce rozpoctu
a hlavni Gcetni. Schvalovacimi postupy fidici kontroly vykondvanymi témito osobami
organizace zajistuje dle § 10 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. ptedbéznou kontrolu operaci:

1. pfed vznikem naroku nebo zavazku,

2. po vzniku naroku nebo zavazku.

Organizace se mohou inspirovat vydanym Metodickym pokynem CHJ ¢ 127, ktery
znazoriuje vzorové vymezeni smérnice o financni kontrole pro mensi i vétsi prispévkoveé
organizace.

Metodicky pokyn taktéz upozornuje na zakladni aspekty pfi zajisStovani finan¢ni kontroly,
napf.:

- osoba stojici v Cele prispévkové organizace - tfeditel - je piikazce operace, taktéz
muze povetit 1 jiné vedouci zaméstnance jako piikazce operace,

- tidici kontrolu musi vykonavat alespon 2 osoby — napf. feditel a i¢etni (pii slouceni
funkeci),

- pokud pfispévkova organizace nemd vic nez 5 zaméstnanct, mize byt hlavnim
ucetnim nebo spraveem rozpoctu jiné fyzicka osoba, nez zaméstnanec ptispévkové
organizace,

- feditel je povinen organizacn¢ a persondlné zajistit kontrolu plnéni piijmt
(vymahani pohledavek) a uzavienych smluv (priibézna a nasledna kontrola),

- v piipad¢ napt. vefejnych zakazek je nutné provést tidici kontrolu ptfed vznikem
zavazku ve dvou krocich, tedy pted samotnym vyhlaSenim vybérového fizeni a poté
pied podpisem smlouvy s vitéznym dodavatelem,

- u nakupt, kterymi se zajiStuji provozni potfeby vyplyvajici z bézné Cinnosti,
operativniho charakteru a u kterych neni véfitel ani vySe pfedem znamy, je mozné

aplikovat tzv. limitovany pfislib schvéleny piikazcem operace a spravcem
rozpoctu.

!'verze 1.0, vydano dne 21. 10. 2020



2 REALIZACE VEREJNOSPRAVNICH KONTROL PRISPEVKOVYCH
ORGANIZACI UZEMNE SAMOSPRAVNYM CELKEM

2.1 Vztah ziizovatele k prispévkové organizaci

Jihomoravsky kraj (déale jen ,,JMK®) je zfizovatelem nckolika piispévkovych organizaci
spadajicich do Sirokého spektra oblasti, mezi které patii oblast Skolstvi, socidlnich sluzeb,
zdravotnictvi, regionalniho rozvoje, dopravy a kultury. Tato pravomoc je kraji umoznéna
na zaklad¢ § 14 odst. 3 zakona ¢. 129/2000 Sb., ve kterém je uvedeno, ze ,, kraj miize pro
vwkon samostatné piisobnosti zakladat a zrizovat pravnické osoby a organizacni slozky
kraje, pokud zakon nestanovi jinak. *

V ramci samostatné ptisobnosti Odbor kontrolni a pravni zajistuje mimo jiné vykon
vetejnospravnich kontrol hospodateni s vefejnymi prostfedky piispévkovych organizaci
JMK dle zakona ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole. Tato ¢innost je pln¢ v kompetenci
odd¢leni vnéjsi kontroly.

Dalsi ¢innosti oddéleni vnéjsi kontroly souvisi s analyzovanim kontrolnich zjiSténi,
navrhovanim systémovych opatieni, dale spolupracuje s odvétvovymi odbory a zpracovava
piehledy o provedenych vefejnospravnich kontroldch u krajskych ptispévkovych
organizaci.

2.2 Organiza¢ni zajiSténi pri vefejnospravnich kontrolach

Na oddéleni vnéjsi kontroly nyni ptisobi celkem 15 kontrolord. Kontrolni plany na dané
pololeti obsahuji jak nasledné vetejnospravni kontroly pfispévkovych organizaci
ziizovanych Jihomoravskym krajem, tak i vefejnospravni kontroly piijemct dotaci, kterym
byly poskytnuty vetejné prosttedky z rozpoc¢tu Jihomoravského kraje, ze statniho rozpoctu
a z jinych zdroji. V daném mésici se taktéz pocita s operativnim zajiSténim kontrolni
skupiny v piipad¢ konani mimoradné verejnospravni kontroly, ktera je realizovand mimo
stanoveny plan.

Vedouci kontrolni skupiny mj. odpovidd za zahdjeni vefejnospravni kontroly
u kontrolované osoby, vyhotovuje souvisejici dokumentaci, sestavuje program kontroly
véetné rozdéleni kontrolnich oblasti mezi jednotlivé ¢leny kontroly, koordinuje kontrolni
skupinu, komunikuje pribéh kontrolni ¢innosti na misté vedoucimu orgénu veiejné spravy,
taktéz podava informaci pfimému nadiizenému. Pii sestavovani protokolu a sepisovani
kontrolnich zjisténi odpovida za vécnou a obsahovou stranku dokumentu a aktivné
spolupracuje s pracovnikem zajist'ujici pravni garanci vyhotovované pisemnosti.

Po ukonceni kontroly je nutné jednotlivé vystupy zachytit do databazi. Jedna se zejména o:

- databaze kontrol,

- databaze porusenych norem,

- postoupeni kontrolnich zjisténi odvétvovému odboru,

- informuje jiné subjekty,

- podava navrh na provedeni kontroly plnéni napravnych opatieni.



2.3 Audit vnitiniho kontrolniho systému u prispévkové organizace

Vedle nasledné vetfejnospravni kontroly je orgén vefejné spravy pii kontrole nékterych
piispévkovych organizaci také dle § 29 odst. 5 zdkona ¢&. 320/2001 Sb.? povinen provést
audit vnitiniho kontrolniho systému organizace. Auditem vnitiniho kontrolniho systému se
ovétuje, zdali kontrolni mechanismy organizace v sobé zahrnuji strukturu ptedepsanou
zakonem ¢.320/2001 Sb. (§ 25 a nasl. stanovuje minimum kontrolnich struktur
v organizaci), a ze jsou tyto mechanismy zpiisobilé k dosahovani hlavnich cilii finan¢ni
kontroly. Pro tuto oblast ma Oddéleni vnéj$i kontroly utvofenou vnitini pracovni pomiicku,
ktera obsahuje zakladni postupy pro kontrolu této oblasti.

2.3.1  Zikladni postupy pfi auditu vnitinich kontrolnich mechanismii

Cilem auditu je provérka funk¢nosti vnitinich kontrolnich mechanismil v téchto oblastech:
- spolehlivost a uplnost informaci,
- dodrzovani zasad, pland, postupt, zdkoni a ustanoveni jinych pfedpisi,
- ochrana majetku,
- hospodarné a ucinné vyuzivani zdroju,
- soulad s hlavni Cinnosti organizace.

Pti ovéfovani funkcnosti vnitinich kontrolnich mechanismt je také dulezité, aby si
kontrolor vytvofil tzv. mapu vnitiniho kontrolniho systému kontrolované organizace.
Zdroje mapovani jsou zpravidla nasledujici:

- udaje o organizaci - zfizovaci listina, vyrocni zprava, webové stranky,

- organiza¢ni fad a smérnice k vnitinimu kontrolnimu systému a smérnice
souvisejici,

- plan kontrol, zdznamy o provedenych kontrolach,

- smérnice vztahujici se k analyze rizik,

- reprezentativni vzorek Gc€etnich dokladu,

- mapovani Registru smluv, portalu E-ZAK.

Analyza této zékladni dokumentace je dale doplnéna o zapisy z rozhovorti se zaméstnanci
odpovédnymi za danou oblast. Vystupem by mély byt ndvrhy na zlepSeni vnitinich
kontrolnich mechanismd, a to jak v piipadech, kdy je poruSen zakon ¢. 320/2001 Sb.
a provadéci vyhlaska €. 416/2004 Sb., tak i v ptipadech, kdy je podle nazoru kontrolora na
misté¢ systém zménit. Potom lze mimo protokol uvést pro kontrolovanou organizaci
prislusna doporuceni.

2V pFipadech s malou pravdépodobnosti vyskytu nepiimérenych rizik pii hospodaieni s verejnymi
prostiedky, a to zejména v navaznosti na povahu zajistovanych ukolii, strukturu a stupen obtiznosti vnitiniho
Fizeni, mohou organy verejné spravy podle § 8 odst. 1 u organizacnich slozek statu a prispévkovych
organizaci ve své pusobnosti, uzemni samospravné celky podle § 9 odst. 3 u svych organizacnich slozek
a prispevkovych organizaci ve své piisobnosti a dobrovolné svazky obci podle § 9a odst. 3 u jimi ziizenych
prispévkovych organizaci nahradit funkci utvaru interniho auditu vykonem verejnospravni kontroly podle
casti druhé tohoto zdkona.



2.3.2  DalSi informacni zdroje a kritéria pro posouzeni iplnosti a spravnosti

Pokud ma byt vnitini kontrolni systém organizace zpusobily k dosahovani cilt podle § 4
zékona ¢. 320/2001 Sb., musi informacni zdroje, ze kterych se sklada, podéavat spolehlivé
a uplné informace. Vnitini kontrolni systém organizace zahrnuje i nasledujici zdroje:
- uletnictvi,
- nastaveny systém fidici kontroly,
- realizovany interni audit,
- persondlni stranku organizace v¢etn¢ aparatu vedoucich zaméstnancu,
- jiné zdroje, které mohou piinaset obraz o hospodafeni organizace (operativni
evidence majetku, evidence zaka, plan kontrol, evidence vetfejnych zakazek,
databaze dodavatelskych smluv apod.).

Ucetnictvi

Mimo zasadni pozadavky, jakymi jsou vérné a poctivé zobrazeni a prikaznost, musi
ucetnictvi splilovat dalsi pozadavky zédkona o ucetnictvi, kterymi jsou: uplnost, spravnost
(zékonnost), ptehlednost a srozumitelnost, zpisob vedeni zarucujici trvalost. Tyto
pozadavky jsou také obsazeny v téchto ustanovenich zakona ¢. 320/2001 Sb. v nasledujici
Tabulce €. 1:

Tabulka 1 PoZadavky ucetnictvi v navaznosti na zdakon ¢ 320/2001 Sb.

Kritérium Ustanoveni Popis

vcasné a spolehlivé informace, prikazné tcetni

a) § 4 odst. 1 pism. c) Zpracovén

zjisténi skute¢ného stavu hospodateni
b) § 6 odst. 1 pism. a) s vefejnymi prostfedky a jeho porovnani
s prislusnou (G¢etni) dokumentaci

analyza udaju ve finan¢nich vykazech nebo
C) § 6 odst. 1 pism. e) jinych informacnich systémech a vyhodnoceni
jejich vzajemnych vztaht

zajisténi a posouzeni Gplnosti, pfesnosti,
spravnosti a srozumitelnosti prib¢hu operaci

9 3 6 odst. 2 pism. b a c) ukladanych v zavedenych informacnich

systémech
o § 11 odst. 3 pism. ¢) obsahujici pozadavek vérného zobrazeni, zdroja,
a odst. 4 pism. a) stavu a pohybu vetejnych prostiedkii

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Pracovni pomiicky PP 9

2.3.3  Sledovani a vyhodnocovani rizikovych oblasti uvnitf organizace

Pro splnéni pozadavka vyplyvajici ze zdkona ¢. 320/2001 Sb. je dilezité, aby organizace
méla zpracovanou komplexni analyzu rizik a tato rizika byla trvale, systematicky a aktivné
vyhledavana (§ 11 odst. 4 pism. ¢) a § 25 odst. 4 zakona ¢. 320/2001 Sb.).



Cilem kontroly v této oblasti je v rdmci dostupné dokumentace a na zdklad¢ informaci
ziskanych prostiednictvim rozhovorit s odpovédnym osobami zjistit, zdali organizace
s témito riziky pracuje a ve skutecnosti jejich vzniku aktivné zabranuje.

2.4 Zakladni prehled o provedenych verejnospravnich kontrolach za
sledované obdobi 2018 az 2022

Oddé¢leni vnéjsi kontroly udaje o vSech provedenych kontrolach shromazduje v tzv.
databazi kontrol. V Grafu ¢. 1 je uveden pocet provedenych kontrol ptispévkovych
organizaci za obdobi 2018 az 2022 (pro zajimavost je uveden i1 rok 2023 za 1. pololeti).

Graf 1 Pocet provedenych verejnospravnich kontrol piispévkovych organizaci v letech 2018 az 2022
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Zdroj: viastni zpracovani

Z vyse uvedeného grafu vyplyva, ze ve sledovaném obdobi byl nejvyssi pocet vykonanych
vefejnospravnich kontrol ptispévkovych organizaci v roce 2022 (celkem 72, z toho 8
kontrol bylo mimotadnych a 4 kontroly byly zaméfeny na dodrzovéani ndpravnych
opatieni). Naopak nejmensi pocet vykonanych kontrol byl v roce 2020 (celkem 41, z toho
3 kontroly mimotadné a 5 kontrol dodrzovani napravnych opatieni)’.

Databaze porusenych norem je dopliiujicim prostfedkem k uskuteénénim vefejnospravnim
kontroldm a shromazd’uje informace o porusenych ustanovenich, kterd jsou v protokolech
zminovana. Mezi zakladni udaje patii uvedeni pravni normy a ptislusného ustanoveni,
oblast zjisténi dle Centralni harmonizaéni jednotky &. 8%, zavaZnost zjisténi, vycisleni,

3 K témto vysledkim je potieba dodat, Zze oddéleni vné&jsi kontroly mimo vefejnospravni kontroly
piispévkovych organizaci provadi i kontroly zaméfené na plnéni podminek smlouvy o poskytnuti dotace
z rozpoc¢tu Jihomoravského kraje (dotacni programy), dale kontroly pInéni podminek vefejnopravnich smluv
o poskytnuti dotace dle v ramci projektu ,,Snizeni emisi z lokéalniho vytapéni domacnosti v Jihomoravském
kraji III a také v poslednich mésicich kontroly dle ustanovenim § 6f odst. 1 zakona ¢. 65/2022 Sb.
o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk
Ruské federace, ve znéni pozdg€jsich predpist (kontrola ubytovateld).

4 Ptiloha ¢&. 1 Pireddefinované oblasti pro uicely ustanoveni § 33 odst. 1 pism. ¢) a d) a ustanoveni § 33 odst.
2 pism. ¢) a d) vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. dokumentu NdleZitosti rocni zpravy o vysledcich financnich kontrol.



informace o rozpoctové kazni, informace o vzniklé skod¢, povinnost oznameni vysledku
kontroly jinym organtim apod. Tyto parametry jsou nezbytné v ramci vyhodnocovacich
ukontll za dané pololeti. Na nasledujicim Grafu ¢. 2 jsou uvedeny pocty zaznamenanych
porusSeni zédkona ¢. 320/2001 Sb. ve sledovaném obdobi 2018 az 2022.

Graf 2 Prehled konstatovanych porusSeni zdakona ¢. 320/2001 Sb. v letech 2018 aZ 2022
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V letech 2018 az 2022 bylo zaznamenano celkem 52 kontrolnich zjiSténi na tuto normu.

Nejvyssi podil na celkovém poctu poruseni méa § 5 (22 zjisténi, tj. 42 %). Ve vétSing
protokolech bylo udé€leno poruseni ustanoveni Se, ve kterém je uvedeno, Ze vedouci organti
verejné spravy je povinen sledovat a vyvhodnocovat vysledky financni kontroly a pri zjistéeni
nedostatkit neprodlené prijimat konkrétni opatieni k naprave, jakoz systémova opatreni,
ktera maji za cil predchazet a véas odhalovat nespravné operace a jejich priciny. Pokud je
v ramci kontroly zaméfené na prijeti napravnych opatieni shledano jejich nedodrzeni, je
sledovaném poctu poruseni ma § 28 (1 zjisténi, tj. 2 %) vztahujici se k oblasti funkéni
nezavislosti interniho auditu.

Mezi dalsi Casté poruseni patii § 4 (6 zjisténi, tj. 11 %), § 25 (18 zjisténi, tj. 35 %) a § 26
(5 zjisteéni, tj. 10 %).

Na nésledujicim Grafu €. 3 jsou uvedeny pocty zaznamenanych poruseni ve sledovaném
obdobi 2018 az 2022 dle vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zékon ¢. 320/2001 Sb.



Graf 3 Prehled konstatovanych poruSeni vyhlasky ¢ 416/2004 Sb. v letech 2018 az 2022
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V letech 2018 az 2022 bylo zaznamenano celkem 112 kontrolnich zji§téni na tuto normu.

Nejvyssi podil na celkovém poctu poruseni vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. ma § 13 (51 zjisténi,

v

§ 11 (5 zjisténi, tj. 4 %). Mezi dalsi ¢asta poruseni patii § 14 (29 zjisténi, tj. 26 %), § 10
(20 zjisténi, tj. 18%) a § 12 (7 zjisténi, tj. 6 %).

Z toho vSeobecné vyplyva, Ze organizacim nejvice zptisobuje problém:

e dodrzovani § 13 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., ktery vymezuje povinnosti piikazce
operace a spravce rozpoctu pii fizeni vefejnych vydaji pted vznikem zavazku a

e dodrzovani § 14 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., ktery vymezuje povinnosti piikazce
operace a spravce rozpoctu pfi fizeni vefejnych vydaji po vzniku zavazku.



3  PRECEDENTNI PRIPADY VYPLYVAJICI
Z VEREJNOSPRAVNICH KONTROL HOSPODARENI]
PRISPEVKOVYCH ORGANIZACI

Za sledované obdobi 2018 az 2022 bylo vybrano nasledujicich pét poruseni, ktera byla
feSena v ramci uskutecnénych vetejnospravnich kontrol prispévkovych organizaci.

3.1 Organizace A — absence vnitinich kontrolnich vazeb s disledkem
poruseni rozpoctové kazné

Oblast kontrolniho zjisténi:
smluvni vztahy

Struény popis kontrolniho zjiSténi:
Kontrolované osoba na zékladé¢ pfijatych faktur proplacela né¢kolika dodavatelim piijata
plnéni ve formé:

1. poskytovanych sluzeb, jejimz pfedmétem bylo zpracovavani analyz,

2. dodavani zbozi ve formé tisku vyrocnich zprav a jejich dotiskd.
Ad1
Kontrolni skupina si vyzadala pfedmétné zpracované analyzy (n€které byly vyzadany
piimo od konkrétniho dodavatele, nebot’ kontrolovana organizace je neméla k dispozici).
Kontrolnimi postupy bylo zjiS§téno, ze zpracovany obsah nékterych piedlozenych analyz
nebyl dilem dodavateld, ktefi za tato plnéni fakturovali. Prezentované informace
v predloZenych dokumentech obsahovaly udaje, které byly vefejné dostupné na webovych
strankach. Ve trech pfipadech se dokonce jednalo o znaky plagiatorstvi, kdy obsahy
ptedlozenych analyz byly plné€ totozné s texty jinych dokumentt. V nékterych ptipadech
nebyly dolozeny smlouvy, objednavky a ani podklady k fakturaci, napt. ve form¢ vykazu
prace pracovnika, ktery analyzu zpracovaval.

Z vyse uvedenych ditvodl bylo shleddno, Ze prostiedky v celkové vysi 1 100 095 K¢ byly
vynalozeny nehospodarné.

Ad?2

Kontrolovand osoba obdrzela od dodavatele XY faktury za tisk vyro¢nich zprav a jejich
nasledné dotisky, kdy pocty dotiskli byly neumérné navySovany. Kontrolovanou osobou
nebylo dolozeno, jakym zptisobem dochéazelo k distribuci vyro¢nich zprav a z jakého
divodu byl navysen pocet vytiskl o vice nez 4,6 nasobek ro¢niho objemu vytiskll oproti
roklim minulym. Osoba povinna spolupracovat uvedla nésledujici vyjadieni: ,, objedndvky
sluzeb v hodnote do 50 000 k¢ bez DPH byly realizovany na zadkladé osobniho jednani,
pripadné formou e-mailové komunikace, pripadné telefonicky. Objednavky sluzeb
v hodnoté nad 50000 K¢ bez DPH byly realizovany formou smlouvy, pripadné
objednavky. K predmétnému plnéni nebyla v Registru smluv dohledana smlouva
a k nékterym plnénim nebylo mozné dohledat podklady pro fakturaci

Z vyse uvedenych diivodi bylo shledano, ze prostiedky v celkové vysi 228 690 K¢ byly
vynaloZeny neefektivné.



Shrnuti a vy¢isleni:

Vzhledem k zavaznosti byla vyuZita rovnéz soucinnost povinné osoby dle § 10 odst. 3
zékona €. 255/2012 Sb. Kontrolnimi postupy bylo zjisténo, ze existuje pravni propojenost
mezi jednotlivymi dodavateli vySe uvedenych plnéni. Mezi propojenymi osobami
figurovala i zaméstnankyné organizace, ve které byla vetejnospravni kontrola provadéna.
Zaméstnankyni kontrolované organizace byla vedoucim organu vetejné spravy poskytnuta
prava na podepisovani smluv a proplaceni faktur do ¢astky 200 tis. K¢. Timto jednanim se
vedouci organu vetejné spravy dopustil hrubého poruseni § 25 zakona ¢. 320/2001 Sb.,
kde je mj. uvedena povinnost:

a) stanovit rozsah odpovidajicich pravomoci a odpovédnosti vedoucich a ostatnich
zaméstnanci pii naklddani s vefejnymi prostfedky, véetné uplného a piesného
vymezeni povinnosti ve vztahu k jimi plnénym ukoliim,

b) zajistit oddéleni pravomoci a odpovédnosti pti piiprave, schvalovani, provadéni
a kontrole operaci, zejména ve vztahu k vybérovym fizenim, uzavirani smluv, vzniku
zavazki, platbam a vymahani pohledavek,

c) zajistit, aby o vSech operacich a kontrolach byl proveden zidznam a vedena
prislusna dokumentace,

d) pfijmout veskera nezbytna opatieni k ochrané vetejnych prostredkd,

e) zajistit hospodarné, efektivni a ucelné vyuzivani verejnych prostredki v souladu
se zasadami spolehlivého fizeni.

Financ¢ni prostfedky v celkové vysi 1 328 785 K¢ byly pouzity v rozporu se stanovenym
ucelem, tj. doSlo k poruseni rozpoctové kazné dle § 28 odst. 10 pism. a) ziakona
¢. 250/2000 Sb.

3.2 Organizace B - provozovani Kkoncesované Zivnosti bez
Zivnostenského opravnéni a souhlasu zrizovatele

Oblast kontrolniho zjisténi:
dopliikova ¢innost

Struény popis kontrolniho zjiSténi:

Kontrolou vynosovych ucth vztahujicich se k dopliikové cinnosti bylo zjisténo, Ze
organizace uskuteCnovala sluzby ve formé piepravy osob na soukromé akce, vylety,
firemni akce, Skolni vylety a akce, sportovni setkdni ¢i setkani seniort. Tato ¢innost byla
uskutecnovana 17mistnym minibusem ve vlastnictvi organizace.

Shrnuti a vy¢isleni:

Poskytovani vyse uvedené sluzby nebylo hlavnim ucelem ptispévkové organizace a ani
pfedmétem cinnosti dle Ziizovaci listiny. Dle Pfilohy €. 3 k zdkonu ¢. 455/1991 Sb. tato
¢innost spada do tzv. koncesovanych zivnosti, konkrétné ,,Silni¢ni motorova doprava -
osobni provozovana vozidly uréenymi pro piepravu vice nez 9 osob vcetné fidice*.
Organizace tuto ¢innost provozovala bez zivnostenského opravnéni. VysSe uvedenym
postupem vzniklo riziko uloZeni pokuty za vznikly ptestupek, ktera dle § 63 odst. 2, pism.
c) zakona ¢. 455/1991 Sb. miize v ptipad¢ nepovolené¢ho provozovani koncesované
zivnosti dosahovat ¢astky az 1 000 000,00 K¢.



Vedoucim orgdnu vetejné spravy nebylo postupovano dle § 25 zakona ¢. 320/2001 Sb.,
kde je mj. uvedena povinnost v tomto organu zavést a udrzovat vnitini kontrolni systém,
ktery je zptisobily vcas zjisStovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finan¢ni, pravni
a jina rizika vznikajici v souvislosti s plnénim schvalenych zamért a cild organu vefejné
spravy.

3.3 Organizace C - organizace ve stanovené lhiuté neuplatnila
vymahanou pohledavku v insolven¢nim rizeni

Oblast kontrolniho zjisténi:
pohledéavka za vzniklou majetkovou jmu

Struény popis kontrolniho zjiSténi:

Namatkovou kontrolou polozek uvedenych na pohledavkovych uctech bylo zjisténo, ze
organizace na Uctu 3xx — Pohleddvka za zpiisobenou majetkovou ujmu eviduje jiz tietim
rokem pohledavku po dodavateli ABC, s.r.o. za zpusobenou majetkovou ujmu v disledku
rozestavéné stavby pfi stavebni akcei ,, YXZ“ ve vysi 187 643,00 K¢.

Kontrolnimi tkony bylo zjiSténo, Ze dodavatel ABC, s.r.o. je veden v Insolven¢nim
rejstiiku (spisova znacka: abcdefghijk/2018 vedend u Krajského soudu XY). Insolven¢ni
navrh spojeny s navrhem na povoleni oddluzeni byl podan dne 1. 8. 2018. Na zakladé
Usneseni o tpadku spojené s povolenim oddluzeni ze dne 20. 9. 2018 insolven¢ni soud
vyzval véfitele, aby myj. ,,pfihlasili své pohledavky do insolven¢niho fizeni (pokud tak jiz
neucinili), a to ve lhité¢ 2 mésici ode dne zvetejnéni tohoto usneseni v insolvenénim
rejstiiku’.

Shrnuti a vy¢isleni:

Organizace ve stanovené lhiit¢ vymahanou pohledavku neuplatnila v insolven¢nim fizeni.
Organizace pii tomto postupu nerespektovala bod 4.5.2 Zasad vztahi®, ve kterém je mj.
uvedeno, Ze organizace Cini veSkeré pravni kroky k v€asné a fadné tthrad¢ pohledavek
a snazi se pfedchazet vzniku nedobytnych pohledavek. Timto organizace snizila svoji Sanci
na hypotetickou thradu pohledavky dluznikem.

Vedouci orgénu vetejné spravy je dle § 25 odst. 1 zakona €. 320/2001 Sb. v ramci své
odpovédnosti povinen v tomto organu zavést a udrzovat vnitini kontrolni systém, ktery mj.
je zpusobily veas zjisStovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finan¢ni, pravni a jina
rizika vznikajici v souvislosti s plnénim schvalenych zaméru a cilti organu vetfejné spravy.

3.4 Organizace D — vznik Skody v disledku nesledovani toku zalohovych
plateb v souvislosti s poradanim S§kolniho zajezdu

Oblast kontrolniho zjisténi:
zalohové platby
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Struény popis kontrolniho zjiSténi:

Kontrolované osoba v kontrolovaném obdobi organizovala vycvikovy lyzaisky kurz pro
zéky. Ke kontrole byla predlozena souvisejici dokumentace s touto akci. Ve vyuctovani
kurzu byl uveden rozpis plateb za jednotlivé polozky pobytu, kde byla mj. uvedena
informace o vybranych zélohach na dopravu od Zakl v celkové ¢astce 35 200 K¢ (tedy
800 K¢ na osobu, celkovy pocet ucastnikii 44 osob). Pfijem této Castky byl do pokladny
organizace zauctovan souhrnnym necislovanym pokladnim dokladem s pfilozenym
seznamem UcCastnik. Soucasti dokumentace byl dal$i podkladni doklad, tentokrat
vydajovy a opét necislovany, jehoz predmétem byl nasledujici text: ,, vyplaceni vybrané
zalohy od Zdaku na dopravu vedoucimu kurzu“. Kontrolou piijatych faktur bylo vSak
zjisténo, ze dopravce k tomuto lyzaiskému vycviku organizaci jiz za dopravu fakturoval
(organizace tuto fakturu uhradila pfevodem z bankovniho uctu). Dotyény vedouci
lyzatského vycviku byl pozadan o vysvétleni k vyse uvedenému vydajovému doklady na
¢astku 35 200 K¢ a k tomu uvedl: ,, nejsem si véedom, Ze bych tuto castku prevzal “.

Shrnuti a vy¢isleni:

Organizace dle vyse uvedeného postupu uhradila fakturu vystavenou piepravni spole¢nosti
pievodem z bankovniho Gc¢tu za dopravu na lyzatsky vycvik a zaroven vyplatila vybranou
zélohu od zakti vedoucimu kurzu na totéz plnéni, pficemz vedouci vycviku tuto skutec¢nost
poprel.

Pokladni operace zachycené¢ vySe uvedenymi necislovanymi doklady neposkytovaly
vérohodné zobrazeni stavu finan¢nich prostfedkl, které pokladnou prochéazely. Timto
jednanim organizace nerespektovala § 4 odst. 1 pism. b) zakona €. 320/2001 Sb., kde se
uvadi, Ze jednim z hlavnich cilii finan¢ni kontroly je zajisténi vetfejnych prostredki proti
rizikiim, nesrovnalostem nebo jinym nedostatkim zplsobenym zejména poruSenim
pravnich ptedpisti, nehospodarnym, netucelnym a neefektivnim naklddanim s vefejnymi
prostfedky nebo trestnou Cinnosti, v ndvaznosti na § 25 odst. 1 téhoZz zakona, nebot
kontrolni systém, tak jak byl v organizaci zaveden, nebyl schopen zajistit podminky pro
hospodarny, efektivni a tcelny vykon vefejné spravy. Dale byl poruSen § 8 zdkona
€. 563/1991 Sb., kde je mj. uvedena povinnost vést ucetnictvi spravné, uplné a prikazné.
Timto jednanim zaroven vznikla organizaci Skoda ve vysi 35 200 K¢.

3.5 Organizace E — neuplatiiovani principi predbézné ridici kontroly

Oblast kontrolniho zjisténi:
zavedeni a nastaveni vnitiniho kontrolniho systému se zamétenim na schvalovaci postupy
pti predbézné fidici kontrole a soulad internich smérnic s obecné zdvaznymi pravnimi

predpisy

Struény popis kontrolniho zjiSténi:

1. Pti ovétovani plnéni schvalovacich postupil pfi fizeni vetejnych vydajii u hotovostnich
operaci bylo zjisténo, ze organizace u kontrolovaného vzorku vydajovych operaci za prvni
pololeti kontrolované¢ho roku nezajistovala provedeni predbézné tidici kontroly pied
vznikem a po vzniku zédvazku. Tento postup byl zaznamenan jak u vydajovych pokladnich
operaci, tak 1 u bezhotovostnich vydajovych operaci.



2. V ramci toho bylo zjisténo, Ze pii vyluctovani cestovnich piikazi nebylo aplikovano
stravné, prestoze sluzebni cesta trvala déle nez 5 hodin. Bylo tomu tak u cestovnich ptikazii
za mésice biezen, duben, kvéten, ¢erven, zafi a prosinec.

3. Kontrolou dodavatelskych faktur vybranych metodou usudkového vybéru bylo zjisténo,
ze organizace v kontrolovaném obdobi s pravidelnou frekvenci odebirala zbozi od
nasledujicich dodavatela:

- dodavatel A, s.r.o. — pravidelny nédkup léciva pro klienty, thrnna hodnota plnéni
v kontrolovaném obdobi byla v celkové vysi 386 342,95 K¢,

- dodavatel B, s.r.0. — pravidelny ndkup jednordzovych hygienickych prostfedkl pro
klienty, thrnnd hodnota plnéni v kontrolovaném obdobi byla v celkové vysi
489 320,67 K¢,

- dodavatel C, s.r.o. — pravidelny nakup cisticich a hygienickych prostfedkii, thrnna
hodnota plnéni v kontrolovaném obdobi byla v celkové vysi 282 912,00 K¢.

Organizace nepiedlozila s vySe uvedenymi dodavateli uzavienou pisemnou smlouvu, ani
strucnou pisemnou zpravu o prizkumu trhu se zdivodnénim zplisobu vybéru dodavatele
plnéni. K vySe uvedenému bylo sd€leno, ze ,, vyber dodavatelii byl proveden na zdklade
dlouhodobé spoluprace a kvality dodavanych vyrobkii .

Shrnuti:

Ad1

Organizace nerespektovala § 10 vyhlasky ¢&. 416/2004 Sb., kde je uvedeno, ze
schvalovacimi postupy fidici kontroly vykonavanymi v pisobnosti piikazce operace,
spravce rozpoctu a hlavniho ucetniho se zajisti predbézna kontrola operace pied vznikem
naroku nebo zévazku a po vzniku naroku nebo zavazku.

Ad2

Tim, Ze nebylo poskytnuto stravné, organizace nedodrZela povinnost, kterd vyplyva z § 156
odst. 1 zdkona ¢. 262/2006 Sb. Zaroveil organizace v ramci schvalovacich postupti pii
predbézné tidici kontrole po vzniku zadvazku neovéfila, zdali vznikla povinnost pro aplikaci
stravného pro vyuctovani cestovnich ndhrad zaméstnanciim a nepostupovala tak dle § 14
vyhlasky ¢&. 416/2004 Sb., ve kterém je uvedeno, kdy ajaky ukon ptikazce operace
a hlavni ucetni pfi fizeni vefejnych vydajii po vzniku zavazku organu vetejné spravy
provadi.

Ad3

Organizace v uvedenych piipadech nepostupovala dle bodu 3.5.1 Zasad vztahi®, kde je
uveden zplsob zadavani vefejné zakazky, jejiz hodnota je vyssi nez 200 tis. K& bez DPH
a nepfesahne 2 mil. K& bez DPH u vetejnych zakazek na dodavky ¢i sluzby. Organizace
pfi odebirani vySe uvedenych dodavek nepostupovala dle zakona €. 134/2016 Sb., ktery
mj. uvadi zasady pro zadavani vetejnych zakazek.
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4 ZHODNOCENI A ZAVER

Semestralni prace se zaméfuje na problematiku nastaveni a funkcénosti vnitinich
kontrolnich mechanismti aplikovanych v piispévkovych organizacich ztizenych tzemné
samospravnym celkem. Konkrétni zaméteni spociva ve specifikaci nejcastéjSich pochybeni
prispévkovych organizaci v oblasti vnitini kontroly vyplyvajici z kontrolni praxe oddéleni
vnéjsi kontroly Krajského ufadu Jihomoravského kraje.

Prace se déli na Ctyti kapitoly. Prvni kapitola strucné popisuje aspekty aplikace postupti pii
vykonu vnitinich kontrolnich mechanismt dle pozadavkt zakona ¢. 320/2001 Sb.
v navaznosti na provadéci vyhlasku.

Druhé kapitola se zamé&fuje na praxi oddéleni vnéjsi kontroly pii realizaci vefejnospravnich
kontrol ptispévkovych organizaci. Kapitola vymezuje vztah zfizovatele k pfispévkové
organizaci, organizacni zajisténi, uplatiiované postupy pii ovétovani funkcnosti a zavedeni
vnitinich kontrolnich mechanismii v pfispévkové organizaci a také zakladni piehled
o realizovanych kontrolach v letech 2018 az 2022. Z ptehledu vyplynulo, Ze ve
sledovaném obdobi mezi nejcastéji poruSovana ustanoveni zakona ¢. 320/2001 Sb. pattila
§ 5, 4, 25, 26 a 28. Organizacim taktéZ nejvétsi potize Cinilo v praxi spravné uplatilovat
1 n€ktera ustanoveni vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.

Priklady konstatovanych zjisténi uvedené v tteti kapitole poukazuji na situace, kdy chybné
nastaveni vnitiniho kontrolniho systému uvniti kontrolované organizace mélo navaznost
na 1 dil¢i uskutecniované Cinnosti a vedlo k poruseni 1 jinych pravnich ptedpisii. V téchto
piipadech v kone¢ném disledku doslo napt. ke vzniku rozpoctové kazné, vzniku Skody,
poruseni jinych pravnich norem ¢i vznik rizika.

V ptipad¢ prezentovaného kontrolniho zjisténi u organizace A tim, Ze byla udé¢lena plna
moc k podepisovani smluv a proplaceni faktur do ¢astky 200 tis. K¢ jedné osobé, vedouci
organu vetejné spravy ztratil nad t€émito operacemi kontrolu a zpétné ucinéné kroky
neovéroval.

Kontrolni zji$téni u organizace B m¢lo charakter nepovolené¢ho provozovani koncesované
zivnosti, kterd nebyla v souladu s hlavnim vymezenim Cinnosti pfispévkové organizace.
Timto vzniklo riziko uloZeni pokuty za vznikly prestupek az do vyse 1 mil. K¢.

Organizace C ve stanovené lhuté¢ neptihlasila svoji pohledavku za vzniklou majetkovou
ujmu do insolvencniho fizeni. Chybnym nastavenim kontrolnich postupii organizaci
vznikla hypoteticka skoda ve vysi evidované pohledavky.

Nesledovanim penéznich toka ziskanych prostfednictvim zaloh od zakt a nepodloZzenim
téchto skuteCnosti prikaznymi ucetnimi doklady vznikla organizaci D Skoda ve vysi
35 200 K¢, nebot’ tthrada za poskytnuté plnéni v ti€etnictvi byla vykézéana duplicitné. Navic
osoba, kterda castku udajné¢ méla prevzit, se stimto tvrzenim neztotoziovala. Timto
organizace nezabezpecila hlavni cil finan¢ni kontroly, a to zajiSténi vetejnych prostiedki



proti riziklim, nesrovnalostem nebo jinym nedostatkiim zptisobenym zejména porusenim
pravnich ptedpisti, nehospodarnym, neti€elnym a neefektivnim naklddanim s vetejnymi
prostiedky nebo trestnou ¢innosti.

Organizace E ve vétSing ptipadech nezajistila kontrolu vetejnych vydaji pied a po vzniku
zavazku ptikazcem operace, spravcem rozpoc¢tu a hlavnim ucetnim dle § 10 vyhlasky
¢.416/2004 Sb. Neaplikovanim téchto kroki navic organizace poruSila povinnost
vyplyvajici z pracovnépravnich vztahli, kdyz zaméstnancim nevyplatila stravné, na které
jim dle § 156 odst. 1zdkona ¢. 262/2006 Sb. vznikl pravni narok. Dale organizace
u vybranych plnéni nepostupovala podle zdkona ¢. 134/2016 Sb., ¢imZz neprokazala
aplikaci transparentniho a pfiméfeného vybéru dodavatele pfijatych plnéni v ndvaznosti na
uplatiiovani tzv. 3E — hospodarnosti, efektivnosti a tcelnosti.
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Databaze poruSenych norem

Pracovni pomticka pro vnitini potiebu oddé€leni vné&jsi kontroly (PP 9 - Audit vnitiniho
kontrolniho systému pfi vykonu vefejnospravni kontroly)

Vybrané protokoly vysledkli vetejnospravnich kontrol za roky 2018 az 2022

Interni normativni akt Krajského ufadu Jihomoravského kraje (Zasady vztahi)

Pravni predpisy

Zakon €. 129/2000 Sb. o krajich (krajské ztizeni)

Zékon €. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole ve veiejné spraveé a o zméné nékterych zdkont
Zékon €. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti

Zékon €. 455/1991 Sb. o zivnostenském podnikani (zivnostensky zédkon)

Zakon €. 563/1991 Sb. o ucetnictvi

Zakon €. 262/2006 Sb. zakonik prace

Zakon €. 134/2016 Sb. o zadavani veifejnych zakazek

Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb.

Jiné

Metodicky pokyn CHJ €. 12



