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Rizeni a kontrola ve vefejné spravé

Verejna sprava a rizeni ve VS

1 Martina Ondrouchova, martina.ondrouc

hova@econ.muni.cz



Verejna sprava
— Soubor konkrétné definovanych €innosti organizovanych a realizovanych v pfedem

stanoveném pravnim a institucionalnim ramci.

— Spravni ¢innost souvisejici s poskytovanim verejnych sluzeb, fizenim verejnych zalezitosti na
mistni i centralni drovni a zajistovanim zalezitosti ve verejném zajmu.

— Je vykonavana vyhradné ve verejném zajmu.
— Je definovana negativné, tedy tim, ¢im se nezabyva (rozsahla a riznoroda pusobnost).

— Cinnosti nejsou vykonavany organy moci zakonodarné, soudni a vladni.
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Sprava x rizeni (management)

— Rizeni (management)

— specificka Cinnost smérujici k tomu, aby lidé postupovali ve shodé s cilem, ktery ur€uje ten, kdo fidi,
— proces systematického planovani, organizovani, rozhodovani, vedeni lidi a kontroly,

— procesem koordinace zdroju za u¢elem dosazeni vytyéeného cile,

— SirSi pojem nez sprava.

— Sprava

— zamerna Cinnost nebo soubor takovych Cinnosti, ktera sleduje dosazeni urciteho cile,
— vykonavana v urcitém organizacnim systému a zamérena na regulaci fungovani tohoto systému,
— nékdy oznacCovana jako urcCity druh fizeni.

— Soukroma x verejna sprava

— Soukroma sprava - princip ,co neni zakazano, je dovoleno®, napf. sprava podnikova, nebo sprava urcitého
sdruzeni Ci jiného subjektu.

— Vefrejna sprava - princip ,co neni dovoleno, je zakazano®. Sprava verejnych zalezitosti ve vefejném zajmu.
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Pusobnost organu verejné spravy

- Organ verejné spravy - subjekt, ktery ma uréitou organiza¢ni samostatnost, neni pouze soucasti jiného organu a ma zakonem
uréenou vlastni pravomoc a pusobnost. PfisluSnost organu vefejné spravy predstavuje uréeni pravomoci a pusobnosti v konkrétni
zalezitosti.

- Zakonem dana pravomoc - organ pfi vykonu své ¢innosti mize pouzivat pouze takovych prostfedku a forem regulace, které urCuje
zakon. Pusobnost uréuje, v jakych zalezitostech mohou organy vefejné spravy svou pravomoc vykonavat.

- Vécna pusobnost - jen pro urditou konkrétni zalezitost, napf. plisobnost ve vécech Skolstvi, financi apod.

- Uzemni (mistni) ptsobnost - na jakém Gzemi m(ize pFislusny organ vykonavat svou pravomoc

- Casova pusobnost mGze byt vyjimeéné dana také osobé&, napf. povahou funkce.

- Povaha ¢innosti verejné spravy
- vykonava ruzné druhy €innosti, nékteré jsou charakteristické pro vefejnou spravu, jiné vykonavaji predevsim jiné organy verejné
moci (napf. moc soudni),
- zejm. €innost iniciativni, organizacni a kontrolni,
- pusobi také pfi aplikaci prava, organy verejné spravy mohou vydavat i tzv. interni normativni akty.
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Statni moc

— Moc zakonodarna
— opravneni vydavat zakony
— Parlament

— Moc vykonna

— exekutiva
— vilada a hlava statu

— Moc soudni
— Jjustice
— nezavislé soudy
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Verejna sprava — statni sprava

Statni sprava

vzdy povaha verfejné spravy
soucasti vykonné statni moci
muUze pusobit na realizaci moci zakonodarné

organy statni spravy jsou vazany soudnimi rozhodnutimi, souCasné vykonna moc disponuje urCitymi prostredky, zejm.
vydava obecne zavazné pravni predpisy, které soudy ve své Cinnosti respektuji.

respektovani principu vertikalni hierarchie, nadfizenosti a podfizenosti, spojeni s omezenim autonomie rozhodovani

ve sveé Cinnosti vazano obecne zavaznymi pravnimi predpisy, internimi normativnimi akty a individualnimi pokyny vyssich
organu statni spravy k vyrizeni urcCitych zalezitosti

aplikuje zakony, rozhoduje o konkrétnich pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob pfi vykonu spravy,
provadi statni politiku, sleduje statni zajmy
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Verejna sprava - samosprava

Samosprava

predstavuje urcité spoleCenstvi, jehoz ¢lenové si sami vedou sveé zalezitosti,
spravuje zalezitosti urCitého spoleCenstvi, reprezentuje a vyjadfuje zajmy tohoto spoleCenstvi,
stat dohlizi u samospravy nad dodrzovanim zakonu,

v ramci vykonné moci - statni dozor nad samospravou pfi vykonu verejné spravy z divodu zajisténi zakonnosti, s moznosti pfeneseni vykonu
urcitych funkci statni spravy na samospravu,

v ramci soudni moci - soulad samospravného rozhodovani se zakonem,
zakladnim predpokladem pro vykon verfejné spravy samospravou je svéfeni tohoto vykonu pfisluSnému samospravnému organu zakonem,
z hlediska vykonu funkci vefejné spravy se zasadné odliSuje pfedevSim uzemni samosprava od jinych druht samospravy zajmoveé, profesni apod.,

pro uzemni samospravu je charakteristické, Ze zpravidla plni i funkce verejné spravy.

Vykon funkci vefejné spravy subjekty mimo statni spravu a samospravu je mozny ve vyjimecnych pFipadech.
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Technicko-organizacni principy verejne
spravy

— zasady a organizacni moznosti pouzivané pri budovani verejne spravy jako celku i jejich
subsystému, pfipadné jednotlivych organu

— uCelem je vybudovani efektivniho fungovani spravy

— Zakladni principy:
« Uzemni, vé&cny a funkéni
* Centralizace a decentralizace
« Koncentrace a dekoncentrace
« Monokraticky a kolegialni
« Volebni a jmenovaci
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Princip Uzemni, vécny a funkcni

— Uzemni princip — vymezena plsobnost podle Uzemniho hlediska,
kriteriem je administrativni Cleneni statu

— Vecny (odvetvovy) princip — obsahova stejnorodost, resp.
pribuznosti agendy, kterou organy vykonavaji

— FunkeEni princip — specializace na konkrétni problematiku, vysoka
koncentrace na resenou oblast a vysoka odbornost
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Princip centralizace a decentralizace

— Stupen soustfedéni nebo rozdéleni rozhodovacich pravomoci a odpovédnosti (stupen
delegace)

— Centralizace — soustifedéni rozhodovacich funkci u ustfednich organu
— centralni slozka ma vyhradni pravo rozhodovat nebo
— pravo rozhodovat maji i nizSi slozky, musi se vsak presne ridit podle reguli a smernic
vydavanych centrem, tedy rozhodovani provadéji,
— stupen centralizace se snizuje delegovanim pravomoci a odpovednosti na nizsi slozky.

— Decentralizace - na nizSi slozky je delegovano vetsSi mnozstvi pravomoci a odpovédnosti.

— organy, na néz byly pravomoci delegovany jsou nezavislé na pravomoci ustredni —
podléhaji pouze dozoru ve vymezenych oblastech.

—
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Princip koncentrace a dekoncentrace

— nakolik jsou z prostoroveho pohledu spravni Cinnosti vykonavany jednim nebo vice organy po linii
horizontalni a vertikalni

— Horizontalni linie - jak jsou na stejném stupni fizeni soustfedeny rozhodovaci pravomoci.
Koncentrace spravni Cinnosti predstavuje soustredéni urcité spravni Cinnosti u jednoho organu na
stejné urovni (nepodléhaji jeden druhému) dekoncentrace predstavuje opak.

— Vertikalni linie - soustfedéni nebo naopak rozdeleni Cinnosti mezi jednotlivé urovné spravni
organizace.
— Vertikalni koncentrace a centralizace maji shodny vyznam
— Vertikalni dekoncentrace a decentralizace se liSi - pfi decentralizaci delegovana jednotka funguje
nadale nezavisle a fidi se pouze obecnymi pravnimi predpisy. Centralni organ muze pouze
kontrolovat dodrZzovani vymezeného ramce, a vztahy zde nemaji charakter sluzebni podrizenosti.
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Princip monokraticky a kolegialni

— vyjadfuje slozeni spravniho organu a zpusob pfijimani rozhodnuti

— Kolegialni (sborovy) organ — spravni organ, ktery pfijima a vydava rozhodnuti, ma vétsi
pocet €lenu. Rozhodnuti jsou pfijata hlasovanim ve formé usneseni. Obvykle se pro platnost
rozhodnuti vyjadfuje, aby pfi jednani a hlasovani byl pritomen urcity pocet Clenu spravniho
organu (tzv. kvorum). To muze byt prosta vétsina, urcita kvalifikovana vétsina apod.

— Monokraticky organ — CastejSi ve statni sprave, spravni organ predstavuje jeden odpovédny
zastupce. Princip tkvi v tom, ze rozhodnuti vydava jedna osoba.
— Poradni sbory x odpovédnost vedouciho
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Princip volebni a jmenovaci

—Jmenovaci princip je ve verejne sprave pravidlem. Spravni organ
je zde do funkce povolavan rozhodnutim jedné osoby. O volbu se
jedna provadi-li obsazovani funkce vice osob.

— Volebni princip se uplatnuje nejCasteji u samospravy (napfr.
pokud jde o starostu obce nebo nektere akademické funkcionare
vysokych skol).

—
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Zakladni pravni predpisy

—1/1993 Ustava Ceské republiky

— 2/1993 Listina zakladnich prav a svobod

—110/1998 o bezpednosti Ceské republiky

— 128/2000 o obcich (obecni zfizeni)

— 129/2000 o krajich (krajske zrizeni)

—131/2000 o hlavnim méste Praze

— 320/2002 o0 zméné a zruseni nékterych zakonu v souvislosti s
ukoncCenim Cinnosti okresnich uradu

— 181/1999 Sdeleni Ministerstva zahraniCnich veci o pfijeti Evropské
charty mistni samospravy
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Zakladni pravni predpisy

526/1990 o cenach

265/1991 o plisobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen
151/1997 o ocerovani majetku a o zméné nékterych zakonu (zakon o
ocefovani majetku)

Finanéni hospodareni

248/1995 o obecné prospésnych spole¢nostech a 0 zméné a
doplnéni nékterych zakonu

215/2004 o upravé nékterych vztahd v oblasti vefejné podpory a o
zméné zakona o podpore vyzkumu a vyvoje

227/1997 o nadacich a nadac¢nich fondech a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakonl (zakon o nadacich a nadac¢nich
fondech)

72/2000 o investi¢nich pobidkach a o zméné nékterych zakonu
(zakon o investi¢nich pobidkach)

211/2000 o Statnim fondu rozvoje bydleni a o zméné zakona ¢.
171/1990 Sb., o plisobnosti organt Ceské republiky ve vécech
pfevodd majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku
Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisti

565/1990 o mistnich poplatcich

549/1991 o soudnich poplatcich

257/1992 o soudnich poplatcich za Fizeni u Nejvy$siho soudu Ceské
a Slovenské Federativni Republiky a u vojenskych soudt

337/1992 o spravé dani a poplatkud

338/1992 o dani z nemovitosti

357/1992 o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti
368/1992 o spravnich poplatcich (ve znéni zakona €. 10/1993 Sb.)
586/1992 o danich z pfijmu

235/2004 o dani z pfidané hodnoty

190/2004 o dluhopisech
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552/1991 o statni kontrole

166/1993 o NejvysSim kontrolnim Gfadu

320/2001 o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonu (zakon o finanéni kontrole)

420/2004 o pfezkoumavani hospodareni tzemnich samospravnych
celkdi a dobrovolnych svazkd obci

202/1990 o loteriich a jinych podobnych hrach

231/1991 o plisobnosti organt Ceské republiky v mimosoudnich
rehabilitacich

157/2000 o pfechodu nékterych véci, prav a zavazk( z majetku
Ceské republiky do majetku krajt

219/2000 o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich

290/2002 o prechodu nékterych dal$ich véci, prav a zavazkd Ceské
republiky na kraje a obce, ob&anska sdruzeni pusobici v oblasti

télovychovy a sportu a o souvisejicich zménach a o zméné zakona ¢.

157/2000 Sb., o pfechodu nékterych véci, prav a zavazkl z majetku
Ceské republiky, ve znéni zakona &. 10/2001 Sb., a zakona &.
20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdéjSich predpisl
166/2004 o pfevodu nékterého majetku, se kterym je pfislusny
hospodafit Ceska sprava letist, statni podnik, z vlastnictvi Ceské
republiky do vlastnictvi nékterych kraju

65/1965 Zakonik prace

563/1991 o ucetnictvi

254/2000 o auditorech a o zméné zakona €. 165/1998 Sb.

403/1990 o zmirnéni nasledk( nékterych majetkovych kfivd narodniho majetku
500/1990 o plisobnosti organti Ceské republiky ve vé&cech prevodd viastnictvi
statu k nékterym vécem na jiné pravnické nebo fyzické osoby

92/1991 o podminkach pfevodu majetku statu na jiné osoby

171/1991 o pusobnosti organt Ceské republiky ve vécech prevod(i majetku
statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky

162/1992 o pusobnosti organt Ceské republiky pfi provadéni zakona &.
403/1990 Sb., o zmirnéni nasledkl nékterych majetkovych kfivd, ve znéni
zakonU €. 458/1990 Sb.,¢. 528/1990 Sb. a €. 137/1991 Sb.

218/2000 o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(rozpoctova pravidla)

243/2000 o rozpoctovém urceni vynosl nékterych dani tzemnim
samospravnym celkim a nékterym statnim fondm (zakon o rozpoctovém
urc¢eni dani)

250/2000 o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctd

457/2003 o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2004

64/1986 o Ceské obchodni inspekci

87/1991 o mimosoudnich rehabilitacich

513/1991 Obchodni zakonik

569/1991 o Pozemkovém fondu Ceskeé republiky

77/1997 o statnim podniku

95/1999 o podminkéach pfevodu zemédélskych a lesnich pozemku z vlastnictvi
statu na jiné osoby a 0 zméné zakona €. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpish, a zakona &. 357/1992 Sb., o
dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozdé&jsich
predpisu

26/2000 o verejnych drazbach

364/2000 o zruSeni Fondu déti a mladeze a o zménach nékterych zakon(
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Pravni predpisy — dalsi dotCene oblasti

— Doprava

— Hospodareni s byty
— Informatizace

— Krizové fizeni a IZS
— Obrana statu

— Podnikani

— Regionalni rozvoj

_ Uzemni planovani a stavebni fad, stavebnictvi, nemovitosti a souvisejici pfedpisy
— Socialni politika

— Soudnictvi

— Statistika

— VS8eobecna sprava
— Zdravotnictvi

— Zemédélstvi

_ Zivotni prostfedi

— Rdzné (pohfebnictvi)
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Management

— management je proces tvorby a udrzovani prostredi, ve kterém jednotlivci pracuji spolecné ve

skupinach a uc€inné dosahuji vybranych cilu,
— proces systematického planovani, organizovani, rozhodovani, vedeni lidi a kontroly,

— proces koordinace zdroju za u€elem dosazeni vyty€eného cile.
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Co musime vedet...

— Cil manazeru je vzdy stejny
_ Rizeni je spojeno s produktivitou

— Manazefri na vSech stupnich uskuteCnuji v ramci managementu tyto Cinnosti: planovani,
organizovani, vedeni, personalistiku a kontrolu.

— Management je ruzné aplikovan v ruznych druzich instituci a organizaci.
— Management je aplikovan manazery na ruznych fidicich urovnich.

— Manazefi jsou odpovédni za realizaci ¢innosti umoznujici takovou praci jednotlivcl, ktera co
nejlépe prispéje ke skupinovym cilum.

—
p—

Management — nezbytna soucast kazdé organizace.
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Ridici funkce

Stredni man.

Planovani

Organizovani

o

e

Vedeni

Kontrola
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Manazerske dovednosti
— Technické dovednosti

— Lidske dovednosti

— Koncepchni dovednosti

— Projekcni dovednosti
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Vztah dovednosti a manazerské urovne

Technické Lidské Koncepcni a projekeni
dovednosti dovednosti dovednosti

Stredni man.
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Cile manazeru a organizaci

— Manazefi vytvari takové prostredi, ve kterém mohou lidé dosahovat skupinovych cilt pfi minimalni
spotrebé Casu, penéz, materialu a minimalni osobni nespokojenosti.

— Cilem organizaci vyrobnich/poskytovani sluzeb je pfedevsim ziskovost, rlst hodnoty, dosahovani
vysoké produktivity tim, Zze vénuji velkou pozornost potfebam svych zaméstnancu apod.

— Cilem organizaci verejné spravy je poskytovani a fizeni verejnych sluzeb a zajiStovani zalezitosti
ve verejném zajmu efektivné, kompetentné, funkéné a informované.

Klientsky orientovana verejna sprava 2030
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Rizeni: veda nebo umeni
— Rizeni stejné jako ostatni ginnosti je uméni. Je to ,v&dét jak .

—Rizeni je také v&da — organizovand znalost. Rizeni uplatfiuje
vedecky pristup.
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Vedecky pristup
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Procesni pristup

Scheéma vazeb v procesnim modelu
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Procesni pristup

— Vstupy - mohou zahrnovat lidi, kapital, manazerské dovednosti, technicke znalosti a
dovednosti

— Transformace - ukolem manazeru je u€inné a efektivné preménit vstupy do vystupu

— Komunikacni systém:
— Komunikace integruje manazerské funkce
— Komunikace je nezbytna pfi vybéru, ocenovani a Skoleni manazeru
— Propojuje firmu s vnejSim prostredim
— Je nezbytna pfi obchodni Cinnosti
— Pomaha ziskavat informace o konkurenci

— Vystupy - vystupem jsou vyrobky, sluzby, zisky, integrované cile, uspokojeni zakaznika
apod.
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Funkce manazeru

— Planovani
— Zahrnuje vybér ukold, cild a ¢innosti potfebnych pro jejich dosazeni.
— Jakykoliv realny plan neni mozné sestavit bez rozhodovani.

— Organizovani

— Organizovani je ta ¢ast fizeni, ktera zahrnuje zfizeni ucelné struktury roli pro lidi, ktefi jsou v dané organizaci.
— Smyslem organizacni struktury je pomahat pfi vytvareni prostredi pro lidsky vykon.

— Personalistika
— Personalistika zahrnuje zaplfiovani a udrzovani zaplnénych pozici v organizaci.

— Vedeni
— Vedeni je ovliviiovani lidi tak, aby byli prospé&sni organizaci a napomahali dosahovani skupinovych cild.

— Kontrola
— Kontrolovani zahrnuje méfeni a korekci provedeni jak individualnich, tak i celkovych aktivit organizace, s cilem dosahnout jistoty,
Ze budou v souladu s planem. IVI U I\I I
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Koordinace — podstata managementu

— Koordinace je potrebna pro dosazeni harmonie mezi usilim
jednotliveu k dosazeni skupinovych cilu.

— Kazda z manazerskych funkci pfispiva urcitym zpusobem ke
Koordinacil.
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Typy rizeni ve VS

— Strategicke rizeni
— Operativni rizeni

— Procesni rizeni
— Projektove rizeni

32 Zapati prezentace
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_ Vefejna sprava v CR
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Dekuji za pozornost
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