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Rizeni a kontrola ve vefejné spravé

Posuzovani kvalifikace
Hodnoceni verejnych zakazek
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Posuzovani kvalifikace

— Podminky u€asti v zadavacim fizeni: (8 37)
— podminky kvalifikace
— technické podminky vymezujici predmet verejné zakazky
— podminky nakladani s pravy k prumyslovému nebo dusevnimu vlastnictvi vzniklymi v
souvislosti s plnénim VZ
— obchodni nebo jiné smluvni podminky

— Zvlastni podminky pInéni verejné zakazky, a to zejména v oblasti:
— vlivu predmeétu VZ na zivotni prostredi
— socialnich dusledku vyplyvajicich z pfedmétu VZ
— hospodarskeé nebo inovaci
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Posuzovani kvalifikace

— Rozsah pozadavku na kvalifikaci: (8§ 73)

— zakladni zpusobilost (bezuhonnost, bezdluznost...)

— profesni zpusobilost

— ekonomicka kvalifikace

— technicka kvalifikace

— v nadlimitnim rezimu se nesmi pozadovat prokazani jiné kvalifikace

— to neplati pro moznosti vylouceni u€astnika z divodu uvedenych v § 48

— v zadavaci dokumentaci se uvedou udaje, doklady, vzorky nebo modely k prokazani splnéni
pozadovanych Kritérii kvalifikace

— pokud se posuzuje ekonomicka nebo technicka kvalifikace, zadavaci dokumentace stanovi:
* posuzovana kritéria
* minimalni uroven pro jejich splnéni
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Posuzovani kvalifikace

— Zakladni zplsobilost : (§ 74)
— bezuhonny je ten, ktery v poslednich 5 letech nebyl odsouzen pro trestny €in uvedeny v pfiloze €. 3 k zakonu (nebo obdobny trestny
cin)

— podminku bezahonnosti musi splfovat:
— kazdy Clen statutarniho organu dodavatele
— kazdy Clen statutarniho organu ¢lena statutarniho organu dodavatele
— osoba zastupuijici ¢lena statutarniho organu dodavatele
— vedouci pobocky zavodu
— ijiné osoby, pokud maji ve strukture dodavatele prava spojena se zastupovanim, rozhodovanim nebo kontrolou

— bezdluznost - dodavatel nesmi mit nedoplatek na:
— danich
— vefejném zdravotnim pojisténi
— na socialnim zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti

— dale podminky zakladni zpasobilosti nesplfiuje dodavatel:
— ktery je v likvidaci
— proti némuz bylo vydano rozhodnuti o upadku
— vuc€i némuz byla nafizena nucena sprava
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Posuzovani kvalifikace

— Prokazani zakladni zplsobilosti : (8 75)

— pisemnym Cestnym prohlasenim

— vypisem z evidence Rejstfiku trestu

— potvrzenim pfislusného financniho ufadu

— potvrzenim pfislusné okresni spravy socialniho zabezpeceni

— vypisem z obchodniho rejstfiku

— ucastnik nemusi byt vylou€en pro nesplnéni zakladni zpusobilosti, pokud:
— by vylouCeni znemoznilo zadani VZ
— plnéni VZ vyzaduje naléhavy verejny zajem

— pfi nesplnéni zakladni zpusobilosti muze uéastnik prokazat obnoveni zpusobilosti, pokud v pribéhu
zadavaciho fizeni zadavateli dolozi, ze pfijal dostateCna napravna opatreni; (neplati pokud je
pravomocneé odsouzen) (8§ 76)
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Posuzovani kvalifikace

— Profesni zpusobilost : (8§ 77)

— Dodavatel musi prokazat:
— opravnéni podnikat v rozsahu odpovidajicim pfedmétu verejné zakazky
— opravnéni dodavatel prokazuje vypisem z obchodniho rejstfiku nebo jiné obdobné evidence

— Zadavatel muize dale pozadovat:
— Clenstvi v profesni komore nebo jiné profesni organizaci
— odbornou zpusobilost (vzdélani, ZOZ, akreditace, femesina...)
— odbornou zpusobilost muze dodavatel zabezpedit prostfednictvim jiné osoby

— pokud pravni predpisy v zemi sidla dodavatele obdobnou profesni zpUsobilost nevyzaduji, nemusi ji
prokazovat
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Posuzovani kvalifikace

— Ekonomicka kvalifikace : (8 78)

— minimalni roCni obrat dodavatele, a to nejdéle za 3 predchazejici ucetni obdobi

— jestlize dodavatel vznikl pozdégji, dolozi obrat od svého vzniku

— urCeny minimalni roni obrat nesmi pfesahovat dvojnasobek predpokladané hodnoty VZ

— pokud je verejna zakazka rozdéelena na Casti, stanovi zadavatel podminku ekonomické kvalifikace na
kazdou Cast zvlast (nebo na soubor ¢asti)

— dodavatel prokaze obrat vykazem zisku a ztrat nebo obdobnym dokladem podle pravniho radu zemé
sidla

— nesmi se stanovovat podminky ekonomické kvalifikace v pfipadé VZ na sluzby dle oddilu 71 hlavniho
slovniku jednotného klasifikacniho systému
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Posuzovani kvalifikace

Technicka kvalifikace: (879)

za UucCelem prokazani lidskych zdroju, technickych zdroju nebo odbornych schopnosti a zkusenosti nezbytnych pro

plnéni verejné zakazky v odpovidajici kvalité

pokud se prokaze, Ze dodavatel ma protichudné zajmy, které by mohly negativné ovlivnit plnéni verejné zakazky,

kvalifikace je povazovana za neprokazanou

Zadavatel mUzZe pozadovat m;.:

seznam stavebnich praci

seznam vyznamnych dodavek nebo vyznamnych sluzeb

seznam technikl nebo technickych utvard, které se budou podilet na plnéni verejné zakazky

osvédcCeni o vzdélani a odborné kvalifikaci vztahujici se k pozadovanym dodavkam, sluzbam nebo stavebnim
pracim

popis technického vybaveni, popis opatfeni dodavatele k zajisténi kvality nebo popis zarizeni pro vyzkum,
vzorky, popisy nebo fotografie vyrobku uréenych k dodani atd.
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Posuzovani kvalifikace

— Technicka kvalifikace: (879)

— Prokazani kvalifikace lze rovnéz ucinit:
— spolecné s jinymi dodavateli, a to v rozsahu, v jakém se na plnéni zakazky podilel
— jako poddodavatel, a to v rozsahu, v jakém se na plnéni dodavky, sluzby nebo stavebni
prace podilel.
— V pripadé ze prokazani pozadované technické kvalifikace nespocCiva v predlozeni dokladu,
je zadavatel povinen poskytnout dodavateli prislusnou soucCinnost a moznost prokazani
této Casti kritérii technické kvalifikace.

— V pripadé prokazovani jakosti Ci splnéni norem environmentalniho rizeni, musi zadavatel na
tyto systémy uvest odkaz (EU i C2)
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Posuzovani kvalifikace

— DalSi pozadavky: (881-88)

— Pokud byla kvalifikace ziskana v zahranici, prokazuje se doklady vydanymi podle pravniho radu zeme,
ve které byla ziskana

— v pfipadé spole¢né ucasti dodavatell prokazuje zakladni zpusobilost a profesni zpUsobilost kazdy
dodavatel samostatné

— dodavatel mize prokazat urc€itou ¢ast ekonomické kvalifikace, technické kvalifikace nebo profesni
zpusobilosti prostfednictvim jinych osob

— zadavatel mUZzZe v zadavaci dokumentaci poZzadovat, aby dodavatel a jina osoba, jejimz prostfednictvim
dodavatel prokazuje ekonomickou kvalifikaci, nesli spole€nou a nerozdilnou odpovédnost za plnéni
verejné zakazky

— zadavatel mUze stanovit blizSi pravidla pro prokazovani profesni zpusobilosti, ekonomické kvalifikace
nebo technické kvalifikace, pokud se dodavatelé ucastni zadavaciho fizeni spole¢né nebo prokazuji
kvalifikaci prostfednictvim jinych osob
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Posuzovani kvalifikace

— DalSi pozadavky: (881-88)

— zadavatel mlUze pozadovat, aby ucastnik zadavaciho fizeni pfedlozil doklady prokazujici zakladni
zpusobilost a profesni zpusobilost jeho poddodavatelu

— zadavatel miUze pozadovat nahrazeni poddodavatele, ktery neprokaze splnéni pozadovanych kritérii
zpusobilosti nebo u kterého zadavatel prokaze duvody jeho nezpusobilosti

— pokud nedojde k nahrazeni poddodavatele a zadavaci fizeni neni do té doby ukonCeno, zadavatel
muze ucastnika zadavaciho fizeni vyloucit

— dodavatel muze v zadosti o ucast, predbézné nabidce nebo nabidce nahradit pfedlozeni dokladu
cestnym prohlasenim nebo jednotnym evropskym osvédCenim pro verejné zakazky

— pred uzavienim smlouvy je vzdy tfeba zajistit pfedlozeni originall nebo ovérenych kopii dokladu o
kvalifikaci

— dodavatel neni povinen predlozit zadavateli doklady osvédcCujici skuteCnosti obsazeneé v jednotném
evropském osvedceni , pokud zadavateli sdeli, ze mu je jiz predlozil v predchozim zadavacim fizeni
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Posuzovani kvalifikace

— Dalsi pozadavky: (§81-88)

— doklady prokazujici zakladni zpUsobilost a profesni zpUsobilost musi prokazovat splnéni poZadovaného kritéria zpUsobilosti
nejpozdéji v dobé 3 mésicl pfede dnem zahajeni zadavaciho Fizeni.

— jednotné evropské osvédc&eni pro vefejné zakazky potvrzuje splnéni podminek ucasti, pfipadné kritérii pro snizeni poctu ucastniku
zadavaciho fizeni (dostupné v systému e-Certis)

— pokud po predlozeni dokladu nebo prohlaseni o kvalifikaci dojde v pribéhu zadavaciho fizeni ke zméné kvalifikace u€astnika
zadavaciho fizeni, je u€astnik zadavaciho fizeni povinen tuto zménu zadavateli do 5 pracovnich dnt oznamit a do 10 pracovnich dnu
od oznameni této zmeény predlozit nové doklady nebo prohlaseni ke kvalifikaci

— zadavatel muze tyto lhity prodlouzit nebo prominout jejich zmeskani

— Oznameni zmény kvalifikace neni nutné v pfipadé, ze:
— podminky kvalifikace jsou nadale splnény,
— nedoslo k ovlivnéni kritérii pro snizeni poc¢tu u€astnikll zadavaciho fizeni nebo nabidek a
— nedoslo k ovlivnéni kritérii hodnoceni nabidek
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Posuzovani kvalifikace

— Technické podminky pro nadlimitni rezim (889)

— Technické podminky jsou pozadavky na vlastnosti predmétu verejné zakazky, které zadavatel stanovi
prostrednictvim:
— parametru vyjadfujicich poZadavky na vykon nebo funkci, popisu ucelu nebo potreb, které maji byt naplnény,
— odkazu na normy nebo technické dokumenty,
— odkazu na Stitky.

— Technické podminky mohou zahrnovat rovnéz charakteristiky z hlediska vlivu na Zivotni prostredi.
— Technické podminky mohou rovnéz odkazovat na konkrétni vyrobni proces nebo metodu poskytovani
pozadovanych stavebnich praci, dodavek nebo sluzeb nebo na konkrétni proces spojeny s jinou fazi jejich

Zivotniho cyklu

— Zadavatel by nemél uvadét pfimé nebo neprimé odkazy na urcCité dodavatele, vyrobky, patenty, uzitné vzory apod.
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Posuzovani kvalifikace

— Technické podminky pro nadlimitni rezim: (889)

— Ceské technické normy

— evropske technické posouzeni

— obecné technické specifikace v oblasti informacnich a komunikacnich technologii

— mezinarodni normy pfijaté mezinarodnimi normalizaCnimi organy a zpfristupnéné verejnosti

— technické dokumenty vydané evropskymi normalizaénimi organy postupem pfizplisobenym vyvaoji potfeb trhu,
ktery neni evropskou normou

— Ceské technické normy

— stavebni technicka osvedceni

— narodni technické podminky vztahujici se k navrhovani, posuzovani a provadéni staveb a stavebnich praci a
pouziti vyrobk

— U kazdého odkazu na normy nebo technické dokumenty zadavatel uvede moznost nabidnout rovnocenné reseni.

— Pokud zadavatel stanovi technické podminky s vyuzitim odkazu na normy nebo technické dokumenty , nesmi

odmitnout nabidku z duvodu, Ze nabizené dodavky, sluzby nebo stavebni prace nejsou v souladu s takto
stanovenymi podminkami, pokud dodavatel prokaze, ze nabizené dodavky, sluzby nebo stavebni prace splfiuji
rovnocennym zpusobem pozadavky vymezené takovymi technickymi podminkami
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Posuzovani kvalifikace

— Ostatni podminky: (892-95)

— Technické podminky vefejné zakazky na stavebni prace
— Podminky pfistupnosti
— pokud je predmét plnéni vefejné zakazky urcen k uzivani fyzickymi osobami, zadavatel pfi stanoveni technicke
specifikace zohledni pfistupnost predmétu vefejné zakazky osobam se zdravotnim postizenim, neznemoznuiji-li to
objektivni okolnosti.
_ Stitky
— Jestlize ma zadavatel pozadavky na vlastnosti dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci napfiklad z hlediska
environmentalniho nebo socialniho, mize v zadavaci dokumentaci pozadovat pfedlozeni uréitého osvéddéeni
rovnocenné pozadavky
— zadavatel mize pozadovat spInéni pouze nékterych vlastnosti osvédCovanych Stitkem
— ZkuSebni protokoly, osvédceni a dalSi doklady
— zadavatel mUze jako doklad o shodé s pozadavky nebo kritérii uvedenymi v zadavaci dokumentaci pozadovat
predlozeni zkusebnich protokold nebo osvédcéeni vydanych osobou, ktera vykonava &innosti v oblasti posuzovani
shody vC€etné kalibrace, testovani, certifikace a inspekce a ktera splfiuje poZzadavky pfimo pouzitelného predpisu
Evropské unie

m =

(QEp Y e
(- i——
— ]



16

Hodnoceni verejnych zakazek

— Ekonomicka vyhodnost: (§ 114)

— nabidky jsou vzdy hodnoceny podle jejich ekonomické vyhodnosti

— ekonomickou vyhodnosti muze byt:
— nejvyhodnéjsi pomer nabidkové ceny a kvality
— nejvyhodnéjsi pomér nakladu zZivotniho cyklu a kvality

LI A0 "4 4

LA 4
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Hodnoceni verejnych zakazek

— Ekonomicka vyhodnost: (8 114)

v v s

— se soutéznim dialogem
— 0O inovacnim partnerstvi

— na sluzby uvedené v oddilu 71 hlavniho slovniku CPV:
— Architektonické
— Stavebni
— Technické
— Inspekeni

— na sluzby dle kategorie 1 nebo 5 prilohy C. 4 k zakonu:
— zdravotni a socialni péce
— organizované na zakladé Clenstvi (odbory, politické organizacemi, sdruzeni mladeze apod.)
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Hodnoceni verejnych zakazek

— Naklady zivotniho cyklu: (8 117)
— musi zahrnovat nabidkovou cenu

— mohou zahrnovat naklady: (uzivatel()

— ostatni pofizovaci

— souvisejici s uzivanim

— ha udrzbu

— spojené s koncem zivotnosti

— zpusobené dopady na zivotni prostfedi (pokud Ize vycislit jejich hodnotu), a to zejména naklady na:

— emise znecistujicich latek
— jiné naklady na zmirnéni zmény klimatu
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Hodnoceni verejnych zakazek

— Metoda stanoveni nakladua zivotniho cyklu: (8§ 118)

— v zadavaci dokumentaci musi byt uvedeno:
— vycCet pozadovanych udaju
— metoda stanoveni nakladu Zivotniho cyklu

— metoda musi byt pfistupna véem dodavateliim a zalozena na:
— objektivné ovéritelnych kritériich
— nediskriminaénich kritériich
— udajich, které Ize dodavatelem poskytnout bez vynalozeni nepfiméreného usili

— zakon zmocnuje vladu upravit stanoveni nakladu Zivotniho cyklu a rozsah jejich pouzivani nafizenim
(neni zatim vydano)
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Hodnoceni verejnych zakazek

— Kritéria kvality: (8 116)

— stanovi se pro hodnoceni ekonomické vyhodnosti nabidky
— zadavatel muze stanovit pevnou cenu a hodnotit pouze kvalitu pIinéni

— kritéria kvality vyjadfuji relevantni hlediska
— kvalitativni
— environmentalni
— socialni

— jedna se o hlediska spojena s pfedmétem VZ
— kritéria kvality souviseji s pfedmétem VZ, pokud se vztahuji k jakékoliv fazi zivotniho cyklu predmétu VZ

— kritéria kvality musi byt vymezena tak, aby podle nich mohly byt:
— nabidky porovnatelné
— naplnéni kritérii ovéfitelné

— kritériem kvality nesmi byt smluvni podminky, jejichz ucelem je:
— utvrzeni povinnosti dodavatele
— platebni podminky
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Hodnoceni verejnych zakazek

— Kritéria kvality: (8 116)

— kritériem kvality muze byt:
— technicka uroven
— estetické nebo funkcni viastnosti
— uzivatelska pristupnost
— socialni, environmentalni aspekty
— inovacni aspekty
— uroven servisnich sluzeb nebo technické pomoci
— podminky a Ihtta dodani nebo dokonceni plnéni
— organizace, kvalifikace nebo zkusenost osob dodavatele pokud ma jejich kvalita vyznamny
dopad na uroven plnéni VZ
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Hodnoceni verejnych zakazek

— Kiritéria kvality:

— jina kritéria kvality I1ze pouzit ve:
— zjednoduseném podlimitnim fizeni (8 53)
— zjednoduseném rezimu (8 129 - VZ na sluzby dle pfilohy €. 4)
— koncesnim fizeni (§ 183)

— dle 8§53 a § 183 pokud:
— jsou zalozena na objektivnich skuteCnostech
— vztahuji se k osobé dodavatele
— vztahuji se k predmétu VZ

— dle 8§ 129 pro potieby zajisténi:
— kvality, navaznosti, dostupnosti a komplexnosti sluzeb
— inovativnosti feseni
— pfinosu pro uzivatele
— udrzitelnosti socialnich sluzeb
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Hodnoceni verejnych zakazek

— Pravidla pro hodnoceni nabidek: (8 115)
— musi byt stanovena v zadavaci dokumentaci

— musi zahrnovat:

— kritéria hodnoceni (podrobny popis - pfedmét, cil, jednotky, odtivodnéni...)
— metodu vyhodnoceni jednotlivych kritérii (co nejobjektivnéjsi)
— vahu kritérii (nebo jiny matematicky vztah mezi kritérii)

— pokud nelze stanovit vahu kritérii, stanovi se jejich poradi podle vyznamu

— zohlednéni DPH - pfi hodnoceni nabizené ceny rozhoduije:

— cena bez DPH u zadavatele, ktery je platcem DPH
— cena s DPH u zadavatele, ktery neni platcem DPH
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Hodnoceni verejnych zakazek

— Postup pfi hodnoceni nabidek: (§ 119)

— hodnoceni nabidek provede zadavatel podle pravidel uvedenych v ZD

— hodnoceni nabidek se pofidi pisemna zprava, ktera obsahuije:
identifikaci zadavaciho fizeni
identifikaci osob, které se podilely na hodnoceni, a to zejména:

osob, které provedly hodnoceni nabidek
¢lenu komise

pfizvanych odbornikd, pokud byly jejich zavéry zohlednény pfi hodnoceni

seznam hodnocenych nabidek
popis hodnoceni, ze kterého bude zrejmé:

Udaje z nabidek odpovidajici kritériim hodnoceni
zpusob hodnoceni nabidek v jednotlivych kritériich
zpusob srovnani hodnot ziskanych pfi hodnoceni
vysledek hodnoceni nabidek
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Hodnoceni verejnych zakazek

— Postup multikriterialniho hodnoceni:
— lze aplikovat obecné metody multikriterialnino hodnoceni (omezene)

— zakladni osnova postupu hodnoceni:

— vytvoreni soustavy kritérii

— stanoveni vah kritérii

— dil¢i hodnoceni kritérii

— syntéza dilCich hodnoceni

— vybér nejvyhodnéjsi nabidky

— problematické je stanoveni vzorovych hodnot

m =

(QEp Y e
(- i——
— ]



26

Hodnoceni verejnych zakazek

— Vytvoreni soustavy kritérii:

— podminky ze zakona o ZVZ
— pozadavky obecné legislativni
* Uucelnost
* hospodarnost
» efektivnost
« vytvoreni konkurenéniho prostredi
« zasady nediskriminace, rovného zachazeni, transparentnosti, proporcionality a pfimérenosti
 zajisténi kvalitniho provedeni zakazky
— zpusob transformace rdznych neporovnatelnych jednotek kritérii
— metrika systému (napf. stobodovy systém, metrika bodovani jedn. kriterii)
— moznost a ucelnost stanoveni maximalni nebo minimalni hodnoty kritéria
— Skala bodovych hodnot (kladné, zaporné nebo oboje)
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Hodnoceni verejnych zakazek

— Stanoveni vah kritérii:
— metoda poradi - rovhomérné rozlozeni vah (%)
— bodovaci metoda - jednotliva kritéria se oboduji a podle pfidélenych bodl se vypoctou vahy (vice kritérii mize mit
stejnou vahu)
— metody parového srovnavani

— srovnani prosté:
— srovnani vSech moznych dvojic kritérii
— podle poctu pridélenych preferenci se vypocte vaha

— Saatyho metoda - kromé prostého srovnani se pro vSechny mozné dvojice kritérii stanovuje také rozdilnost priorit
pomoci verbalni stupnice napfr. :
— 1 = obé kritéria jsou stejné dulezZita
— 2 = Kritérium A ma mirné vySSi prioritu nez kriterium B
— 3 = Kritérium A ma zasadné vySSi prioritu nez kriterium B
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Hodnoceni verejnych zakazek

— Dil¢i hodnoceni kritérii:

— nutno dodrzovat metodu uvedenou v zadavacich podminkach (napr. ¢len komise navrhne
jiny postup, ktery komise aplikuje - Spatné...)

— Ciselné vyjadrené hodnoty se dosadi do transformacnich vzorcu (pro syntézu vazenym
souctem))

— subjektivni kritéria se mohou hodnotit analogicky postupy pro stanoveni vah
« stanoveni poradi
* bodovani
e parove srovnavani

— vysledky bodovani subjektivnich kritérii se dosadi do transformacnich vzorcu (pro syntézu
vazenym souctem)
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Hodnoceni verejnych zakazek

— Syntéza diléich hodnoceni:

— vazeny soucet:
— transformované hodnoty za jednotliva kritéria se vynasobi vahou kritéria
— vysledné hodnoty se sectou
— nabidky se sestupné seradi podle vysledného poctu ziskanych bodu

— metoda poradi (nahrazuje transformaci hodnot kritérii):
— dle ziskanych bodu se stanovi poradi nabidek v jednotlivych kritériich
— poradi se oboduje (rovhomerne sestupné od prvniho v poradi k poslednimu 4, 3...)
— body za poradi v jednotlivych kritériich se vynasobi vahami kritérii
— vysledné hodnoty se secCtou
— nabidky se sestupné seradi podle vysledného poctu ziskanych bodu
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Hodnoceni verejnych zakazek

— Vybér nejvyhodnéjsi nabidky:
— nejvyhodnéjsi nabidkou je ta, ktera po vyhodnoceni ziskala nejvice bodu

— standardné nelze provadét revizi vysledku vyhodnoceni (pfidani kritéria, zména vah apod.)
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Pouzite zdroje, literatura

— Zakon €. 134/2016 Sb., Zakon o zadavani verejnych zakazek
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