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Metodicka pozhamka — terminologie

V tomto vykladu jsou pouzity nasledujici pojmy jako ekvivalenty (neni-li
vyslovné uvedeno jinak):

penzijni = duchodovy = Retirement

makroekonomicky = narodohospodarsky = Macroeconomic
prubézné financovany = Pay-As-You-Go (PAYG)

kapitalove financovany = Fully Funded



. Kratky historicky uvod — kdy proc a jak vznikl
penzijni systém

e primyslova revoluce — postupny rozpad tradi¢ni vicegeneracni rodiny,
 plvodné Slo de facto o vzajemné Urazové/invalidni pojisténi,

* dosazeni urcité vekové hranice povazovano de jure za invaliditu z
ddvodu stari,

e puvodné financovano de facto kapitalove (vzajemné pojisténi) po
vstupu statu (1889 v Némecku) postupné prechod na PAYGO

» Cesky (resp. ¢eskoslovensky) penzijni systém prevzat z Rakousko-
Uherska — zak.z.r.1924 o starobnim a invalidnim pojisténi délnictva,
platny od r. 1926. (mj. duchodovy vék 65let)



n.a) Narodohospodarské naklady podpory seniorské
generace

* Definice — jedna se o tu cast ekonomické aktivity, kterou v podobé zbozi a
sluzeb kazdoro&né spotfebovavaji diichodci. Cast celkové hospodaiské
aktivity vénovana na spotrebu dichodcu - skutecny makroekonomicky

naklad jejich podpory.

* je ovlivnéna souborem faktort ekonomické, demografické a politické

povahy.

* rozhoduji o ni tfi klicové poméry:=> a, b, ¢,



Il.b)

podil souhrnné spotreby

predstavuje tu ¢ast ekonomické aktivity, ktera je urCena k produkci
spotrebniho zbozi a sluzeb pro domaci spotrebu:

a =AC/GDP,

kde:

AC .......... . Ssouhrnna spotreba
GDP ........ hruby domaci produkt

"podil souhrnné spotreby" predstavuje podil finalni spotreby, tedy
spotreby zbozi a sluzeb pro domaci spotrebu ve vztahu k domacimu
produktu.



Il.c)
mira zavislosti
predstavuje podil po¢tu dichodcl na celkové populaci:

b = RP/P

kde:

RP .......... . populace duchodcu
P, . celkova populace

mira zavislosti je podil dichodcovské populace na celkové
populaci.



11.d)

relativni Zivotni uroven dichodcq,

je pomér primérné spotreby dichodcl k primérné spotrebé
celé populace:

c = fRC/fAC

kde:

fRC = RC/RP, pfticemz RC ............ spotfeba populace dichodcu a
dale

fAC = AC/P, tedy rozepsané:

RC P
= — % —
RP AC



Il.e)

Kdyz vynasobime vzajemné tyto trfi poméry dostaneme pomeér
spotfeby dlchodcl k celkové ekonomické aktivité, coz
je makroekonomicky naklad podpory diichodci, ktery
oznacCime jako : r

r=a*b *c

po Upraveé:

GDP



IL.f)

a = AC/GDP
b = RP/P
¢ = fRC/FAC
X
F=a% DK C oo — RC/GDP

Vztahy mezi témito kritérii v zasadé rikaji, Ze vazba mezi zménou v
kterémkoli z téchto pomérii a odpovidajici zménou v ekonomickych
ndkladech na diichodcovskou generaci je pfima a proporciondini.,

Z toho pak vyplyvad, Ze jakdkoli zména jednoho ze tfi poméri o urcité
procento zpisobi riist celkovych nakladii o stejné procento, pokud se

nezméni ostatni podminky.




penzijni vék
(retirement age)

prispévkova sazba
(contribution rate)

dichod/mzda
(replacement rate)



.a) Rozliseni duchodovych systému dle zpusobu
financovani — PAYG (pay-as-you-go)

* Na pocatku zadné verejné penze nebyly

e primyslova revoluce - vznik vzajemného Urazového pojisténi

* postupné vznik PAYG — také nékdy ,,Bismarcklv“systém

* Soucasni pracujici plati dichod svym rodicum (dnes i prarodi¢im)
e Jejich déti budou (mély by) platit dnesnim pracujicim

 NDC (notional defined contribution) — de facto PAYG s vypoctovym
vzorcem prevzatym z typicky soukromych penzi — minimalni
intrageneracni solidarita (dnes napf. v 6 zemich OECD)



.b) Rozliseni duchodovych systému dle zpusobu
financovani — FF (fully founded)

* Penzijni sporeni historicky vznikalo soucasné na individualni i kolektivni
bazi — model individualnich nebo skupinovych uspor

e Ve 20.stoleti postupné prevazilo kolektivni pojeti jako soucast
zameéstnaneckych vyhod — vliv rostouci sily odboru a socidlnich standardi

ve vyspelych zemich

v zdpadnim svéteé toto je tzv. 2. pilif — jeho vaha je v riznych zemich razna
— obvykle vyssi v zemich anglosaskych resp. ovlivnénych anglosaskym
pravem

» dveé zakladni formy stanoveni davky
DB - defined benefit
 DC - defined contribution

Vice o klasifikaci penzijnich systémd napF in: Kleparnik,V.;Stipek, V.;Bittner, J.;Picl,M.: Penzijni
reformy (od Chile po stfedovychodni Evropu), Ufad vlady CR, 2017, ISBN: 978-80-7440-190-9




lll.c) Taxonomy: Different types of retirement-income provision

Retirement-income system

First tier

(mandatory)

Public

Residence-based basic

Targeted

Contribution-based basic

Minimum

Second tier
(mandatory, eamings-related)

1

Public

L Defined benefit

Points

Notional defined
contribution

Funded defined
contribution

Third tier

(voluntary, earnings-related)

1
Defined benefit
Funded defined
contribution

Defined benefit

Funded defined

contribution

Zdroj: Pensions at a Glance 2021, OECD AND G20 INDICATORS




lll.c)

As a percentage of GDP
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Zapojeni ek.aktivnich osob do fondovych schémat podle typu, r.2021 nebo posledni dostupny
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IV.a)
,Makronaklady“ a zpusob financovani

« k zakladnim makrovztahum determlnu3|C|m velikost
makronakladu na dichody musime konstatovat:

. ze, zplsob financovani (resp. jeho zména) v
zasade nemeni jejich celkovou velikost.

. Soucasne platl Zze zmeéna zpusobu financovani
meéni rozlozeni téchto nakladi ve spolecnosti



IV.b)
Zpusob financovani a stanoveni prispevkoveé sazby (1)

- sazby v systému PAYG jsou citlivé na demograficky vyvoj a
na nerovnovahy na trhu prace, nejsou vsak citlive na jine
ekonomicke parametry.

« Naopak systémy FF se soustredujj ha rovnovahu kazdého = |
individualniho_nebo skupinoveho _uctu, jsou v zasade necitlive
na demograficky vyvoj, jsou vsak citlive,na ekonomicke
paﬂrametry, zejm. na urokove miry, miru rustu mezd a miru
Inflace.

- Oba systémy maji spolecnou citlivost na prodluzoyvani délky
zivota duchodcu (neplest se stredni délkou zivota pri
narozeni):

- v pripagé FF modelu to znamena, ze bud byde spore
zitl v duchodu se prodluzuje, anebo bude duchod niz
« U PAYG to zhorsuje pomér zavislosti, tedy vztah b. n

no déle, protoze délka
SI.
a slidu#5



IV.c)
Zpusob financovani a stanoveni prispévkove sazby (2)

- Vyjdeme ze zjednodusepeé modelove situace, kdy nikdo neumira pred
dosazenim naroku na duchod a neexistuji administrativni naklady na provoz
systému, pak plati, ze

- prispevkoveé sazby zavisi v zasadeé na dvou ukazatelich a na jejich vzajemné
vazbe, a to pIat| pro oba systémy:

 na tempu rdstu populace (AP) a
« na rozdilu mezi Urokovymi mirami a mirou rlstu mezd (g=IR-AW).

- Pokud tedy plati ZJeandUSUJICI predpoklad, potom plat| ze je-li rozdil
urokové miry a tempa ristu mezd vet5|, nez je rust populace, pak
prispévkové sazby ve FF budou I1IZSI nez v sytému PAYG; naopak
pokud tento rozdil je mensi nez rist populace, budou prispévkové
sazby ve fondovém systému vyssi.

(q=IR-W) ) AP = sazby nizsi ve FF
«  (q=IR-W) ( AP = sazby nizéi v PAYG

Ve _skutecnosti administrativni naklady FF (z dobrych divodl) obvykle vyrazné
vysSi nez u PAYG = nutno redukovat IR o 1-2 p.b.



V.a)
ProC v CR neuspeéla ,velka” penzijni reforma

 Externi tlak v 90.letech (SB/MMF) se nemohl opfit o potfebu nutnosti
vnejsiho financovani jak tomu bylo ve vétsiné zemi CEE,

e Tuzemska interni diskuse v 90.letech byla mnohem odbornéjsi nez v
ostatnich zemich CEE,

* Velké obavy jak pokryt nutné ,naklady prechodu® — tzv. transition
costs,

* Prubézné upravy statniho pilire => vysoka mira udrzitelnosti (viz.napr.



V.b)
Pro¢ v CR neuspéla ,velkd” penzijni reforma (pokr.)

* Vlysoce solidarni systém — témér ,flat rate” = pro cca 2/3 pojisténcl
nahradovy pomér (Replacemnet Rate dale jen RR) nad 50 % jejich
predchozi Cisté mzdy; pro cca % pojisténcu RR 65 % a vice jejich
byvalé Cisté mzdy

* Nizkoinflacni historie v¢. obdobi transformace => vysoka duveéra v
domaci ménu i statni duchodovy systém

* Nebyla dostatecné silna spolecenska (a tedy i politicka) poptavka po
Zmene.

e Politicka reprezentace nebyla schopna dojit (pres mnohé pokusy —viz

historie dichodovych komisi) ani k elementarni shodé na
systémovych zménach — na rozdil od parametrickych uprav po r.2010.



Net pension replacment
rate = Cista mira nahrady

je definovana jako podil
individudlniho Cistého
naroku na dlichod a
Cistého vydélku pred
odchodem do dlichodu,
pficemz se zohledni dané
z pfijmu fyzickych osob a
prispévky na socialni
zabezpeceni placené
pracovniky a dlichodci.
Tento ukazatel se méfiv
procentech vydélkl pred
odchodem do dichodu
podle pohlavi.

100

929

93

20

Net pension Replacement Rate,
Men, % of pre -retirement earnings, 2022

https://www.oecd.org/en.html




Rozdil hrubého a Cistého ndhradového poméru pro penze odvozené z rlznych mezd

Hruby nahradovy

pomér Cisty nahradovy pomér Rozdil SD - €M

Hruba mzda (HM) Cista mzda (€M) Starobni dtichod (SD)

18 900 K¢ 16 442 K¢ 17 158 K¢ 90,8 % 716 K&

22 000 K¢ 18 718 K¢ 17 925 K¢ 81,5% -793 K¢

30 000 K¢ 24590 K¢ 19 329 K¢ 64,4 % -5261 K¢

43 967 K¢ 34 836 K¢ 21 780 K¢ 49,5 % -13 056 K¢

60 000 K¢ 46 610 K& 24 594 K¢ 41,0 % -22 016 K¢

80 000 K¢ 61 290 K¢ 28 104 K¢ 351% -33 186 K¢

120 000 K¢ 90 650 K¢ 35124 K¢ 293 % -55 526 K¢

150 000 K¢ 111 222 K¢ 40 389 K¢ 26,9 % -70 833 K¢

175 000 K¢ 127 572 K¢ 44 776 K¢ 25,6 % -82 796 K¢

Zdroj: Freedom Financial Services, https://www.mesec.cz/clanky/individualni-
nahrado/vy—pomer—napovi—jak—velkou—cast-prijmu-pokryje—vas-duchod-jak—ho—
stanovit,




Net pension wealth Men, Multiple of annual gross earnings, 2020 or latest available

Cisty dichodovy majetek je sou¢asna hodnota toku dfichodovych
davek, ktera zohlednuje dané a prispévky na socialni
zabezpeceni, které musi dlichodci ze svych dichod platit. Je
ovlivnéno priimérnou délkou Zivota a vékem, ve kterém lidé
pobiraji dlichod, a také pravidly indexace. Tento ukazatel se méfi
jako ndsobek ro¢niho cCistého vydélku podle pohlavi.
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l.a) 1 v : , : , v
Aktualné realizované a diskutované zmeny v
penzijnim systemu CR

* novela l.pilife - jednorazova zména valorizace — |éto 2023
* jednorazoveé snizeni ¢astky mimoradné valorizace (u prim. diich. o cca 1000K&)

* novela l.pilife — novy model valorizace a Uprava parametru pro
predcéasny dlichod — Iéto/podzim 2023 — Ucinnost od 1.10.2023
e zména radné valorizace (prechod na 1/3 redlnych mezd)
e zména mimoradné valorizace
 zvySeni minimalni pojistné doby u pfedcasnych d. (z 35let na 40let)
* predcasny duchod mozny nejdrive 3 roky pred radnym (do 1.10.23 = 5let)
* méneé Stédra valorizace u predcasnych diuchodd.



Aktualné realizované a diskutované zmeny v
penzijnim systemu CR (pokr.)

 velka novela l.pilife — parametrické zmény — projednavani stale
probiha — ocek. ucinnost 2025.
 zvySovani duchodového véku po r. 2030 nad 65 let

e zpomaleni rustu budoucich diuchodu
* (Nové pfizndvané dlchody by od roku 2026 mély rust pomalejSim tempem, cilem je
snizeni jejich urovneé oproti soucasnému stavu o 8 %. Nahradovy pomeér by se mél
postupné snizit o 3 %. Dosazeno toho ma byt tim, Ze se budou pfi vypoctu dichodu
méné zohlednovat vydélky a doby dlichodového pojisténi.)
 zvySeni minimalniho dichodu
* (Garantovany dlchod pfi splnéni minimalni doby dlchodového pojisténi se vyrazné zvysi
a bude Cinit 20 % primérné mzdy. Konkrétné zakladni vyméra a minimalni procentni

vyméra vSech dichodu bude stejnd, kazda bude Cinit 10 % primérné mzdy. Pokud dnes
nékdo pobira nizsi didchod, bude mu zvysen na tuto Uroven.)



Aktualné realizované a diskutované zmeéeny v
penzijnim systému CR (pokr.Il)

 velka novela l.pilire — parametrické zmény — projednavani stale probiha —
ocCek. ucinnost 2025.
* Drivéjsi duchod pro naro¢né profese
* (Lidé, ktefi pracuji v ndrocnych profesich, budou mit narok na predcasny dlchod bez
finan¢niho kraceni. Snizeni dGichodového véku bude mozné az o 30 mésicu po odpracovani
4400 smén, coz je asi 20 let prace. Pri odpracovani alespon 2200 smén bude mozné snizeni o
15 mésicu. Vyhodu budou mit lidé pracujici ve 4. kategorii a také ¢ast lidi ve 3. kategorii) — PN
Benda+Jakob vypousti 3.kategorii
* NizSi kraceni predéasného diichodu pri dlouhé praci
* (Pokud lidé odpracuji alespon 45 let, budou mit pfi odchodu do predéasného dlichodu jen
polovicni kraceni. Zapocitavat se ma prace a nékteré ndhradni doby, napriklad vojna nebo
péce o dité)
* Dobrovolné sdileni vymérovacich zakladt
* (Manzelé nebo registrovani partnefi budou mit moznost sdilet své socidlni odvody na dichod,
tedy konkrétné vymeérovaci zaklady. Pokud jeden v paru pobira vyssi vydélky, bude moci
odvody sdilet, coz zajisti o néco vyssi dichod manzela ¢i partnera s nizsSimi vydélky)



Aktualné realizované a diskutované zmeéeny v
penzijnim systému CR (pokr.lll)

 velka novela l.pilife — parametrické zmény — projednavani stale
probiha — ocek. ucinnost 2025.
e Omezeni vychovného
e Ocenéni péce pomoci fiktivnich vymérovacich zdklad
Hodnoceni doktorského studia jako nahradni doby
Zvyhodnéni pro pracujici duchodce
Snadnéjsi ziskani odlozeného dlichodu
Prodlouzeni Ihlty pro obnoveni vdovskych dichodi

podrobnosti napf. zde: https://ceskeduchody.cz/zpravy/duchodova-reforma-2024-aktualni-
informace-prehled-

zmen? zn=aWQINTMzNDkINzY4NjQxMDYINTQ50HX0OPTE3Mjg5MTg2MijcuODg2fHRIPTE3
Mig5MTg2MjcuODg2fGMINUE2NjJGMTI3REY3Nzc1REFFQjAINTE2QjE2MEMINDU%3D




temata k diskusi se studenty

1.Redistribucni nastroje maji zustat duleZitou soucasti ceského
dichodového systému VERSUS Rozsah redistribucnich nastroju
ceského dichodového systému by mél byt omezen?

2.1 pres historicky vyvoj by se kapitalizacni pilir mél stat povinnou
soucasti ceského duchodového systému VERSUS Neni vhodné, aby
kapitalizacni pilir byl povinnou soucasti ceského dlichodového
systému?

3.0blast dobrovolného penzijniho systému by ze strany statu méla
byt vice regulovana VERSUS ... neméla...”?



Dékuji Vam za
pozornost

jiri.rusnok@gmail.com



zalozni snimky



Average effective age of labour-market exit, 2020
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Note: Effective labour market exit age is shown for the six-vear period 2015-20.
Source: OECD (2021), Pensions at a Glance 2021.

OECD, Czech republic, Economic Survey 2023, March
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Figure 7.1. Income sources of older people, 2020 or latest available year
Percentage of total equivalised gross household income and transfers
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Normal retirement ages are on the rise in
over half of OECD countries

Average normal retirement age, men

Current retirement age | Future retirement age

Sweden
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United Stales
Germany
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Mandatory pensions vary widely across
OECD countries

% of net income maintained at normal retirement age
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Across the OECD, an average-wage worker starling a
full-career in 2022 is expected to take home 61% of their
previous income when they reach retirement.

Zdroj:Pensions at a Glance 2023, OECD AND G20 INDICATORS,
www.OECD.org
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Table 7.2. Income poverty rates by age and gender, 2020 or latest available year
Percentage with income lower than 50% of median equivalised household disposable income

Dider paople (aped over £5) Tote! Cider peocde {aoed over B5) Total
Al By age By gender poguiation All By age By gender population

Apa Aged hen Wamen Ang Agad Men | Women

BE-15  mver 75 BET5 | oier TS
AuEtrelia 225 A 2.4 182 266 126 | Kores 04 34 520 | 30 453 15.3
Autria 105 1 PRI 7.3 132 bf | Lewia 322 M7 423 18.0 BH 160
Befmum B 58 122 r.d 5B 7.3 | Lithusnia i 251 34 138 124 141
(Carada 121 1.0 134 82 14E BE | Luxembourm 52 40 57 4.8 54 98
Chile 174 17 174 17 175 165 | Mexico L] 18.2 23 8.8 04 168
Colambia Wetherlands B4 44 87 £ B9 a5
Caosla Rica 24 | Nd 20 248 221 203 | Wew Zeelend i6d 143 204 13.2 il 124
Czachia £1 48 55 23 iz 5.3 | Noway 348 21 54 23 51 78
Dienmark 4.3 18 6.3 ¥ 5.2 €5 | Poland 132 137 23 18 164 a1
Estoria Me | 16 a0 0.8 i1E 158 | Porugal 138 125 15.2 10.4 62 128
Finland 3 45 83 4.5 T 6.7 | Showvek Repobic £.6 6.2 T8 i B2 T8
France 44 40 4.0 13 5.2 B4 | Slovenia ik 102 1.6 71 124 T4
Cermany o | i 98 8 127 109 | Spain 113 R 128 101 122 154
(Greece 83 B8 10.0 14 112 130 | Swedan 11 a3 j4.5 13 145 832
Hungary E.1 64 46 44 T BT | Switzerand 1] 161 24 6.9 A 84
lceland 1] 4.0 1.1 4.5 1.7 A5 | Tirkiye ar 1.8 i74 121 154 150
Ireland 1.7 124 18.1 112 178 1T | LUnited Kigdom 131 11 6.0 111 144 112
[zrasl ird {5.2 L 143 153 169 | United Steias 28 204 n2 158 53 151
b= 103 i3 10.4 TI 124 135
Jepan ] .4 238 164 225 157 | GECD 1d.2 125 16.6 1.4 16.5 1.4

Notes: Data are for 2020 except for some countries; see note of Table 7.1 for details. Data for Colombia is unavailable.
Source: OECD Income Distnbulion Database, www.oec d org/sodallincome-distribubion-database.him {June 2023 version).

Zdroj:Pensions at a Glance 2023, OECD AND G20 INDICATORS




Figure 7.2. Income poverty rates by age: older vs. total population, 2020 or latest available year
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Mote: Data are for 2020 except for some countries; see nate of Table 7.1 for details.
Source: OECD Income Distribution Database, www.oecd org/socialincome-distribution-database.hitm (June 2023 version).

Zdroj:Pensions at a Glance 2023, OECD AND G20 INDICATORS
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CSSZ
Pocet vyplacenych pfedéasnych starobnich diichodi
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PFedcasny starobni diichod zahrnuje ddichody vyplacené dfichodclim, ktefi jesté nedosahli dichodového véku tak i tém, ktefi jiz dlichodového véku dosahli.

Vyznam zkratek druhi diichodii: SD = starobni diichod z invalidity pfiznany pfe dichodovym vékem (tzv.pfedcasny)
ST = starobni dlichod pfiznany pfe diichodovym vékem (tzv.pfedcasny) trvale kraceny pro predc¢asnost




» typy dlchodl

» nejvétsi podil podle poctu predstavuji starobni diichody
(75 %), dale pozlstalostni a sirot¢i penze (11 %) a invalidni
penze (14 %).

Shrnuti projekci ddchodového systému pro vybrané roky (v % HDP)
2023 2033 2043 2053 2063 2073

starobni ddchody 7,9 8,2 10,1 11,5 11,5 10,7

invalidni ddchody 0,9 1,0 1,0 1,0 0,9 1,0
pozustalostni duchody 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Vydaje celkem 9,3 9,7 11,5 12,9 12,9 12,1
Pfijmy celkem 8,3 8,5 8,7 8,8 8,9 9,0
SALDO -1,0 -1,2 -2,9 -4,1 -4,0 -3,1

NRR-Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti, zari
2023, www.rozpoctovarada.cz




Projekce poctu starobnich dlchodcl (stfedni varianta Podil vydajl na starobni diichody na HDP (v %)
demografické projekce)
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NRR-Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti, zari
2023, www.rozpoctovarada.cz
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Varianta ING - rovny duchod podle poctu
deti a povinné penzijni sporeni*

sazba pfispévkudooboupilia | | | |
0 1 2 3+

pocet déti
sazba do FF v % hrubé mzdy 12 9 6 3
sazba do PAYG v % hrubé mzdy 12 12 12 12

nahradovy pomér z PAYG pilire
pocet déti 0 1 2 3+
dlchod z PAYG v % prdm.mzdy 0 10 21 31

*Hyzl, J. — Rusnok, J. - Rgzm’éek, T. - Kulhavy;, M. Penzijni' reforma pro Ceskou republiku (Inovativni'
ptistup). Praha: ING Ceska a Slovenska republika, 2004



