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1 Informačńı potřeby udržitelného rozvoje

1.1 Informačńı potřeby udržitelného rozvoje (1)

Norská ministerská předsedkyně Brundtlandová při zahájeńı konference v Rio de
Janeiru přirovnala transformaci k udržitelnému rozvoji k takovým epochálńım
společenským změnám, jako byla zemědělská a pr̊umyslová revoluce. Naprosto
zásadńı význam maj́ı v tomto procesu informace: Źıskáváńı, transformováńı,
přenášeńı a využ́ıváńı nejr̊uzněǰśıch informaćı na všech úrovńıch rozhodováńı, v
nejr̊uzněǰśıch oblastech a formách je typickým rysem současného společenského
vývoje a základem úspěšného přechodu k trvale udržitelnému rozvoji.

1.2 Informačńı potřeby udržitelného rozvoje (2)

Význam informaćı byl uznán i v Agendě 21, v ńıž je otázce informaćı věnována
kapitola 40. Zaměřuje se předevš́ım na informace kvantitativńıho charakteru,
které by měly přinést spolehlivé měř́ıtko, jak se postupuje v předpokládaném
směru a zda postup odpov́ıdá koncepćım trvalé udržitelnosti. Vlády jednotlivých
stát̊u budou podle rozhodnut́ı Valného shromážděńı OSN podávat každoročně
zprávu o pokroku směrem k trvalé udržitelnosti právě za pomoci indikátor̊u.
Zprávy se maj́ı zaměřit na kritické elementy trvalé udržitelnosti a maj́ı obsaho-
vat analýzu hlavńıch trend̊u a nejd̊uležitěǰśıch problémů, které muśı daná země
překonávat.

1.3 Informačńı potřeby udržitelného rozvoje (3)

Kvantitativńı informace pro trvale udržitelný rozvoj by se měly uplatnit ve
všech fáźıch a na všech úrovńıch rozhodovaćıho procesu. Tento rozhodovaćı
proces se uskutečňuje v r̊uzných geografických měř́ıtćıch: v obćıch, na úrovni
region̊u, stát̊u i na úrovni mezinárodńı. Rozhodovaćı proces se týká r̊uzných
společenských sektor̊u, jako je pr̊umysl, zemědělstv́ı nebo zdravotnictv́ı, a r̊uzných
subjekt̊u s celospolečenským vlivem, předevš́ım vlád, a to jak vlád centrálńıch
nebo samospráv, mı́stńıch vlád jednotlivých region̊u nebo obćı. Důležité je
ovšem i rozhodováńı na úrovni menš́ıch celk̊u.

1.4 Řešeńı environmentálńıch problémů

Řešeńı environmentálńıch problémů prcháźı těmito fázemi:

• Rozpoznáńı problému
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• Uznáńı problému

• Formulace opatřeńı

• Uskutečněńı (implementace) přijatých opatřeńı

• Zhodnoceńı uskutečněných opatřeńı

1.5 Fáze rozpoznáńı problému

• Jelikož velká většina (globálńıch) environmentálńıch vliv̊u člověka nemá v
počátečńı fázi jednoznačně identifikovatelné účinky, které by byly patrné
bezprostředně každým člověkem, je v této fázi je prvořadá úloha sledováńı,
interpretace výsledk̊u odborńıky a publikace zjǐstěných fakt̊u.

• V environmentálńı oblasti je obzvlášť d̊uležité, aby byl problém rozpoznán
včas, ještě dř́ıve, než se naplno projev́ı jeho zhoubné účinky.

• Hlavńı roli zde hraje věda a odborńıci na environmentálńı problematiku
a v neposledńı řadě i publicisté.

1.6 Fáze uznáńı problému

• Jakmile je škodlivý vliv určité činnosti člověka alespoň částečně prokázán,
nastupuje fáze jeho uznáńı.

• Až už tak politici učińı o své v̊uli či pod nátlakem veřejnosti, uzná výkonná
a zákonodárná moc na základě výsledk̊u vědeckých sledováńı škodlivost
této činnosti.

• Podstatné je, že až do doby uznáńı je celá zodpovědnost na expertech, kteř́ı
zpravidla jako jedińı maj́ı v rukou informace, které o problému svědč́ı.

• Jakmile je problém uznán, přestává být výlučnou záležitost́ı vědc̊u a stane
se věćı veřejnou.

1.7 Fáze formulace opatřeńı

• Opět na základě doporučeńı expert̊u a podle aktuálńı politicko-ekonomické
situace jsou zformulována opatřeńı, která jsou rozhodovaćımi orgány schválena.

• Opatřeńı maj́ı většinou závaznou platnost pro všechny subjekty s činnostmi,
u něhož se vliv prokázal.

1.8 Fáze implementace opatřeńı

• Po schváleńı krok̊u k zamezeńı nepř́ıznivě p̊usob́ıćıch činnost́ı a zavedeńı
opatřeńı ke zlepšeńı stavu přicháźı na řadu jejich implementace.

• Ta se sice týká v řadě př́ıpad̊u i veřejnoprávńıch subjekt̊u, ale převážnou
měrou se na naplňováńı pod́ıĺı soukromý sektor s t́ım, že stát implementaci
sleduje.
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1.9 Fáze zhodnoceńı uskutečněných opatřeńı

• Jakmile jsou přijatá opatřeńı implementována, je třeba pr̊uběžně vyhod-
nocovat jejich výsledek (dopad) na životńı prostřed́ı. Zde opět hraj́ı pod-
statnou roli experti, sledováńı a odborná interpretace environmentálńıch
dat.

• Na základě odborné interpretace se posoud́ı, zdali opatřeńı přinesla kýžený
efekt, zdali je žádoućı v jejich uplatňováńı pokračovat, s jakými náklady
se opatřeńı prováděla a jaké ekonomické d̊usledky měla změna životńıho
prostřed́ı vyvolaná přijet́ım opatřeńı.

1.10 Př́ıklad - ozónová d́ıra

Řešeńı situace vzniklé po objeveńı předpokládaných negativńıch účink̊u ztenčováńı
ozónové vrstvy Země. V době, kdy se přij́ımala kĺıčová mezinárodńı ujednáńı o
snižováńı produkce plyn̊u narušuj́ıćıch ozónovou vrstvu, nebyl ještě k dispozici
zcela nezvratný d̊ukaz o prokazatelně škodlivém vlivu ztenčuj́ıćı se ozónové
vrstvy na zdrav́ı člověka a ostatńıch organismů na Zemi. Přesto byl problém
uznán a řešen. V environmentálńı oblasti je totiž nutno uznávat politiku předběžné
opatrnosti. Ta spoč́ıvá v určité konzervativńı skepsi v̊uči jakémukoli novému
p̊usobeńım na životńı prostřed́ı, u kterého neńı škodlivost explicitně a prokaza-
telně vyloučena.

2 Environmentálńı informace

2.1 Environmentálńı data a informace

Environmentálńı data lze podle Mezinárodńıho fóra o informaćıch v ŽP charak-
terizovat jako ”data, statistiky a jiné kvantitativńı a kvalitativńı údaje, které
rozhodovaćı orgány vyžaduj́ı k hodnoceńı stavu a trend̊u změn prostřed́ı, k for-
mulaci a upřesňováńı ekologické politiky a k účelnému využ́ıváńı prostředk̊u”.
To, co odlǐsuje tyto informace od ostatńıch, je předevš́ım:

• Různorodý a nesnadno jednotně charakterizovatelný obsah. Určuj́ıćı je
sṕı̌se

• účel, pro nějž jsou environmentálńı data shromažďována.

• Stejně tak vznik environmentálńıch dat je r̊uznorodý - typické je pořizováńı
těchto dat měřeńım (monitoringem) veličin charakterizuj́ıćıch ŽP, ale i
statistické zjǐsťováńı a zákonem dané evidováńı.

• Environmentálńı data se týkaj́ı fenomén̊u v životńım prostřed́ı. Tyto
fenomény jsou zpravidla prostorově a časově vymezitelné. To se odráž́ı na
formálńıch charakteristikách environmentálńıch dat, použ́ıvaj́ı se datové
struktury a algoritmické př́ıstupy specifické pro data s geometrickým a
temporálńım určeńım, existuj́ıćı speciálńı př́ıstupové a vyhledávaćı metody.
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2.2 Environmentálńı data a informace (2)

• Z hlediska použit́ı environmentálńıch dat je v́ıce než jinde podstatná je-
jich odborná interpretace. Bez ńı, viz dále, nemá kvantitativńıch dat pro
běžného uživatele smysl.

• Široký okruh potenciálńıch uživatel̊u - odborńıci, ekonomové, politici,
veřejnost.

• Chyb́ı jednotný ”společný jmenovatel”, jakým jsou u ekonomických dat
peńıze.

Jak vid́ıme, odlǐsnosti charakterizuj́ıćı environmentálńı data nespoč́ıvaj́ı ani tak
v datech samotných (až na zmı́něné typické prostorové a časové vymezeńı), ale
v jejich źıskáváńı (zp̊usobu i účelu), a aplikaci (interpretaci a použit́ı). Zejména
si povšimneme jejich aplikace.

2.3 Členěńı podle zp̊usobu aplikace

Źıskáváńı, transformace a prezentace environmentálńıch dat je jedńım ze základńıch
prostředk̊u dosažeńı přechodu k trvale udržitelnému rozvoji. Environmentálńı
data maj́ı několik funkćı (viz též obrázek):

• Poskytovat informace pro operativńı ř́ızeńı. Ř́ızeńı může být i automat-
ické (bez bezprostředńı účasti člověka). Systémy, které tato data k ř́ızeńı
využ́ıvaj́ı, nazýváme ř́ıdićı systémy. Sem spadá poskytnut́ı podklad̊u pro
sledováńı dodržováńı limit̊u a norem např. pro čerpáńı př́ırodńıch zdroj̊u,
znečǐsťováńı,

• Poskytovat informace pro střednědobé plánováńı a ř́ızeńı. Toto ř́ızeńı
provád́ı na úrovni podnik̊u operativńı (výkonný, středńı) management na
základě souhrnných dat, která ukazuj́ı na směr vývoje určitých environ-
mentálńıch veličin. S t́ım souviśı stanoveńı žádoućıch směr̊u vývoje těchto
veličin, viz [PŘI92]. Vytvářeńı podklad̊u pro uplatňováńı ekonomických
stimulačńıch nástroj̊u např. prostřednictv́ım environmentálńıho účetnictv́ı
a daľśıch ekonomických stimul̊u (cla, daně, úplaty).

• Poskytovat informace pro strategické, dlouhodobé plánováńı a ř́ızeńı. Zde
se na procesu ovlivňováńı pod́ıĺı kromě výkonných ř́ıd́ıćıch složek (soukromých
subjekt̊u, státu) také veřejnost, byť většinou zprostředkovaně jako hod-
notitel možných d̊usledk̊u environmentálńıch jev̊u, které zpravidla inter-
pretuj́ı odborńıci.

2.4 Členěńı na kvantitativńı a kvalitativńı data

Environmentálńı data maj́ı z hlediska vyjádřeńı, interpretovatelnosti a srovnáváńı
dvě možné podoby:

• Kvantitativńı (č́ıselné vyjádřeńı hodnoty určité veličiny);

• Kvalitativńı (určitý fenomén je ohodnocen jinými než č́ıselnými prostředky);

4



2.5 Kvantitativńı data

Z praktického (profesionálńıho) hlediska je při shromažďováńı a zpracováńı
obvykle upřednostňována informace kvantifikovaná.Přestože mnoho environ-
mentálńıch informaćı přirozeně vzniká jako kvalitativńı, pro záznam, srovnáváńı
a interpretaci se lépe hod́ı informace v č́ıselné (kvantitativńı podobě). Metodiky
źıskáváńı kvantitativńıch parametr̊u (monitoring, měřeńı, následná agregace)
jsou snázeji standardizovatelné a ověřitelné. Pro jejich pořizováńı existuj́ı nebo
se vytvářej́ı standardńı metodiky. Nevýhodou kvantifikovaných parametr̊u je
obt́ıžné zachyceńı kvality, subjektivity, mlhavosti a modality těchto údaj̊u, resp.
přinejmenš́ım ve většině dnešńıch model̊u se s těmito atributy u kvantifikovaných
dat neuvažuje. Souhrnně řečeno, kvantitativńım informaćım chyběj́ı metainfor-
mace, které nelze z primárńıch dat odvodit a chyb́ı jim schopnost ”samointer-
pretovatelnosti”.

2.6 Kvalitativńı data

Kvalitativně vyjádřená informace má v praxi podobu popisu určitého fenoménu
pomoćı tvrzeńı v běžném jazyce za použit́ı termı́n̊u specifických pro danou
oblast. Slovńık použ́ıvaných termı́n̊u nebývá však přesně vymezen a už v̊ubec
nebývá definována přesná sémantika použitelných termı́n̊u. Kvalitativńı infor-
mace zpravidla může (otázkou je, zda tuto možnost vždy využ́ıvá) zdánlivě
bez problému vyjádřit výše uvedené okolnosti svého vzniku, subjektivńı pocity
p̊uvodce této informace, mlhavost či modalitu. Kvalitativńı informace je také
v určitém kontextu (zejména ve vztahu k laické veřejnosti) snázeji interpreto-
vatelná .

2.7 Použitelnost dat

Aby se překonal rozpor mezi snadnost́ı standardizace a odborné interpretace
kvantitativńı informace a snadnou laickou interpretovatelnost́ı a také vyjadřovaćı
jemnost́ı a bohatstv́ım kvalitativně formulované informace, použ́ıvá se několik
prostředk̊u:

• Na straně kvantitativńıch informaćı se zaváděj́ı tzv. indikátory, které jsou
zpravidla vysoce agregované, nevyžaduj́ı daľśı zpracováńı a umožňuj́ı snad-
nou (pokud možno i laickou) interpretaci. Pro doplněńı metainformaćı k
určitému kvantitativńımu údaji jsou vytvářeny standardńı metodiky, které
stanovuj́ı povinnost zároveň s poř́ızeńım primárńıch kvantitativńıch dat
doplnit údaje o kvalitě dat źıskaných provedeným měřeńım či výpočtem,
uváděj́ı subjekt zodpovědný za provedené źıskáńı dat atd.

• U kvalitativńıch informaćı se obt́ıžná formalizovatelnost (a t́ım pádem
obt́ıžné formálńı srovnáváńı) řeš́ı zaváděńım standardizovaných metodik
źıskáváńı těchto dat (stejně jako u dat kvantitativńıch); a předevš́ım
vytvářeńım a použ́ıváńım standardńıch terminologických prostředk̊u (slovńıky,
thesaury, sémantické śıtě).

Oba tyto př́ıstupy maj́ı jedno společné - snahu pro formalizaci a standardizaci.
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2.8 Členěńı podle úrovně abstrakce

Rozčleńıme dále environmentálńı data podle úrovně abstrakce od primárńıch,
která jsou bezprostředńı abstrakćı reálného světa po tzv. environmentálńı ukaza-
tele, které vykazuj́ı velmi vysokou úroveň abstrakce.

2.9 Primárńı data

Primárńı data (p̊uvod: monitoring, evidence, dokumenty) Jsou data pocházej́ıćı
z prvotńıho sledováńı stavu, děj̊u a činnost́ı v životńım prostřed́ı. Jsou pořizována
buďto (polo)automatizovaným monitoringem s následným zpracováńım do formy
evidenćı či použit́ım pro př́ımé ř́ızeńı technologických či jiných (např. do-
pravńıch) proces̊u. Zpravidla se pořizuj́ı ze zákona (povinné subjekty), nař́ızeńı
(veřejná správa) nebo na základě dobrovolného závazku soukromých subjekt̊u
(např. environmentálńı ř́ızeńı). Jejich použitelnost pro př́ımé informováńı
veřejnosti je malá. Za prvé často nejsou (a nemohou být) veřejnosti př́ıstupná,
neboť obsahuj́ı údaje soukromého či dokonce osobńıho charakteru, na které
se vztahuje př́ıslušná zákonná ochrana. Za druhé bez agregace (vyhlazováńı
chyb, sumarizace, pr̊uměrováńı, vyhledáváńı minima, maxima) poskytuj́ı pro
laickou veřejnost nepodstatné informace (řady nicneř́ıkaj́ıćıch č́ısel). Primárńı
data vyžaduj́ı většinou následnou odbornou interpretaci.

2.10 Agregovaná data

Představuj́ı prvńı bezprostředně prakticky použitelnou úroveň abstrakce z primárńıch
dat. Na prostorově a časově určená primárńı data se aplikuj́ı zde funkce souhrnu
(sumace, proložeńı vyhlazovaćı křivkou a integrace), pr̊uměru (zpravidla arit-
metického - např. poděleńım souhrnu vztažnou plochou), relativizace (vztažeńım
k nějaké referenčńı hodnotě), atd.

2.11 Indikátory

Indikátory (ukazatele) Kvantitativńı a kvalitativńı indikátory jsou data na velmi
vysoké úrovni abstrakce. Vznikaj́ı několikanásobnou aplikaćı výše uvedených
agregačńıch operaćı (sumace, pr̊uměru, relativizace, atd.). Kvantitativńı in-
dikátory jsou ze všech typ̊u environmentálńıch dat nejlépe použitelné pro rozhodováńı,
informováńı laické veřejnosti a vzájemné (a to i mezinárodńı) srovnáváńı. In-
dikátory v́ıce zd̊urazňuj́ı kvantitativńı formu informaćı než slovńı popis. Pod-
statou je to, že poskytuj́ı měř́ıtko, kterým se environmentálńı stavy, trendy
a ćıle daj́ı kvantitativně hodnotit a srovnávat. Zároveň indikátory poskytuj́ı
jednodušš́ı, pro veřejnost čitelněǰśı a pochopitelněǰśı zp̊usob informace, než statis-
tiky nebo dokonce primárńı data.

2.12 Indikátory - vlastnosti

Velmi d̊uležitá je též funkce mezinárodńıho srovnáváńı:

• indikátory maj́ı (měly by mı́t) přesně specifikovanou a mezinárodně uznávanou
metodiku;
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• jsou to vždy hodnoty relativizované (”přepoč́ıtané”) v̊uči nějaké zcela
zřejmé a pochopitelné vztažné veličině (např. na osobu, km2, rok, GNP v
jednotkách USD apod.);

• snadno se interpretuj́ı např. uvedeńım typických (středńıch) hodnot ukaza-
tele, možné odchylky, nebezpečných odchylek, atd.;

• daľśıho uplatněńı ukazatel̊u se dosahuje vzájemným porovnáńım např. v
rámci časové řady (zjist́ı se trendy) nebo prostorového umı́stěńı (zjist́ı se
odlǐsnosti v r̊uzných zemı́ch nebo geografických oblastech);

Indikátory tedy jednak kvantifikuj́ı informace a jednak zjednodušuj́ı informace
o složitých jevech, takže usnadňuj́ı jejich přij́ımáńı veřejnost́ı. Indikátory jsou
nejvýznamněǰśımi environmentálńımi daty pro informováńı laické veřejnosti.

3 Právo na př́ıstup k environmentálńım infor-
maćım

3.1 Právo na př́ıstup k environmentálńım informaćım ve
světě a v ČR

Poznáte etické, právńı a praktické problémy u př́ıstupu k informaćım o ŽP ve
světě a v ČR.

3.2 Východiska práva na informace o ŽP

• princip 1 stockholmské Deklarace o životńım prostřed́ı

• princip 10 Deklarace o životńım prostřed́ı a rozvoji z Rio de Janeira

• rezoluce Valného shromážděńı 37/7 z 28. ř́ıjna 1982 o Světové chartě
př́ırody

• rezoluce Valného shromážděńı 45/94 ze 14. prosince 1990 o nutnosti za-
jistit zdravé prostřed́ı pro životńı pohodu jednotlivc̊u

• Evropská charta o životńım prostřed́ı a zdrav́ı (přijatá na Prvńı evropské
konferenci o životńım prostřed́ı a zdrav́ı Světové zdravotnické organizace
ve Frankfurtu nad Mohanem 8. prosince 1989)

3.3 Základńı principy

• nezbytnost chránit, uchovávat a zlepšovat stav životńıho prostřed́ı a zajǐsťovat
udržitelný a environmentálně zdravý rozvoj, uznávaj́ı, že přiměřená ochrana
životńıho prostřed́ı je podstatná pro dobrý životńı pocit lid́ı a pro up-
latňováńı základńıch lidských práv, včetně samého práva na život,

• uznávaj́ı, že každý jedinec má právo ž́ıt v prostřed́ı přiměřeném jeho zdrav́ı
a pohodě a že má povinnost, jako jednotlivec i spolu s ostatńımi, chránit
a zlepšovat stav životńıho prostřed́ı ve prospěch dnešńıch i budoućıch gen-
eraćı,
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• vycházej́ı z toho, že maj́ı-li občané uplatňovat toto právo a dostát této
povinnosti, muśı mı́t př́ıstup k informaćım o životńım prostřed́ı, muśı mı́t
právo pod́ılet se na rozhodováńı, týkaj́ıćım se životńıho prostřed́ı a muśı
mı́t právńı ochranu,

• a uznávaj́ı, že v tomto směru mohou občané potřebovat pomoc při využ́ıváńı
svých práv, uznávaj́ı, že lepš́ı př́ıstup k environmentálńım informaćım
a účast veřejnosti na rozhodováńı ve věcech životńıho prostřed́ı zvyšuje
kvalitu rozhodnut́ı, a jejich prosazováńı přisṕıvá ke zvyšováńı povědomı́
veřejnosti o otázkách životńıho prostřed́ı, poskytuje veřejnosti př́ıležitost
vyjádřit jej́ı obavy a zájmy a umožňuje orgán̊um veřejné správy brát tyto
obavy a zájmy náležitě v úvahu,

• usiluj́ı touto úmluvou o to, aby se vyjasnilo a zpr̊uhlednilo rozhodováńı
a aby se pośılila podpora veřejnosti ve prospěch rozhodnut́ı týkaj́ıćıch se
životńıho prostřed́ı,

3.4 Základńı principy (2)

• usiluj́ı touto úmluvou o to, aby se vyjasnilo a zpr̊uhlednilo rozhodováńı
a aby se pośılila podpora veřejnosti ve prospěch rozhodnut́ı týkaj́ıćıch se
životńıho prostřed́ı,

• uznávaj́ı, že ve všech odvětv́ıch státńı správy je žádoućı transparentnost
a vyzývaj́ı legislativńı orgány k implementaci všech princip̊u této úmluvy
v jejich postupech,

• uznávaj́ı, že veřejnost potřebuje znát postupy, jak se může pod́ılet na
rozhodováńı, které se týká životńıho prostřed́ı, že potřebuje mı́t volný
př́ıstup k těmto postup̊um a muśı vědět, jak těchto postup̊u využ́ıt,

• uznávaj́ı dále význam, jaký v ochraně životńıho prostřed́ı mohou mı́t jed-
notliv́ı občané, nevládńı organizace a soukromý sektor,

• přej́ı si napomáhat environmentálńımu vzděláváńı a osvětě přisṕıvaj́ıćıch
k pochopeńı významu problematiky životńıho prostřed́ı a udržitelného
rozvoje, a podporovat jak prohlubováńı povědomı́ veřejnosti, pokud jde
o rozhodováńı týkaj́ıćıho se životńıho prostřed́ı, tak o jej́ı pod́ıl na tomto
rozhodováńı,

3.5 Základńı principy (3)

• berou v tomto kontextu v úvahu význam využ́ıváńı elektronických nebo
jiných budoućıch forem komunikace a sdělovaćıch prostředk̊u,

• uznávaj́ı d̊uležitost plné integrace environmentálńıch hledisek do rozhod-
nut́ı státńıch orgán̊u a z toho plynoućı nutnost, aby tyto orgány měly k
dispozici přesné, úplné a aktuálńı informace o životńım prostřed́ı,

• uznávaj́ı, že státńı orgány spravuj́ı environmentálńı informace v zájmu
veřejnosti,
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• maj́ı zájem na tom, aby účinné soudńı mechanismy byly dosažitelné veřejnosti
i jej́ım organizaćım, aby tak byly chráněny jejich oprávněné zájmy a aby
bylo prosazováno právo,

• připomı́naj́ı, že je d̊uležité poskytovat přiměřené informace o výrobćıch
spotřebitel̊um tak, aby se mohli kvalifikovaně rozhodovat pro environ-
mentálně šetrněǰśı alternativy,

3.6 Základńı principy (4)

• uznávaj́ı obavy veřejnosti ze záměrného vypuštěńı geneticky modifiko-
vaných organismů do životńıho prostřed́ı a nutnost zvýšené transparent-
nosti a větš́ı spoluúčasti veřejnosti na rozhodováńı v této oblasti,

• jsou přesvědčeny, že implementace této úmluvy přispěje k pośıleńı demokra-
cie v oblasti p̊usobnosti Evropské hospodářské komise (EHK) OSN,

• jsou si vědomy role, kterou v této souvislosti hraje EHK, a odvolávaj́ı
se mimo jiné na dokumenty EHK o př́ıstupu k informaćım o životńım
prostřed́ı a o účasti veřejnosti na rozhodováńı o otázkách životńıho prostřed́ı
schválené Deklaraćı ministr̊u přijatou na Třet́ı konferenci ministr̊u Životńı
prostřed́ı pro Evropu v Sofii 25. ř́ıjna 1995,

• jsou si vědomy př́ıslušných ustanoveńı Úmluvy o hodnoceńı vlivu na životńı
prostřed́ı přesahuj́ıćıho hranice stát̊u (Espoo, Finsko, 25. února 1991) a
Úmluvy o účinćıch pr̊umyslových haváríı přesahuj́ıćıch hranice a Úmluvy
o ochraně a využ́ıváńı vodńıch tok̊u protékaj́ıćıch přes státńı hranice a
mezinárodńıch jezer (Helsinky 17. března 1992) a daľśıch regionálńıch
úmluv,

• jsou si vědomy, že přijet́ı této úmluvy by mělo přispět k daľśımu pośıleńı
procesu Životńı prostřed́ı pro Evropu a k výsledk̊um čtvrté konference
ministr̊u v Aarhusu (Dánsko), v červnu 1998,

3.7 Základńı principy (5)

Ćıle konvence V zájmu ochrany práva každého člena současné generace i generaćı
budoućıch na život v prostřed́ı přiměřeném pro jeho zdrav́ı a pohodu každá sm-
luvńı strana (tedy signatářský stát) zaruč́ı právo na př́ıstup k environmentálńım
informaćım, pod́ıl veřejnosti na rozhodováńı o otázkách životńıho prostřed́ı a
dostupnost právńı ochrany v souladu s ustanoveńımi této úmluvy.Podrobněji
viz Aarhuská konvence, v českém překladu na http://obcan.ecn.cz/index.

shtml?apc=pj--1-html/123\_98/umluva.htm.

3.8 Využ́ıváńı ”práva vědět”

• Podrobný ”manuál”, jak využ́ıvat legislativu o př́ıstupu k informaćım (ne-
jen ŽP) najdete na http://obcan.ecn.cz/index.shtml?w=p&x=132050.
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3.9 Realita

• Zákon je již několik let bez větš́ıch pot́ıž́ı aplikován.

• Žádost́ı o poskytnut́ı informaćı neńı zdaleka tolik, jak se úřady obávaly.

• Informace často požaduj́ı firmy pro komerčńı účely.

• Naopak občané nepodávaj́ı tolik žádost́ı, jak se čekalo.

4 Pozitivńı vliv IT na ŽP

4.1 Změna model̊u výroby

Dı́ky masivńımu rozš́ı̌reńı a použ́ıváńı IT lze dosáhnout postupných změn v
modelech výroby. Od moderńı sériové pr̊umyslové výroby maximálně unifiko-
vaných výrobk̊u ”na sklad” se přecháźı k individuálně přizp̊usobené výrobě:

• kdy je potřeba (just-in-time)

• přesně podle individuálńıch potřeb (just-for-you)

• přesné množstv́ı (just-enough)

4.2 Změna model̊u výroby

• Lepš́ı informovanost́ı d́ıky možnostem rychlé, levné a ćılené komunikace
lze také např. doćılit úplněǰśıho využit́ı nejr̊uzněǰśıch rezerv (přebytečných
zdroj̊u) ať už jde o přebývaj́ıćı suroviny, materiály, energii, lidské zdroje
atd.

• Stejně jako přebytečné primárńı zdroje lze v globalizovaném světě vyměňovat
i znovupoužitelný materiál a suroviny - tj. recyklovatelný odpad, chemikálie
atd. nebo dokonce znovupouž́ıvat celé části p̊uvodńıho výrobku (rámy,
pláště), pak se hovoř́ı o tzv. remanufacturingu, viz [Lovins96].

• Podstatných environmentálńıch zlepšeńı se můžeme dočkat s obecným
prosazeńım automatizovaných systémů B2B elektronického obchodu, který
skutečně může zredukovat manuálńı zpracováńı ”paṕırové” administrativy
a sńıžit tak jej́ı materiálńı náročnost, stejně jako pośılit výše uvedené pro-
cesy racionalizace výroby.

4.3 Změna stylu práce - videokonference a teleworking

• Klasickým př́ıkladem pozitivńıho environmentálńıho dopadu využ́ıváńı IT
jsou videokonference, odstraňuj́ıćı nutnost cestováńı ”abychom mohli part-
nerovi pohlédnout do tváře”. Zat́ımco (viz [Lovins96]) environmentálńı
zátěž pr̊uměrné zaoceánské cesty jedné osoby odpov́ıdá 1 tuně, pak jedna
šestihodinová videokonference ”stoj́ı” zhruba 10 kg na jednoho účastńıka.

• Celkový environmentálńı př́ınos zaváděńı těchto technologíı je ovšem sporný
a ne zcela prokazatelný - jednotlivou cestu je možné zredukovat, otázkou
ovšem z̊ustává, zdali to (d́ıky současné úspoře času a peněz) sṕı̌se nevyvolá
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daľśı, jiné, cesty. Pozitivńı efekt se ovšem jistě ukáže v okamžiku, kdy bu-
dou externality spojené s moderńı dálkovou (zejména leteckou) dopravou
internalizovány ve formě adekvátńıho environmentálńıho zdaněńı - pak se
videokonference stanou nezbytnost́ı.

4.4 Teleworking

• Obecně, fakt, že teleworking, e-working, working from home atd. prostřednictv́ım
IT, je jednou z výrazných charakteristik nastupuj́ıćı informačńı společnosti,
je známý. Některé telekomunikačńı společnosti (např. British Telecom)
aktivně nab́ızej́ı programy na podporu tohoto zp̊usobu práce.

• Environmentálńı dopady e-workingu jsou obecně považovány za kladné,
zejména pokud jde o úspory dopravńıch náklad̊u a t́ım nižš́ı produkci
skleńıkových plyn̊u a sńıžeńı lokálńıho znečǐstěńı předevš́ım individuálńı
dopravou. Pesimistické výhrady, že teleworking nakonec dopravńı náklady
nezredukuje (lidé se budou stejně cht́ıt vidět...) a energii neuspoř́ı, se
neukazuj́ı jako pravdivé - studie potvrzuj́ı (viz [INT2001]) asi 20

4.5 Spotřeba - dematerializace

• Význačným pozorovatelným trendem přechodu k informačńı společnosti
(společnost́ı znalost́ı) je částečná dematerializace výroby a spotřeby.

• Stále větš́ı pod́ıl na produkovaných statćıch maj́ı statky nehmotné, předevš́ım
založené na informaćıch a znalostech a na jejich správě.

• Tento vývoj má v zásadě dvě podoby - jednak je to př́ımé nahrazeńı, kdy je
s př́ıchodem nové IT technologie rovnocenně nahrazen dř́ıvěǰśı materiálńı
produkt novým - demateralizovaným. Př́ıkladem je např. nahrazeńı kla-
sického elektronického telefonńıho záznamńıku jeho digitálńı podobou,
která fyzicky neńı nič́ım jiným než paměťovým prostorem na disku a
př́ıslušným obslužným softwarem. Tzv. environmentálńı faktor tohoto
nahrazeńı se pohybuje od 20 (20x nižš́ı hmotnost) do 240 (sńıžeńı emiśı
skleńıkových plyn̊u na 1/240). Daľśım př́ıkladem nahrazeńı je e-mail:
zat́ımco materiálové vstupy pro vyprodukováńı a doručeńı 10g paṕırového
dopisu čińı 500 g, u e-mailu je ekvivalent asi 5 g.

4.6 Spotřeba - služby mı́sto výrobk̊u

• Druhým paralelńım trendem dematerializace je jakési ”obráceńı pozornosti”
na nový nehmotný produkt - a t́ım zvýšeńı jeho pod́ılu i v př́ıpadě, že
v absolutńıch č́ıslem z̊ustává produkce p̊uvodńıho materiálńıho výrobku
nezměněná - tedy obvykle se dematerializuje r̊ust, p̊uvodńı hmotná pro-
dukce z̊ustává. Zat́ım ve většině komodit jednoznačně převládá tento
model, což bohužel ještě neznamená dostatečný obrat směrem k trvale
udržitelného rozvoji.

• Specifickým projevem dematerializace spotřeby je tendence kupovat službu,
nikoli konkrétńı výrobek - např. ”zajǐstěńı dopravy podle potřeby” vs.
nákup vlastńıho vozidla. Uvedené trendy maj́ı sv̊uj odraz i v sektoru IT
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- mnohem častěji firmy mı́sto nákupu a správy prostředk̊u IT vlastńımi
silami voĺı outsourcing u Application Services Providers (ASP), jež profe-
sionálně zajǐsťuj́ı nejr̊uzněǰśı služby v oblasti IT.

• Otázkou z̊ustává, kde až jsou ekonomické, právńı, sociálńı, kulturńı i
psychologické meze posunu od tradičńıho posesivńıho vztahu (”kouṕım-
vlastńım-použ́ıvám-udržuji-zahod́ım”) ve prospěch (”pr̊uběžně plat́ım za
použ́ıváńı, o daľśı se nestarám”), a ve kterých oblastech má tento po-
sun největš́ı rezervy. Jinak se těmto trend̊um postav́ı mladá generace
vyr̊ustaj́ıćı v kulturně a sociálně vyspělé stabilńı společnosti s vysokou
vymahatelnost́ı práva a jinak v postkomunistickém ”Divokém východě”.

4.7 Extenzivńı vs. intenzivńı využ́ıt́ı prostředk̊u IT

• V současné - prvńı - fázi informatizace společnosti je evidentńım trendem
nikoli pokles, ale nár̊ust výroby materiálńıch statk̊u - zejména technických
prostředk̊u IT (poč́ıtač̊u, śı̌tové infrastruktury).

• V budoucnu dá se očekávat - podobně jako tomu bylo s pr̊umyslovou
výrobou v éře klasické vědeckotechnické revoluci 20. stolet́ı - postupná
intenzifikace využ́ıváńı prostředk̊u IT. Intenzifikace může pozitivńı envi-
ronmentálńı efekt IT výrazně zvednout - environmentálńı zátěž IT je totiž
daná (kromě spotřeby energie za provozu) předevš́ım zátěž́ı při výrobě.
Studie (viz [Lovins96]) srovnávaj́ı běžné a intenzivńı využit́ı faxového
př́ıstroje a dokazuj́ı až pětinásobný nár̊ust environmentálńı efektivity.

4.8 Využ́ıt́ı prostředk̊u IT - př́ıklad kancelářského PC

• Srovnejme např. běžné využit́ı běžného kancelářského PC - s jedńım
poč́ıtačem se pracuje osm hodin denně, jen v pracovńı dny a to jen v
době, kdy je obsluha př́ıtomna na pracovǐsti.

• Př́ıkladem intenzifikace je koncept Net-Centric Computing, kdy mı́sto
plnohodnotného PC stač́ı jednodušš́ı (typicky bezdiskový) terminál připojený
do śıtě. Běžné realitě je ještě bližš́ı systém Multiuser PC, kdy je je-
den vcelku běžný kancelářský poč́ıtač virtuálně ”rozmnožen” připojeńım
daľśıch klávesnic, myš́ı a videokaret a monitor̊u s př́ıslušným softwarem
až na 4 téměř plnohodnotná kancelářská pracovǐstě.

• Signifikantńım ukazatelem posunu k intenzifikaci využit́ı IT je momentálńı
záporný výkyv poptávky po ”klasických” PC při rostoućım zájmu o mobilńı
zař́ızeńı. Dá se očekávat, že silným impulsem pro intenzifikaci bude exis-
tence kvalitńı a cenově dostupné mobilńı datové śıtě, jež může vzniknout
např. na bázi UMTS (mobilńıch śıt́ı třet́ı generace). Brzdićım faktorem
vysokorychlostńıch mobilńıch śıt́ı může být i vysoká cena za již prodané
licence v řadě západoevropských zemı́, jež byly u klasických GSM śıt́ı
tahounem světového vývoje.

4.9 Lepš́ı možnosti (participace na) rozhodováńı

• S lepš́ı obecnou informovanost́ı souviśı také možnost př́ımo se aktivně
pod́ılet na rozhodovaćıch procesem ve veřejné správě. Co je často vytýkáno
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většině moderńıch demokracíı je značná odtažitost rozhodovaćıch proces̊u
od občan̊u. Demokracie (=vláda lidu) se zde projevuje ”jen jednou za
čtyři roky” (tj. při volbách) a dále v tržńım chováńı obyvatel - kde a za
jakých podmı́nek se nechám zaměstnat, kde chci bydlet, co chci j́ıst, ... za
co utrat́ım své peńıze.

• Občan vyspělé země má obvykle explicitně zákonem dané právo partici-
pace na ”veřejném rozhodováńı” ve věcech týkaj́ıćıch se životńıho prostřed́ı.
Např. v ČR má možnost (a v některých př́ıpadech povinnost) vyjadřovat
se k aktivitám, jež mohou mı́t vliv na životńı prostřed́ı, na základě zákona
100/2001 Sb., o posuzováńı vliv̊u na životńı prostřed́ı.

• Pokud jde o ”osobńı” rozhodováńı o tržńım chováńı, občan̊um napomáhaj́ı
kromě obecné environmentálńı informovanosti a vzděláváńı také systémy
Ecolabellingu (značeńı ekologicky šetrných výrobk̊u), jež jsou podpořeny
např. direktivou ECC 92/868. V ČR proces značeńı organizuje ČEÚ
MŽP, http://www.ceu.cz/esv.

4.10 Lepš́ı možnosti (participace na) rozhodováńı

• Zat́ımco na změny tržńıho chováńı maj́ı IT vliv předevš́ım jako zprostředkovatelé
lepš́ı informovanosti, pak pro zvýšeńı pod́ılu občan̊u na rozhodováńı je
nezbytná celková informatizace veřejné správy, zejména zavedeńı možnosti
tzv. one-stop-shop elektronického př́ıstupu ke službách veřejné správy.

• Kromě toho je nezbytné budovat environmentálńı povědomı́ občan̊u ćılenou
environmentálńı osvětou a výchovou. Vyspělé státy přij́ımaj́ı programy en-
vironmentálńı osvěty a vzděláváńı, např. vláda ČR přijala Státńı program
environmentálńıho vzděláváńı, výchovy a osvěty v České republice, a na
léta 2001-2003 má př́ıslušný Akčńı plán, jenž se konkrétně projevil např. v
grantovém financováńı podpory pre- a postgraduálńıho vzděláváńı učitel̊u
k zaváděńı environmentálńı výchovy na školách.

• Velké možnosti má v této oblasti e-learning, učeńı s pomoćı IT, protože
umožňuje daleký dosah výuky často poměrně specializovaných discipĺın v
oblasti ŽP, pro které neńı možné lokálně zajistit adekvátńı kvalitu výuky
(odborńık̊u je málo, jsou vyt́ıžeńı...).

5 Negativńı vliv IT na ŽP

5.1 Negativńı dopady a pot́ıže s IT

• př́ımé dopady

• nepř́ımé dopady

• vlivy na zdrav́ı

5.2 Př́ımé negativńı dopady - materiálová náročnost

Pr̊uměrná poč́ıtačová sestava (PC, monitor, myš, klávesnice) obsahuje asi 3 kg
plast̊u, což při ročńı výrobě 25 mil. PC jen v USA představuje
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• 142 mil. l ropy a

• 212 mil. m3 zemńıho plynu.

Pokud jde o kovy:

• obecně je v deskách s elektronikou velké množstv́ı mědi (až 13

• daľśı kovy (železo, zinek) obsahuje skř́ıň PC.

Velmi nebezpečnými složkami prostředk̊u IT jsou látky v akumulátorech (NiCd,
NiMH, LiIon).

5.3 Spotřebńı materiál

Široká dostupnost prostředk̊u IT bohužel smazává pozitivńı dopad nižš́ı ma-
teriálové a energetické náročnosti výroby a provozu moderńıch zař́ızeńı IT. Typ-
ickým př́ıkladem je např. stagnuj́ıćı nebo rostoućı spotřeba paṕıru v zemı́ch
s rozvinutou IT infrastrukturou - dostupnost možnosti kvalitńıho a rychlého
tiskového výstupu spotřebu paṕıru zvyšuje.

5.4 Poč́ıtačové komponenty jako odpad

Poč́ıtačové komponenty jsou významným zdrojem nebezpečného odpadu:

• V USA se uvád́ı, že až 50

• PC obsahuj́ı velké množstv́ı plast̊u, skla, kov̊u.

Jedná se přitom o značné objemy odpad̊u:

• Ročně je jen v USA vyřazováno cca 63 mil. osobńıch poč́ıtač̊u.

• Zat́ım pouze asi 9

• dočasně uloženo ve skladech.

5.5 Východiska

• Během 4 let bude třeba recyklovat až 150 mil. PC.

• Daľśım perspektivńım řešeńım je repase a znovupoužit́ı např. ve školách.
Velmi populárńı např. v ČR.

5.6 Problémy recyklace

Problémy recyklace PC:

• Značná pestrost materiál̊u v PC znamená obt́ıže při recyklaci a vysoké
náklady.

• Recyklačńı linky jsou nákladné a k dosažeńı efektivity musej́ı zpracovávat
velké objemy - muśı se svážet z velké vzdálenosti, č́ımž se pozitivńı dopady
recyklace oslabuj́ı.

• Kv̊uli vysoké náročnosti na manuálńı práci se recyklace často realizuje v
rozvojových zemı́ch.

• Recyklace vyžaduje vytvořit několikaúrovňový (typicky tř́ıúrovňový) systém.

14



5.7 Př́ıklad možnost́ı recyklace v ČR

Kovohutě Př́ıbram Hospodářské noviny 31.̌ŕıjna 2001:Kovohutě doluj́ı zlato z
poč́ıtač̊u“Dolovat” zlato, stř́ıbro a palladium z vyřazených poč́ıtač̊u, mobilńıch
telefon̊u, foto př́ıstroj̊u, ale např́ıklad i z rentgenových sńımk̊u či vyřazených
zdravotnických zař́ızeńı se rozhodla firma Kovohutě Př́ıbram, a. s. Ta svou
hlavńı doménu – zpracováńı olověných odpad̊u – rozš́ı̌rila o oblast źıskáváńı
drahých kov̊u z odpad̊u. Kovohutě se minulý týden zařadily mezi největš́ı
zpracovatele těchto odpad̊u v ČR, když zahájily provoz v nové hale, do jej́ıž
rekonstrukce a nákupu technologie investovaly 23 milion̊u korun. Letos by
měl nový provoz zpracovat 11 tun odpad̊u. “Chceme se přičinit o to, aby
např́ıklad součásti elektroniky obsahuj́ıćı drahé kovy neputovaly bez procleńı
do zahranič́ı, ale aby z̊ustávaly v ČR.” Uvedl ředitel Kovohut́ı Otakar Kaucký.
Jedńım z velkých zdroj̊u drahých kov̊u jsou podle něj nyńı dosluhuj́ıćı poč́ıtače,
které se do ČR dovezly po roce 1989. “Součást́ı technologie v nové hale se
má stát v budoucnu i zař́ızeńı na źıskáváńı platiny z odpad̊u,” uvedla pro náš
list manažerka pro komunikaci Martina Ř́ıhová. “Do firmy jsme přijali tým
lid́ı, kteř́ı se źıskáváńım drahých kov̊u z odpad̊u léta zabývali. Ti očekávaj́ı v
př́ı̌st́ıch letech boom na tomto trhu”, uvedla Ř́ıhová. Podle ńı existuj́ı stovky
výrobk̊u obsahuj́ıćıch drahé kovy. Hlavńım ćılem Kovohut́ı je nyńı źıskat co
nejv́ıce dodavatel̊u odpad̊u. Kovohutě vlastńı firma Caminor Holding, jejimž
majoritńım akcionářem je Milan Sládek – emigrant, který se do ČR vrátil po
roce 1989.autorka Jitka Šrámková

5.8 Vliv IT na zdrav́ı

Mobilńı telefony studie k vlivu MT na zdrav́ı viz http://www.mcw.edu/gcrc/

cop/cell-phone-health-FAQ/toc.htmlErgonomie práce s poč́ıtači články ve
Zpravodaji ÚVT MU viz http://www.ics.muni.cz/zpravodaj/

5.9 Nepř́ımé negativńı d̊usledky - nár̊ust celkové spotřeby

• Opakuje se tak učebnicová situace po ropné krizi sedmdesátých let, kdy
se výrobc̊um automobil̊u podařilo dosti výrazně sńıžit spotřebu každého
jednoho vozu, ale d́ıky jejich lepš́ı dostupnosti (a nižš́ı spotřebě) narostl
celkový počet aut a tedy i jejich celková spotřeba.

• Zvýšeńı materiálńı a energetické efektivity výroby přináš́ı při konstantńı
ceně vstup̊u sńıžeńı reálných produkčńıch cen a t́ım potenciálńı zvýšeńı
spotřeby vyráběného statku.

• Tak se může stát, že celková spotřeba zdroj̊u mı́sto poklesu sṕı̌se naroste,
zejména v rozv́ıjej́ıćıch se ekonomikách.

5.10 Shrnut́ı

Vliv informačńıch technologíı na společnost je a zejména bude obrovský a dotýká
se i oblasti životńıho prostřed́ı.Hlavńı vlivy budou:

• IT pravděpodobně pośıĺı nerovnoměrnost dosavadńıho ekonomického a
sociálńıho vývoje.
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• IT na jednu stranu zefektivńı komunikaci, výrobu, obchodováńı a ad-
ministrativu, to však na druhou stranu zp̊usob́ı lepš́ı dostupnost levněji
vyráběných produkt̊u a t́ım jejich větš́ı spotřebu.

• Nár̊ust životńı úrovně v rozvojových zemı́ch zp̊usob́ı zvýšeńı světové spotřeby
energie a surovin a nár̊ust znečǐstěńı.

• IT změńı sociálńı a politické vazby ve společnosti, na jednu stranu umožńı
lepš́ı veřejnou kontrolu, pružněǰśı komunikaci s veřejnou správou a kvali-
fikovaněǰśı př́ımou participaci na rozhodováńı, na druhou stranu povede u
části společnosti k izolovanosti do zájmových komunit (”nik”) a nezájmu
o obecné problémy, př́ıpadně až k psychickým problémům lid́ı.
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