Ustavné&pravni principy
zdravotnictvi




Pravo na pristup ke zdravotni pece je
jednim ze zakladnich lidskych prav a
naopak zajisteni tohoto prava je
jednou ze zakladnich povinnosti
moderniho statu

Toto pravo je zakotveno v cele rade
umluv, které jsou soucasti naseho
pravniho radu. Zde budou zmineny,
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pravdépodobné nejdulezitéjSi umluva v oblasti zdravotnictvi
byla sepsana Clenskymi staty Rady Evropy v roce 1997

doplnéna Dodatkove protokoly o zakazu klonovani lidskych
bytosti a o transplantacich

venuje se pravu na rovnocenny pristup k ke kvalitni
zdravotni péc€i, zduraznuje nutnost informovaného souhlasu
a ochrany soukromi pacienta

Vénuje se také stavum nouze, tedy situacim, kdy nelze
informovany souhlas ziskat a take stanovuje ze je nezbytne
brat zretel na drive projevena prani pacientu

zabyva se otazkami ochrany lidskeho genomu, odebirani
organu a tkani a podobné




podepsana v roce 1989 v New Yorku

za UcCelem zakotvit a jednotit pravni
ochranu deti a mladeze od 18 let

jejim hlavni cilem je oblast odlisna, otazce
zdravotnictvi s venuje v souvislosti

s poskytovanim zdravotnich sluzeb
nezletilym, kdy zduraznuje, ze s ohledem
na rozumovou vyspelost ditete je nutne jej
o provadenych ukonech informovat a
umoznit mu se k nim vyjadrit.




podepsana cleny Rady Evropy
v Rime roku 1950

venuje se vseobecné ochrane
lidskych prav
Na upravu techto zakladnich lidskych

prav pak navazuje Umluva o lidovych
pravech a biomedicine




soudasti Ustavniho pofadku Ceské
Republiky

v Cl. 31 zakotvuje pravo na ochranu
zdravi a pravo na bezplatnou

zdravotni peci za podminek, ktere
stanovi zakon.




MiCenlivost lekare je zakladnim stavebnim prvkem
ve vztahu pacient-lekar

Pacient si vyhleda |ékare, kterému duvéruje a
sdeluje mu intimni informace o své osobe, které
mohou byt nejen povahy fyzicke, ale také dusevni
Ci socialni

Tuto dulezitost si uvédomovali jiz autori starych
|ékarskych kodexu, slib mi€enlivosti nalezneme
take v Hippokratove prisaze.

Na vyznamu nabyva lékarske tajemstvi prevazne
v poslednich desetiletich, kdy se medicina
presouva z jednoduchého vztahu pacient-lekar
mezi dalsi odborné Iékare specialisty a |ekarske |
nelékarské pracovniky (laboranti, farmaceuti atd.)




V ramci principu autonomie nemocného by mél byt
pacient ,partnerem” Iékare, ktery spolurozhoduje o dalSim
prubéhu lécby

Projevem toho ,partnerstvi® je institut tzv. informovaného
souhlasu

zakotven v Umluveé o lidskych pravech a biomedicine,
ktera stanovi pravidlo, ze jakykoliv zakrok smi byt
proveden pouze se souhlasem pacienta, ktery byl o jeho
ucelu a povaze predem radné informovan

Pri poskytovani informaci pacientovi je nutné zvazit
rozsah v jakém mu informace budou poskytovany
potreba zohlednit skuteCnost ze pacientem je zpravidla
laik a udaje mu musi byt sdéleny takovym zpusobem aby
podstatu sveho onemocneni a nabizeného zakroku ale
aby nebyl zahlcen odbornostmi

Pacient ma pravo tento svuj souhlas dle svého uvazeni
odvolat

Problémové muze byt prevazné v oblasti vyzkumu




neboli tzv. reverz
uzce souvisi s informovanym souhlasem

Je projevem principu svobodného rozhodovani
v oblasti prava na telesnou integritu

V pripade ze pacient nesouhlasi s leCbou, ma
pravo tuto leCbu odmitnout

Také v tomto pripade je Iékar povinen pacienta
informovat jaké mozné dusledky muze odmitnuti
léCby mit

Pravem |Iékare je vyzadat si toto odmitnuti pece do
pacienta pisemne




Jehoviste jsou znami tim, ze odmitaji i v pripadech ohrozeni
sveho zivota transfuzi krve, nebo nekteré z jejich slozek.
Pokud se jedna o odmitnuti krve pri vlastni leCbe, zakon toho
umoznuje v ramci tzv. negativniho reversu. Slozitéjsi je ale
otazka, zda mohou rodiCe rozhodovat o transfuzi krve u
jejich ditete v situacich kdy toto odmitnuti ohrozi dite na
zivoté. Tuto situaci resil Ustavni soud v roce 2004 kdy rodicCe
/leteho onkologicky nemocného chlapce odmitali jeho leCbu,
jejiz soucasti byly pravidelné transfuze krve. Okresni soudu
proto predal dite do péce Onkologicke kliniky FN Brno a
ustanovil mu opatrovnika. RodiCe proti tomuto postupu
podali ustavni stiznost, kde namitali, ze soud timto
postupem porusil jejich pravo na rodiCovskou péeci zakotveneée
v C. 32 LZPS a v Cl. 8 Evropské umluvy. Ustavni soud
stiznost zamitl a konstatoval, ze pravo ditéte na zivot, zdravi
a poskytnuti [ékarské péce je relevantnim duvodem pro
omezeni rodicovskych prav, nebo ochrana zivota a zdravi je
prioritou v systemu zakladnich prav Cloveka




V nasem pravnim radu je zakotvena povinnost podrobit
deti preventivnimu oCkovani ve stanoveném schematu.
Trendem posledni doby ale je, Ze fada rodiCu oCkovani
svych deti odmita a nasledneé nesouhlasi s pokutami,
ktere jim ukladaji prislusné krajské hygienicke stanice
z duvodu poruseni povinnosti. Tuto otazku jiz resil
Ustavni soud v nekolika pripadech stiznosti, kdy bylo
stezovateli namitano zpravidla poruseni podminky
stanovene Umluvou o biomedicing, ze kazdy lekarsky
zakrok muze byt u€inén pouze se souhlasem pacienta.
Ustavni soud si vyzadal stanovisko Verejneho
ochrance prav a Vyboru pro lidska prava a
biomedicinu. Ve svem nalezu rozhodl, ze neni
opravnen zkoumat ustavnost povmneho ockovani, ale
judikoval, ze ulozenim pokuty za poruseni povinnosti
oCkovani je zasahem do prava stezovatele




Pravo na smrt-potrestani




Vyse uvedene umluvy stanovuji principy, kterymi by se melo
zdravotnictvi ridit, samotny ramec zdravotnictvi pak
stanovuje rada zékon

Klicovym je zakon €. 372/2011 o zdravotnich sluzbach a
podminkach jejich poskytovani (zakon o zdravotnich
sluzbach) ktery je doplnén Fadou dalSich zakonu a vyhlasek

Uzce s pravnim ramcem zdravotnictvi souvisi také Novy
obCansky zakonik, ucinny od 1.1.2014, ktery zavadi novy
smluvni typ tzv. pecCe o zdravi

Tim dochazi k posunu chapani z mocenskeho zakladu
poskytovani na zaklad soukromopravni.

Uprava v novém obcCanskem zakoniku je vsak sirsiho
charakteru, nez jen poskytovani zdravotni pécCe za podminek
zakona o zdravotnich sluzbach, zahrnuje totiz také napr.
|éCitele a jiné poskytovatele tzv. alternativnhi mediciny




Verejné zdravotni pojistéeni




Poskytnuta zdravotni sluzba muze byt uhrazena
bud prostrednictvim primeé platby pacienta, ktery si
sluzbu zaplati ze svych prostredku a nebo
prostfednictvim prostredku z ucelového
zdravotniho pojisteni

Z verejného zdravotniho pojisténi muze byt
|ékarska péCe hrazena dvéma zpusoby

Prvni variantou, ktera je aplikovana na uzemi Ceské
Republiky je tzv. platba treti stranou, kdy poskytnutou
zdravotni peci hradi zdravotni pojistovna primo
poskytovateli.

Druhou moznosti je tzv. odskodnéni pacienta, ktery si
poskytnutou zdravotni peci uhradil




V Ceské republice je verejne zdravotni pojisténi povinne a je
vybudovano na principu socialni solidarity pojisténcu, ktera
se sklada ze dvou slozek

Prvnim projevem solidarity je, ze lide s vysSimi prijmy
prispivaji na zdravotni peci vyssim pojistnym, nez lide
S nizsimi prijmy

A dale se jedna o solidaritu ,zdravych s nemocnymi” kdy

VWV v

svém zdravotnim stavu

Dalsim zakladnim principem verejného zdravotniho pojisteni
je sdileni rizika, diky kteremu se Ize prostrednictvim
pravidelnych a relativné malych plateb vyhnout velkym
vydajum, které by zpusobila nepredvidana udalost




Jjsou nositeli verejneho zdravotniho
pojisteni

Jsou povinny zajistit svym pojisténcum
mistne a casove dostupnou zdravotni peci
Tuto povinnost pini prostrednictvim

uzavirani smluv s poskytovateli zdravotni
péce

ZN
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astni postaveni ma VSeobecna
IStovna, ktera je jako jedina zdravotni
IStovna zrizena zakonem a to zakonem

¢. 551/1991 Sb. o Véeobecné zdravotni

olo]

IStovné




upravuje zakon C. 592/1992 Sb. o
pojistnem na vsSeobecne zdravotni
pojisteni v kombinaci s zakonem C.
48/1997 Sb. o verejném zdravotnim
pojisteni.

Platci pojistneého mohou byt
pojistenec, zamestnavatel a stat.




Pojistenec je platcem pojistného za predpokladu
Ze je zamestnancem nebo osobou samostatne
vydelecne Cinnou a take v pripadech kdy neni ani
jednim z vyse uvedenych, ale neplati za negj
pojisteni stat

Zamestnavatel je platcem casti pojistného za své
zamestnance

stat plati pojisteni za osoby, které se nachazeji

v neproduktivnim obdobi. Temito osobami mohou
byt studenti a nezaopatrené déti, duchodci, osoby
na materske nebo rodicovské dovolene a uchazeci
o0 zamestnani hlaseni na uradu prace




VysSe pojistného je v souladu s vyse
uvedenym principem solidarity stanovena
na jednotné procentni sazbe

a to 13,5% z pfijmu osoby za dany mésic
Osoba samostatne vydelecné Cinna si
hradi celou castku sama

za zameéstnance plati 4.5% zaméstnavatel
a 9% si hradi sam zameéstnanec

Pojistné se odvadi primo pojistovne u které
je pojistenec pojisten




Kazda zdravotni pojistovna ma ruzné
slozeni pojisténcu, tedy na jedné strané
ruzneé vysoke prichozi platby pojistného a
na strané ruzné vysoké naklady na
pacienty

Tyto ekonomicke rozdily kompenzuje tzv.
prerozdelovani pojistného

Pro ucely prerozdelovani pojistneho vede
VSeobecna zdravotni pojistovna zvlastni
ucet




V soucasnosti je prerozdélovano 100%
vybraneho pojistneho

hlavnim kriteriem je pocCet vSech pojisténcu
a jejich nakladovost

rozdeleno podle veku a pohlavi do 36
nakladovych indexu

zvlastni postaveni maji tzv. nakladni pacients

Nakladovy index se stanovi jako podil
prumérnych nakladu na pojisténce v dané
skupine




Pojistovny vzdy na konci mesice sdeli VZP
pocCty pojisténcu rozdélenych dle
nakladovych indexu

VZP na zakladeé techto informaci vypocita,
kolik penez na pojistovnu pripada

V pripade ze pojistovna vybrala na
pojistnem castku vyssi, preplatek prevede
na zvilastni ucet

Naopak pokud vybrala castku nizsi, ze
zvlastniho uctu obdrzi financni dorovnani




Zdravotni péce, kterou poskytovatele
zdravotnich sluzeb pacientum poskytnou je
hrazena na zaklade Smlouvy o uhrade a
poskytovani zdravotni péce, kterou maji
uzavrenou s pojistovnami

Tato smlouva vychazi z ramcove smiouvy,
ktera je vysledkem tzv. Dohodovaciho
rizeni, které probiha kazdy rok mezi
zastupci svazu pojistoven, poskytovatelu
zdravotnich sluzeb a dalsich




Soucasti smlouvy mezi poskytovatelem a
pojiStovnou byva dohoda o zpusobu uhrady péce,
zda pausalné s naslednym vyuctovanim, nebo zda
na zakladé mesicniho vyuctovani apod.

Platba za jednotlivé ukony je pak ocenena na
zaklade bodoveého systemu.

Ve smlouve maji pojistovna a poskytovatel
dohodnutou vysi bodu a kazdy lekarsky ukon je

v tabulkach ohodnocen ur€itym mnozstvim bodu
Na zaklade vyse uvedeného se pak dopocita vyse
uhrady za dany ukon.




Na uhrade zdravotni péce se pacienti podileji
prostrednictvim tzv. regulacnich poplatku.

VySe poplatku je stanovena na 30,- KC v pfipadé
navstevy u poskytovatele specializované
ambulantni pece, u praktického Iékare a za
navstevu jejiz soucasti bylo provedeni klinickeho
vysetreni pacienta

30,- KC se plati take za recept, na jehoz zaklade
byl vydan hrazeny lek.

V pripade vyuziti pohotovosti se hradi poplatek ve
vysi 90,- KC

v pripadé hospitalizace pacienta, pacient hradi
100,- KC za kazdy den pobytu.




Poplatek nehradi deti do dovrseni 18 let
vcetne a v dalsich pripadech stanovenych
zakonem

Mezi tyto pripady patri napriklad
preventivni prohlidky, laboratorni a
diagnosticke vysetreni vyzadané
osetrujicim Iékarem, hemodialyza a
podobne

Pokud pojistenec v prubéhu roku zaplati na
regulacnich poplatcich vice jak 5.000,- Kc,
zdravotni pojiStovna mu prekrocenou
castku vrati zpét




