2. Méfeni vykonu ekonomiky’

Jednim ze zékladnich piedpokladti umoziujicich popis i analyzu na makroekonomické trovni
je postizeni vykonu ekonomiky jako celku. Vykon narodniho hospodafstvi je zaloZen na
vyuzivani vyrobnich faktort. Jejich disponibilni mnozstvi, kvalita a dostupna uroven
technologii vymezuji hranici vyrobnich moznosti, tzn. maximalnich dosazitelnych vykoni
ekonomiky za danych podminek, jedna se tedy o determinanty vykonu ekonomiky. Vystup
ekonomiky je soucasné veli¢inou tokovou, tzn. je ur€en absolutnim rozmérem v ¢ase. Na
rozdil od veli¢in stavovych, které jsou vyjadieny pouze absolutnim rozmérem. Zakladni
zpusob vyjadieni vykonu, ktery budeme v dal§im vykladu pouzivat, spoc¢iva ve zméfeni toku
vyrobk a sluzeb.

Budeme-1i méfit tok vystupu smérujicich na trh findlni produkce, ziskame velic¢inu
oznacovanou jako produkt. Pokud budeme méfit vystup ekonomiky pomoci prijmii, které
pobiraji domdcnosti za sluzby vyrobnich faktorii, pak veli¢inu takto zméfenou budeme
nazyvat diichod.

Ziakladni veli¢inou pouZivanou k méreni vykonnosti ekonomiky je hruby narodni nebo
domaci produkt (HDP, HNP). Rozdil mezi témito veli¢inami je v stupni mezinarodniho
propojeni ekonomik. Narodni produkt (NP) slouzi k méteni vykonu (vystupu) vyrobnich
faktorii podle jejich narodni ptislusnosti, bez ohledu na region, ve kterém vyrobni faktory
pusobi. Domaci produkt (DP) vyjadiuje rozmér vystupu (findlni produkce) vytvotreného za
urcité obdobi vyrobnimi faktory na izemi statu, bez ohledu na narodni ptislusnosti uzivanych
vyrobnich faktorti. To znamena, e napf. zisky americké firmy v CR jsou souéasti HNP
Spojenych statti americkych, ale také HDP Ceské republiky (nezapoéitavaji se do HDP USA a
HNP CR). Obecné plati, ze se do zemé vraci diichody z narodnich vyrobnich faktor
pouzivanych v zahrani¢i a naopak, jsou-li v ekonomice zemé vyuzivany zahrani¢ni vyrobni
faktory, potom jim naleZejici diichody zemi opoustéji.

Produkt je definovan jako trini hodnota findlni produkce dosaZenéi za jeden rok. Tzn., ze
statky a sluZzby zahrnované do hrubého produktu maji podobu finalnich (kone¢nych) vyrobkii.
Soucasné se jedna o penézni ocenéni, tedy penézni vyjadieni hodnoty celkové produkce.
Doméci produkt (DP) méa sviij fyzicky objem, ktery piedstavuji riiznorodé statky pocitatelné
v ruznych jednotkéach. VSechny se vSak sménuji a v trznich transakcich ziskavaji jednotny
penézni rozmér, ktery jim vtiskuji jejich trzni ceny.
Zjednodusen¢ mizeme fici, ze hruby produkt:
- jsou pouze finalni (kone¢né statky) vyrobky
- statky zapocitavané do HP jsou ocenovany penézi
- jinymi slovy - v penézich vyjadiujeme celkovou produkei,

- ocenéni finalni produkce trznimi cenami

Do hrubého produktu nezahrnujeme:
- Cisté penézni transakce, tj. napt. nakup a prodej cennych papiri, prevody nemovitosti
(sménné transakce existujiciho majetku)
- meziprodukty (dodavky mezi podniky jako jsou soucastky — vstupuji dale do vyrobniho
procesu)

Jako v ptipad¢ jinych cenovych vyjadieni, i v pfipadé¢ DP musime rozlisit mezi nominalnim
a realnym rozmérem. Jestlize je DP vyjadien v trznich cenach, ziskdme veli¢inu nominalni

' Cast kapitoly pievzata z Fuchs, K., Tuleja, P. Ziklady ekonomie. Praha: Ekopress, 2005



DP. Jeho velikost zavisi jak na zménach objemu prodanych vyrobki a sluzeb tak také na
zméndch cen (cenové hladiny). Protoze nomindlni HDP je trzni hodnotou celkové produkce
findlnich vyrobki vytvotfenych v dané ekonomice vyjadienou v béZnych cenach, mtze rist
jako prosty diisledek vzestupu trznich cen. A to i tehdy, kdyZz fyzicky objem produkce
stagnuje nebo dokonce klesa.

Abychom odstranili zkresleni vyvolané pohyby cenovych hladin, je tfeba uvadét rozmér
produkce ve stalych cenach. Potom ziskame veli¢inu DP v realnych rozmérech, mezirocné
srovnatelnych. Redlné HDP se méni pouze vlivem zmény velikosti objemu finélni produkce
vyrobki a sluzeb.

Ptevod z nominélniho na redlny rozmér se uskuteciiuje prepoctem na hladinu stalych cen, kdy
ceny urcitého roku se zvoli za zdklad, ve kterém je oceniovana i produkce nasledujicich ¢i
predchozich let (odstrani se tak pohyb cenovych hladin).

Tabulka HDP CR 1993 — 2001 (v mld. CZK)

Ukazatel | 1993 1994 1995 1996 | 1997 1998 (1999 2000 |2001

HDPR 1275 1304 1381 1440 1429 1414 1421 1467 1515

HDPN 1020 1183 1381 1567 1680 1839 1902 1985 2158

Pozn. Pfevedeno na hladinu stalych cen roku 1995

Tabulka é& 13-1 Hruby domdci produkt Ceské republiky v letech 1993-2001 (v mld. CZK, k

s.c. =1995)
‘ukazatel 11993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 1998, | 11999 (-2000 | 2001 ] |
HDPR 1275 | 1304 | 1381 | 1440 | 1429 | 1414 | 1421 | 1467 | 15‘15'”
HDPN 1020 | 1183 | 1381 | 1567 | 1680 | 18390 | 1902 | 1985 | 2158

Graficky ilustruje vz4jemny vztah nisledujici obrazek.
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Obr. Hruby doméci produkt CR v letech 1993 — 2001*

HDP nepostihuje vse, co se skutecnym vykonem ekonomiky souvisi. V DP neni zachyceno:
- netrzni statky (vytvofené domacnostmi), odhad asi 1/3 HDP USA
- hodnotu volného ¢asu

* Obrazek je vloZen pouze pro ilustraci srovnani realnych a nominalnich hodnot HDP




- Skody na zivotnim prostiedi

- podzemni (stinovou, Sedou, ¢ernou ekonomiku) — to, co neprochazi oficialné trhem,
napt. drogy, daiiové tniky — odhad asi 14 % HDP Eurozény

- kvalita zbozi a sluzeb (opacny pohyb cen oproti kvalitg)

Vydajova metoda vyjadieni HDP

Pro Gplnost uvadime jednu z metod méfeni HDP. V ekonomice nakupuji domécnosti, firmy,
stat a ¢ast produkce smétuje do zahrani¢i. Budeme-1i métit HDP pomoci vydajii spojenych
s jeho realizaci, je vyjadfitelny souctem nasledujicich polozek:

C vydaje na spotfebu

Ig soukromé hrubé domaci investice
G stani nakupy vyrobkll a sluZeb
Ex Cisty export

Hrubé investice tvoii jak vydaje spojené s obnovou (investice restitucni), tak vydaje
znamenajici rozsifeni, tedy tvorbu dodatecnych kapitalovych statki. Cisty export je rozdil
mezi exportem a importem. Hodnota Cistého exportu mize byt i zdporna, coz je prave piipad
CR.

HDP vyjadfeny touto metodou je mozno zapsat jako:
HDP=C+1Ig+ G + Ex

6. Hospodarska politika®

Hospodatskou politikou obecné rozumime piistup statu k ekonomice své zemé¢. Jedna se o
souhrn cild, néstrojti, rozhodovacich procesi a konkrétnich opatteni statu.

Uloha vlady v ekonomice
a) vytvofit pravni rdmec fungovani ekonomiky
b) urceni makroekonomické politiky (jako napft. opatfeni proti nezaméstnanosti, inflaci
apod.)
¢) ovliviiovat prerozdélovani zdroja, a tim 1 ekonomickou efektivnost
d) tvorba socidlnich a ekologickych programil a strategii

Hospodarska cyklus

Hospodaisky cyklus je opakujici se nesoulad mezi potencialnim produktem® a skute¢nym
produktem narodniho hospodarstvi.

Recese — vyznacuje se poklesem makroekonomickych ukazatela a ristem miry
nezameéstnanosti, je spojena se znaénymi ztratami HDP.

® Tato kapitola je Gastené pievzata z knih:

Fuchs, K., Tuleja, P. Zdklad ekonomie. Praha: Ekopress, 2005. ISBN 80—8§1 19-94-7

Kozler, J., Matéjka, J. Ekonomika, management, marketing v kostce pro SS. Havlickiv Brod: Fragment, 2002. ISBN 80-7200-579-0

Makiw, N. G. Zdsady ekonomie. Praha: Grada Publishing, 1999. ISBN 80-7169-891-1

E’ekové, J. Veiejné finance, ivod do problematiky. Praha: ASPI, 2005. ISBN 80-7357-049-1

Zak. P. Hospodadi'ska politika. Praha: Ch. S. Beck

* Potencidlnim produktem rozumime maximalni udrzitelny vykon. Jedna se dlouhodobé udrzitelny, ale dlouhodobé nepiekrocitelny vykon
ekonomiky. Ekonomika ho dosahuje jen pii optimalnim vyuziti disponibilnich zdroji, a proto byva oznacovan i jako vykon pfi plném vyuziti
zdrojti, pfi plné zaméstnanosti.



Expanze — faze ekonomického cyklu vyznacujici se vzestupem urovné skuteéného produktu.
Jedna se o riistovou fazi cyklu, ve které se ekonomika vzdaluje od sedla. V pribéhu expanze
je mozné rozlisit dvé obdobi. V prvnim se ekonomika ve skutecnosti navraci na troven,
kterou jiz dosahovala a pro oznaceni této ¢asti vzestupu se nékdy pouzivaji pojmy obnova,
zotaveni, oziveni. Pro tu ¢ast vzestupné faze, kterd se vyznacuje vyssim skute¢nym produktem
nez je urovein potencialniho vystupu, mohou byt pouzita oznaceni hoom, piipadné
konjunktura ¢i rozmach.

Vrchol a dno (sedlo) jsou body obratu, kdy se méni vztah mezi agregatni poptavkou a
agregatni nabidkou.

(GAP je mezera vystupu tj. rozdil mezi skute¢nym produktem a potencialnim produktem)
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Obrdzek & 15-5 Pribéh haspodifského cykiu

Nastroje hospodarské politiky

Fiskalni politika — v oblasti statniho rozpoctu

Monetarni politika — penézni a uvérova politika statu a centralni banky v trznim
mechanismu.

Diichodova politika — v oblasti mezd a stability v hospodafstvi a nerovnosti v diichodech

Vnéjsi obchodni a ménova politika

Fiskalni politika
Fiskalni politika spoc¢iva ve stanoveni zdanéni a vydaji k ovlivnéni makroekonomické
vykonnosti ekonomiky. Vydaje v tomto pfipadé znamenaji vladni vydaje na statky a sluzby.
Ovliviwyji celkovou urovein vydaji v narodnim hospodarstvi (zvysSuji agregatni poptavku) a
tak mohou ovlivnit i urovenn HDP.
Rozpoétova soustava v CR se sklada v soudasné dobé ze soustavy vefejnych rozpoéti,
a to statniho rozpoétu, dale rozpo&ti mést a obci jako ZUSC, od r. 2001 rozpoétil kraji jako
VUSC. Hlavnim nastrojem pro uplatiiovani fiskalni politiky je statni rozpodet. Ten mé
pfijmovou a vydajovou stranku. Rozhodujici sloZkou pFijmové stranky statniho rozpoctu
jsou dané.
Daiiové pFijmy v CR (Pekova, 2005) v soutasnosti miizeme rozdélit do dvou
hlavnich skupin. Na dané ptfimé a nepfimé.
Mezi dané primé radime:
- Dané¢ z ptijmu: Daii z ptijmii pravnickych osob
Dan z piijmu fyzickych osob
- Dané€ majetkové:  Dan z nemovitosti
Dan silni¢ni
Dan darovaci



Dan dédicka

Daii z pfevodu nemovitosti
- prispévek na socialni zabezpeceni
- povinné zdravotni pojisténi
- mistni poplatky

Mezi nepiimé dané radime:
- univerzalni dan: DPH (Dan z ptfidané hodnoty)
- specifické (selektivni): -  spotiebni dané
- dalni¢ni poplatek
- cla

Predpoklada se, Ze brzy budou uzdkonény konkrétni ekologické dané.

Spravu a vybér dani vykonavaji v CR finanéni tfady, celni ufady (u nepfimych
spotiebnich dani pfi dovozu zbozi a u silni¢ni dané v piipad¢ mezinarodni tranzitni a podobné
dopravy) a obecni Ufady (u mistnich poplatki).

Rozhodujici slozkou na vydajové strané statniho rozpoctu jsou vydaje na nakup
vyrobki a sluZeb a transfery. Transfery resp. transferové platby predstavuji jednostranné
vydaje ze statniho rozpoctu smétujici k jinym subjektim napft. vyplaty starobnich diichodt,
invalidnich diichodii, podpory v nezaméstnanosti ¢i nékteré jiné druhy podpor.

Pokud ptijmy statniho rozpoctu nedosahuji urovné vydaji, vzniké deficit statniho
rozpoctu. Ke kryti deficitu stat vypajcuje prostiedky, a to dvojim zakladnim zplisobem:

- prodejem statnich cennych papirii prosttednictvim trhu s cennymi papiry

- vypujcenim od jiného subjektu

Podle vztahu mezi pfijmovou a vydajovou strankou statniho rozpoctu rozliSujeme
rozpocet:

- vyrovnany

- schodkovy (dochazi ke vzniku deficitu)

- prebytkovy (ptijmy jsou vyssi nez vydaje)
Pokud dochazi k opakovanému deficitu statniho rozpoctu, vznika statni dluh.

Rozpoitovy proces u statniho rozpoétu CR

Rozpodtovy proces upravuji v CR zakony o rozpoétovych pravidlech. Rozpoétovym
obdobim je kalendaini rok (je shodné v celé rozpoétové soustavé CR).

Rozpoctovy proces v piipadé SR tva minimalné 1,5 roku. Zahrnuje etapu piipravy,
projednavani, schvalovani, plnéni statniho rozpoctu a pritbézné i nasledné kontroly plnéni.
V uplynulych letech zacalo Ministerstvo financi sestavovat tfiletou rozpoctovou prognézu —
2001 (také pozadavek EU).

Sestavovanim navrhu statniho rozpoctu je povéteno Ministerstvo financi, a to zhruba
3/4 roku pted zacatkem rozpoctového obdobi. Vychazi z podkladi jednotlivych ustfednich
orgdnl a ministerstev, pozadavki obci a kraji na transfery ze statniho rozpoctu.

Néavrh SR je projednan ve vlade, poté se predklada k projednani a ke schvaleni formou zdkona
— pouze Poslanecké snémovné CR. Senét se SR nezabyva. Schvalovani navrhu SR CR
probiha ve tfech ¢tenich. Navrh statniho rozpoctu se projednava v rozpoctovém vyboru.

V prvnim ¢teni se schvaluji zdkladni udaje o SR:



- celkovy objem SR — vyse pfijmu a vydaja

- ptipadné saldo (v piipadé planovaného deficitu)

- celkovy objem dotaci do rozpoctli izemni samospravy atd.

Ve druhém ¢teni probiha projev ministra financi, vystupuje zpravodaj rozpoctového
vyboru, mohou se podavat navrhy na zmény ve struktuie piijmu a vydaji.

Ve tietim &teni se hlasuje o piijeti navrhu SR CR. Rozhoduje se prostou vétsinou
hlast poslancti. Schvaleny navrh SR mize vetovat president. Pokud se nepodafti schvalit
navrh rozpoctu do zacatku rozpoctového obdobi, pak az do schvaleni nadvrhu rozpoctu se
hospodaii podle tzv. rozpoctového provizoria. To vychazi ze schvaleného navrhu statniho
rozpoctu na predchozi rok.

Monetarni politika

Uskutecnovani monetarni politiky patii mezi zékladni funkce centralni banky, ta odpovida za
realizaci penézni a uvérove politiky statu. Mezi hlavni tkoly fadime:

- kontrolu mnozstvi penéz v ekonomice

- ovliviiovani (regulaci) vyse trokovych mér

Monetarni politika je orientovana na ovliviiovani podminek penézniho sektoru ekonomiky,
ptes ktery psobi na jeji realny sektor a dosahovani cilti hospodarské politiky.



