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Rozpocet EU a fondy EU

Milena Strachova




Rozpocet EU - Historie

— Kazdeé ze tfi SpoleCenstvi (ESUOD, RSAE, EHS) melo az do roku 1967

svuj vlastni rozpocCet

— S ucinnosti od cervence 1967 byla sluCovaci smlouvou z roku 1965

institucionalne sloucena vsechna tri Spolecenstvi do jediného
Spolecenstvi s jednim hlavnim rozpoctem
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Rozpocet EU — Charakteristika

RozpocCet EU slouzi k financovani politik Evropské unie a k finanCnimu
zajisténi fungovani Unie jako takové

— Charakterem i velikosti se liSi od rozpoc¢tl narodnich statu

— EU ma omezenou roli napfr. v socialni politice, politice zaméstnanosti,
bezpecnostni politice

— Napr. EU nevyplaci socialni davky a penze, nezajistuje financovani zdravotni
peéce ani neplati evropskou policii Ci armadu

— Z hlediska velikosti rozpoctu, je objem jeho prostfedku vzhledem k

ekonomickému potencialu EU, k poCtu obyvatel a rozloze uzemi, velice maly
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Velikost rozpoctu EU:

— VySe vlastnich zdroju, kterou lze za rok vyzadovat, je v souCasnosti (na
obdobi 2021-2027) omezena stropem na maximalné 1,4 % hrubého

narodniho dichodu (HND) EU

— Pozn. od 2002 do 2020 byla vySe max. 1,24 % HND EU
— Srovnani: rozpocet USA se do roku 2000 pohyboval kolem 14 % HDP

— Co z toho vyplyva?
— EU svoji ¢innosti i financemi veétsinou jen doplnuje aktivity €lenskych
statu
— Evropsky rozpocet neni konstruovan jako federalni (statni)
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Jak velky je rozpocCet Evropskeé unie na
rok 20247




Rozpocet Evropskeé unie na rok 2023/2024

2023

168,65 mid. Eur

= cca 4 047 600 000 000 K¢ (4 biliony KE =4 000 mid. K&)

2024

189,4 mld. Eur ve vydajovych zavazcich, 142,6 miliardy eur v prostredcich na platby
K dispozici bylo ponechano 360 miliont Eur, aby mohla EU reagovat na
nepredvidatelne potreby

Celkové Rada zaujala obezretny pristup (solidarita EU s ukrajinskym lidem,
vyzvala k prijeti spolecnych opatreni s cilem omezit spravni vydaje, které vlivem

vysoké inflace a vysokych cen energii rostou nad puvodné planované hodiribliyl
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Rozpocet EU na rok 2023/2024 (piatby - pokryvaji vydaje

vyplyvajici ze zavazku, které byly prijaty béhem daného roku nebo v

predchozich Ietech)

 Jednotny trh, inovace a digitalni oblast: 20,19 mld. eur/ 20,83 mid.
« Soudrznost, odolnost a hodnoty: 56,33 mild. eur/ 33,72 mid

* Pfirodni zdroje a zivotni prostredi: 56,75 mld. eur/ 54,15 mld.

» Migrace a sprava hranic: 2,78 mld. eur/ 3,25 mld.

» Bezpecnost a obrana: 1,14 mid. eur/ 2,04 mid.

« Sousedstvi a svét: 13,79 mld. eur/ 15,29 mid.

« Evropska verejna sprava: 11,35 mid. eur /11,99 mid.

 Zvlastni nastroje: 0,95 mld. eur/ 1,73 mid.

* Celkem: 142,63 mld. eur
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Jak velky je rozpoéet Ceské republiky na
rok 20237

Jakeé je saldo rozpoctu?




Navrh rozpoétu CR na rok 2023/2024

Prijmy statniho rozpocCtu pochazeji zejména z dani, pojistného na socialni
zabezpeceni, nedanovych prijmu a evropskych fondu.

_ PFijmy: 1 928 mid. K& /1921 mid.
_ Vydaje: 2 223 mid. K& (2,2 bilionu K&) / 2192 mid.

— Saldo/schodek: - 295 mld. K&/ - 252 mld.

— Zvyseni statniho dluhu 256 mld.

— Rozpocet Nemecka v roce 2023: 476 mid. eur = 11 420 mid. K¢
(11,4 bilionu K¢)
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Zeptali jsme se predstavitelt EU, jak by
mel vypadat rozpocet EU?

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-
budget/2021-2027/whats-new en

1. video na strané (1: 24 min)
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Zasady rozpoctu EU

LiSi se v néjaké zasadé od rozpoctu statu?

11 Zapati prezentace




Zasady rozpoctu EU - 9 zasad

— Uvedené v narizeni Evropského parlamentu a Rady (ze dne 18.7.2018)

1) Zasada VYROVNANOSTI - pfijmy se musi rovnat vydajum. Neexistuje
deficitni hospodareni!!!

2) Zasada jednotnosti — vSechny prijmy a vydaje musi byt zahrnuty v
jediném dokumentu, aby mohly byt finan¢ni zdroje EU efektivné
kontrolovany

3) Zasada spravnosti rozpoctu — rozpocCet obsahuje veskeré prijmy a
vydaje (bez zaznamenani v rozpoCtu nemohou byt uskuteénény zadné
12 prijmy ani vydaje)
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Zasady rozpoctu EU

4) Zasada kazdoroc€nosti — polozky v rozpoCtu se schvaluji na dobu 1 roku
(ktery se shoduje s rokem kalendarnim)

5) Zasada ucetni jednotky — vesSkeré transakce jsou vyjadiené v méné EURO
6) Zasada univerzalnosti (vSeobecnosti) — celkové pfijmy rozpoCtu musi

pokryt celkové pridely na platby. Mezi prijmy se nerozlisuje, jsou bez rozdilu
pouzity na pokryti vSech vydaju.
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Zasady rozpoctu EU

7) Zasada specifikace (presného stanoveni) — jednotlivé prostredky jsou
pridélovany na konkrétni vydaje. VSechny pfidély musi byt odiivodnény.
Tim se zabrani nejasnostem pfi pferozdélovani financnich prostredku.

8) Zasada radného finan¢niho rizeni— ohled na hospodarnost, uzitek a
ucinnost vydanych prostredku

9) Zasada pruhlednosti (transparentnosti) — zvefejnéni schvalené rozpodctu
ve véstniku Evropské unie do 2 mésicu od jeho pfijeti (u€ini tak predseda
Evropského parlamentu) Il
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Rocni rozpocet EU




Rocni rozpocet EU

— Ugastni se 3 organy:
— Evropska komise — predklada Radé a Parlamentu navrh rozpoctu (v unoru
pfedchoziho roku)

— Rada Evropské unie — schvali rozpocCet a pfeda Parlamentu nebo provede zmény
a preda Parlamentu (od Cervence do zafri)

— Evropsky parlament — muze vétSinou hlasu svych poslancu doplnit nepovinné
vydaje navrhu rozpoctu, a také muze donutit Radu, aby dodatecné upravila i ¢ast
povinnych vydaju (dohodovaci vybor)

— Pokud Rada a Parlament dohody nedosahnou, musi Komise predlozit novy

) ) MUN I
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Co tvori prijmy do rozpoctu EU?




Prijmy do rozpoctu EU

1) Tradicni vlastni zdroje (10 % pfijmu EU)
— Cla na dovoz ze zemi mimo EU

- §tejny sazebnik ve vSech statech EU
— Clenské staty si mohou ponechat 25 %

2) Vlastni zdroj z DPH - podil na DPH (10 % pfijmu EU)
— Malé ¢asti dané (0,3 % z DPH) vybirané kazdou zemi EU

3) Vlastni zdroj z HND (hruby narodni dichod)(70 % pFijmua EU)
— Prispévky ¢lenskych statu (staty pfispévek odvadi mésicéné)
— Celkovy strop do rozpoc¢tu omezen vysi 1,40 % celkového HND clenskych statu
— Priklad: za prvni pololeti roku 2023 CR do rozpoétu EU odvedla 33,9 mid. K&
(primérneé 5,65 mld. K¢ mési¢éné) a obdrzela prijmy ve vysi 54,6 mld. K¢ M

18 Zapati prezentace




ra

Prijmy do rozpoctu EU

4) Vlastni zdroj z plastového odpadu (3 - 4 % pfijmu EU)
— Zaveden od roku 2021
— Prispévek Clenskych statl odvozeny od mnozstvi plastovych obalu, které
nejsou v dané zemi recyklovany
— Jednotna sazba 0,80 EUR za kilogram

5) Ostatni prijmy a zlUstatek preneseny z predchoziho roku (2 - 8 %
prijmu EU)

— Dané, které plati zaméstnanci EU ze svych platu

— Prfispévky zemi mimo EU do urcitych programu EU

— Pokuty (poruseni predpisu EU)

19 Zapati prezentace
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Co tvori vydaje v rozpoctu EU?
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Vydaje v rozpoctu EU

a) Prostredky na zavazky — pokryvaji v danem roce celkové
naklady na pravni zavazky uzavrené na Cinnosti trvajici nekolik
let

b) Prostredky na platby — pokryvaji vydaje spojené s plnénim
zavazku uzavienych v daném rozpoctovém roce nebo v
predchozich letech (penize z rozpoctu skutecné vyplacené)
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Vydaje v rozpoctu EU - struktura

1) Provozni vydaje, spravni vydaje, rozpocty jednotlivych €innosti

ROZPOCET EU NA ROK 2023 (V MILIONECH EUR)

e Zavazky Platby

1. Jednotnty trh, inovace a digitalni oblast 21 548 20 901
2. SoudrZnost, odolnost a hodnoty 70 587 58 059
3. Prirodni zdroje a Zivotni prostfedi 57 259 57 456
4. Migrace a sprava hranic 3727 3038
5. Bezpednost a obrana 217 1208
6. Sousedstvi a svét 17 212 13 9895
7. Evropska vefejna sprava 17 311 11 311
Zyvlastni nastroje 2 855 2680
Celkem 186 617 168 649
Prostfedky jako % HND (hruby narodni ddchod) 1,14% 1,03%
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Vydaje v rozpoctu EU - struktura

2) Vicelety finan€ni ramec
— Rozdéluje rozpocet do okruhu, které odpovidaji Sirokym oblastem politik

— Stanovuje rozpoctové priority daného obdobi
— Plan na 7 let

3) Flexibilita a tematickeé zvlastni nastroje

— Financni zdroje vyhrazené na neoCekavane krize a situace
— Napf. prirodni katastrofy, humanitarni krize
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2) Vicelety financni ramec EU
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Diouhodoby rozpocet EU na obdobi 2021-2027

§()) 1. JEDNOTNY TRH, INOVAC o 275 mid. EUR

A DIGITAMI OBLAST

L Vyzkurn a inovace
2 Evropske strategicke investice
5 Jednotry trh

4 Vesmir 85,3 mid. EUR

T

) SOUDRZNOST A HODNOTY
J 4424 MLD. EUR

5 Regiondlni rozvoj a soudrZnost

6 Hospodafskad a ménova unie

7 Investice do lidi, socilni soudrZnost
a hodnoty

MIGRACE A SPRAVA HRANIC
34,9 MLD. EUR

10 Migrace
Istvi @ namofini politika

Zivotni prostfedi a oblast klimatu

11 Sprava hranic

BEZPECNOST
A OBRANA
275 MLD. EUR
12 Bezpefnost
13 Obrana
14 Reakce na krizi

Gk SOUSEDSTVI A SVET
'@f 123 MLD. EUR

15 Vngjsi finnost
16 Predvstupni pomoc

2 SPRAVA
85,3 MLD. EUR

17 Evropska vefejna sprava

C‘%:. EVROPSKA VEREJNA

+ 750 mid. eur
na nastroj
(NGEU) Next
generationEU
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NextGenerationEU (NGEU)

— Plan na podporu oziveni Evropy
— Ve formé pujcek a grantu pro ¢lenské staty

— Komise uvolni k dlouhodobému rozpoc¢tu na obdobi 2021-2027 ¢astku 750

mid. eur (v cenach 2018)

— Z nichz az 390 mld. eur mize byt pouzito na vydaje (granty)
— A az 360 mld. eur na poskytovani pujéek na podporu oziveni po koronavirové
pandemii

— Finance si Komise vypuj¢i na kapitalovych trzich a uroky budou financovany

A souhrnného rozpoctu EU (splaceno nejpozdeji do roku 2058) MUNTI
26 Zapati prezentace
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NextGenerationEU — Ukazatele oziveni a
odolnosti

1) Make It Green
— investice do technologii setrnym k zivotnimu prostredi,
— lepsi kvalita vody, mene plastového opadu,
— ve mestech vice zelene,
— SetrnégjSi postupy v zemedélstvi (zdravé potraviny)

2) Make It Digital

— pripojit se v celé EU k superrychlému a Sirokopasmovému internetu (5G sit),

— digitalni identita (elD) — pfistup k verejnym sluzbam online

— uméla inteligence pomuze v boji proti zméné klimatu a zlepSit zdravotni p

dopravu, vzdelavani
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NextGenerationEU — 2020 - Ukazatele
oziveni a odolnosti

3) Make It Healthy
— spoluprace se vS§emi zemémi EU na ochranu pred zdravotnimi hrozbami,
— investice do vyzkumu a inovaci (vyvoj oCkovacich latek),
— modernizace zdravotni péce (pristup k novym technologiim),
— odborna priprava evropskych zdravotniku

4) Make It Strong
— Motivace mladych lidi ke studiu védy a techniky — pracovni mista
budoucnosti
— Podpora dalSiho vzdélavani a u¢riovska priprava (Erasmus+)
s — Granty a pujcky mladym podnikateliim
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NextGenerationEU - 2020 - Ukazatele
oziveni a odolnosti

5) Make It Equal
— Boj proti rasismu a xenofobii
— Genderova rovnost a silngjSi postaveni zen
— Chranit prava komunity LGBTQI
— Posilovat pravni predpisy EU, tak aby postihovaly vSechny formy
nenavistnych projevu a trestnym ¢inum z nenavisti

— https://next-generation-eu.europa.eu/index cs
— video 45 sec

29 Zapati prezentace
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Nastroj NGEU by se mel zamerit zejmeéna:
a) Obnova zameéstnanosti a vytvareni pracovnich mist

b) OzZziveni udrzitelného rustu a zaméstnanosti mezi Clenskymi staty

c) Investice pro malé a stredni podniky postizené Covidem-19

d) Vyzkum a inovace v reakci na Covid-19

. L aLD s

rychlou reakci na krizi
f) Opatreni k feSeni dopadu krizi Covid-19 na zemédélstvi a rozvoj
venkova

30 Zapati prezentace
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Rozhovor: Predsedkyné von der Leyenova
a NextGenerationEU

https://www.youtube.com/watch?v=h63zKB RkFo&ab channel=EuropeanCommiss
ion

Video 1:52 min
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Rozpocet EU — Cisti platci a Cisti prijemci

Kam patii CR?




¥ ru

Cisti platci a prijemci EU

Cisti platci

— Zemé, které do rozpoctu prispivaji vice, nez z néj ziskavaji

— l}lapF.: Némecko, Italie, Francie, Dansko, Nizozemi, Finsko, Rakousko,
Svédsko

Cisti pFijemci

— Zemé, které z rozpoctu ziskavaji vice, nez do néj prispivaji

— Napf.: Spanélsko, Irsko, Recko, Portugalsko, staty pfipojené k EU v roce
2004 a pozdeji

— https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/2305894 (45 sec)
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35 Zdroj: Ministerstvo financi CR

CR a rozpoéet EU — celkova bilance

Celkové Ceska republika od

B @ e g 2 . = svého vstupu do Unie 1. kvétna
Vyvoj prijmu z rozpoctu a odvodu do rozpoctu EU

v mld. K& 2004 do 31. prosince 2022

200 zaplatila do evropského

175

rozpoctu 809,8 miliardy a

150

ziskala 1,82 bilionu korun.

125

Kladné saldo Cisté pozice Ceska

100

75

ve vztahu k rozpoctu EU tak

50

souhrnné dosahlo 1,01

25

bilionu.

2004
2005
2009
2010
2011

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

I PRIJMY Z ROZPOCTU EU PLATBY DO ROZPOCTU EU I CISTA POZICE VUCI ROZPOCTU EU
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Fondy EU — Regionalni politika

Jak se jinak regionalni politice EU rika?

36 Zapati prezentace




Politika hospodarské a socialni soudrznosti

— Princip solidarity uvnitr EU
— Bohatsi staty prispivaji na rozvoj chudsich statu a regionu

— Prostrfedky se Cerpaji z fondu pres operacni programy

—
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Financovani z EU — formy (fondu EU):

a) Granty — CasteCné financovany EU a CastecCné Clenskymi staty
(ucCel stanoven poskytovatelem)

b) Dotace — spravuji narodni a regionalni organy (zajemce s
konkrétnim zamerem)

c) Pujcéky — Clenskym statim i statum mimo EU

=
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Obecna klasifikace regionu

1) Zaostalé regiony

2) Poznamenané restrukturalizaci

3) Periferni regiony

4) Pohranicni regiony

5) Regiony s urbanistickymi problémy
6) Venkovske regiony

— Regionalni politika neni primarné zamérena na staty!!!!

— Nutnost uspésného cileni plateb (regiony)

— Evropska komise pfistupuje k administrativni unifikaci regiont
— Vytvoreni urovni NUTS, zlepSeni sledovani rozdilu mezi NUTS

39 Zapati prezentace
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Regionalni politika — urovne

— Uroven NUTS, do niz ma byt zafazena uréita spravni jednotka, se uréuje na
zaklade téchto hranic poctu obyvatel:

Uroven Nejméné Nejvice
NUTS 1 3 miliony 7 milionu
NUTS 2 800 000 3 miliony
NUTS 3 150 000 800 000

— Systém NUTS 2 slouzi jako referencni ramec pro:
— Sbér dat a harmonizaci statistik
— Socio-ekonomické analyzy regionu
— Efektivni cileni plateb
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NUTS 1 NUTS 2 NUTS 3

kod kéd kéd
Praha CZ01 Hlavni mésto Praha CZ010
Stredni Cechy CZ02 StfedoCesky kraj CZ020
Jiho&esky kraj CZ031

Jihozapad CZ03
Plzerfisky kraj CZ032
Karlovarsky kraj CZ041

Severozapad CZ04 -
Ustecky kraj CZ042
. Liberecky kraj CZ051
Ceska republika CZ0

Severovychod CZ05 Kralovéhradecky kraj CZ052
Pardubicky kraj CZ053
Kraj Vysodina CZ083

Jihovychod CZ06
Jihomoravsky kraj CZ064
Olomoucky kraj CZ071

Stfedni Morava CZ07
Zlinsky kraj CZ072
MoravskoslezskolP 1] CZ08 CZ080

hranice a kédy regioni NUTS 2

spojeni kraji do NUTS 2

Moravskoslezsky kraj

czoaz § ol

NUTS 3, identické s kraji

\.. CZ0BO
) cZoTL Yy,

v
fiud ¥
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Jaké znate fondy EU?
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Fondy EU — regionalni politiky v CR

1) Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR)
— Na modernizaci a posilovani hospodarstvi
— Podporuje projekty napfr. vystavba silnic, zeleznic, rozvoj a obnova sportovnich
areall, podpora inovacniho potencialu podnikatell, rekonstrukce kulturnich
pamatek, vysadba regeneracCni zelene...
— ZaloZen v roce 1975 a dodnes je na objem finanénich prostfedkd nejvétSim

fondem
IROP Integrovany regionalni operacni program — dotace na zlepSeni kvality Zivota v
regionech, na 2021-2027 ma vyc€lenéno 117,7 mid. K¢ z tohoto fondu

2) Evropsky socialni fond (ESF+)
— Jiz od roku 1957 podporuje oblast zaméstnanost a rozvoj lidskych zdroju
— Na neinvesti¢ni (neinfrastrukturni) projekty
43— Napr. rekvalifikace nezaméstnanych, specialni programy pro osoby se zdravJéln
postizenim, etnické mensiny....

| 1
RT




Fondy EU — regionalni politiky v CR

3) Fond soudrznosti (FS) = Kohezni fond
— Uréen na podporu rozvoje chudsich statu, nikoliv regionu
— Podporuje investiCni projekty jen se zameérenim na dopravni infrastrukturu vétSiho
rozsahu (pf. Transevropskeé sité), ochranu zivotniho prostfedi, obnovitelné zdroje
energie
— Vznikl v roce 1993

4) Evropsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky zemeédélsky

zarucni fond (EAFRD)

— Nastroj na podporu rozvoje venkova
— Napr. ke zvyseni konkurenceschopnosti zemédélstvi, lesnictvi, zlepSeni zivotniho

prostredi krajiny a kvality zivota ve venkovskych oblastech 0
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Fondy EU — regionalni politiky v CR

5) Evropsky namorni, rybarsky a akvakulturni fond (ENRAF)
— Nastroj na podporu rybolovu
— Financuje aktivity tykajici se morského i vnitrozemského rybolovu (napf.
odbahnovani rybnikl), na modernizaci zpracovatelského prumyslu, modernizaci

plavidel

6) Fond pro spravedlivou transformaci (FST)
— V obdobi 2021-2027 zcela novy program
— Zaméreny na feSeni dopadu odklonu od uhli v nejvice zasazenych regionech
(Karlovarském, Moravskoslezském a Usteckém kraiji)
.. — Cilem je zajistit dostatek pracovnich mist pro pracovniky, ktefi odchazeji z uhelndhbll 1

pramyslu i zlepSit Zivotni prostfedi SPORT




Dalsi fondy — napr.

— Fond solidarity Evropské unie — poskytuje rychlou pomoc pfi velké pfirodni

katastrofé

— Evropsky fond pro prizplisobeni se globalizaci — financuje projekty na
pomoc pracovnikim propusténym v dusledku globalizace napf. bankrotu velkého
podniku, premistéeni tovarny mimo EU

— Azylovy migra€ni a integracni fond — pfispiva k i¢innému Fizeni migracnich
tokld, k podpofre integrace statnich prislusnikl tfetich zemi do spolecnosti, k

podpore ucinné navratové politiky, k provadéni spolecné azylové politiky
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Ukazka operacnich programt 2021-2027

— Mozné Cerpani financ¢nich prostfedku z danych programu:

op oo N 9 ™. eur
Integrovany regionalni OP _ 4.8 mld. eur
OP Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost _ 3,1 mid. eur
0P Jan Amos Komens:y N 25 mid. cur
op Zivemi prostiedi [ 2.4 mid. eur
OP Spravedliva transformace _ 1,6 mild. eur
0P zamzstanost- | NN 1,5 mid. eur

OP Technicka pomoc . 0,24 mld. eur
OP Azylového, migraéniho a integraéniho fondu I 0,07 mid. eur

oPRyarsti | 0,03 mid. eur
OP Fondu pro witini bezpecnost I 0,03 mid. eur

—
U
O =
ol |

OP MNastroje pro fin.podporu sprawy hranic a viz politiky I 0.03 mld. eur

w
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Unijni programy 2021-2027

Spravuje Evropska komise
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Unijni programy — napr.:

1) Horizont Evropa (HE) — zamereny na vyzkum a inovace, predstaveni programu —

video 5 min https://www.horizontevropa.cz/cs/vice-programu-horizont-eropa/strucne-programu-horizont-

evropal/informace

2) Program Digitalni Evropa (DEP) — pro rozsahlou digitalni transformaci
(uméla inteligence, kyberneticka bezpecnost...)

3) Erasmus+ - podporuje mezinarodni spolupraci a vyjezdy do zahranicCi ve
vSech sférach vzdélavani, v odborné pfipravé a v oblasti mladeze a sportu

https://dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/unijni-programy-2021 2027

—
U &
O =
el

https://dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/unijni-programy-(1)/lidske-zdroje,-socialni-soudrznost-a-hodnoty/erasmus

w




Do NextGenerationEU patri programy:

ReactEU
Horizont Evropa
InvestEU
———— 750 mld. eur
Rozvoj venkova

Fond pro spravedlivou transformaci

RescEU
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Otazky k diskusi

1. Povazujete za spravné zadluzeni EU na cca 20 let kvuli nastroji
NextgenerationEU?

2. Vyuzili jste nékdy ¢erpani finanénich prostredki z EU?
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