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Evropy tvofi v soucasnosti zvla§té Evropskd imluva o lidskych pravech s do-
datkovymi protokoly, Evropska sociélni charta z roku 1961 s dodatkovymi
protokoly, a déle soubor instrumentd pfijatych na ochranu mensin. Tyto do-
kumenty jsou rovnéZ nedilnou souddsti éeského pravniho fadu.5®
Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava (Rady Evropy) se sidlem ve
Strasburku (,,Evropsky soud pro lidsk# prava“) je zpravidia koneény s tim,
7e smluvni strany se zavdzaly jim fidit. Tento soud je oprdvnén projednavat
a rozhodovat jednak spory mezi smluvnimi stranami a jednak spory mezi
jednotlivcem, nevlddni organizaci nebo skupinou osob na jedné strané
a smluvni stranou na strané druhé. Vedle toho miZe soud na Zadost Vyboru
ministrd vyddvat poradni posudky o pravnich otdzkach, které se tykaji vy-
kladu Evropské umluvy o lidskych pravech a protokoli k ni pfipojenych.
Pokud jde o rdamec Evropské unie, ziklady jednotné a integrované Evro-
py byly vystavény na idedch a hodnotdch akceptovanych vSemi ¢lenskymi
staty. Jejich uplatiiovani v praxi je taktéZ soucasti Cinnosti instituci a organii
EU. K t€mto uzndvanym hodnotdm patii:
¢ zajisténi trvalého miru, jednota, rovnost, svoboda, bezpe¢nost a solida-
rita,
¢ vyslovné piihld48eni se k ochrané zdsad spole¢nych viem clentim
Evropské unie, jako jsou svoboda, demokracie a pravni stét (rule of law),
arespektovani lidskych prav, jak je zakotveno v ¢lanku 6 Smlouvy o EU.
Evropsky parlament, Rada a Komise se ve svém spole¢ném prohl4Seni
z roku 1977% slavnostné pfihldsily k respektovani zdkladnich lidskych prav,
a to jak pfi vykonu svych pravomoci, tak i pfi sledovani cild SpoleCenstvi.
K tomuto prohlaSeni se pak na kodaiiském summitu v dubnu 1977 pfipojily
ve své deklaraci hlavy stitd a vlad ¢lenskych statd.
Tyto deklarace (prohldSeni), i kdyZ nezaklddaji bezprostiedné Zidn4 pra-
va, maji znaény ,,pravné* politicky vyznam. A pravé Smlouvou o EU z roku
1992 ziskav4 tento zasadni politicky postoj i pravné legislativni formu a Ev-
ropskd unie / SpoleCenstvi se tak instituciondlné zavazuje expresis verbis
respektovat zdkladni lidskd prava.

unie, se druhym pojmem $& setkdvame spise v o/dbome ’h(;eroatzr)e 1.?1 ;r;,lt;h‘(;
pojmu zakladni prava uZiva ptedevsim Ev1:opsky’ soudni 1\(/ur (o aIJta
pak tento pojem obsazen v Charté zdkladnich prav Evropské u o
A ich prav EU). . o ’
Zak\l/aigﬁgislosti s na$im vykladem je vychozim po,].mem melz)g:ar:'gr(g::
a evropské pravo lidskych prav, které lze deﬁ.nov.at ‘Jak? ,/,souélkladé )
mezindrodniho prava, které jednotlivcﬁm na ned:squmnas;nnz Ea ‘ Oifv’a-i
zndvaji prdvaa opravnéni zajistujici svobodu a dastojnost Clovekaa p j
instituciondlnich zaruk*.*> ) N e
Ugelem ochrany zakladnich prav je hlavrlc‘:vzabfamt rzepnptf,d;' , sa-
ham vefejné statni moci v dané oblasti, prlcemz,se pr’etc)ll?owz.lnn,é 7 o0
pravng zévazné jednani (kondni nebo opom?nufx’) s,tatu mak yt umni soudne
vynutitelné. K rozvoji lidskych prav na re,g1onalvr.u evvrops é urov V,,Znamné
vanych rovnéz jako evropskd lidska prava, prlsgella nsxze]\g:c . gdeklara_
Evropskd imluva o lidskych pravech,® ktef? vvyc’ham z;:\I eo g
ce lidskych prav vyhlagené Valnym shromazderflm OS. Vv 10C o in.stimd_
V soucasné dobé koexistuji v rdmci evrogskeho regionu t’yto drl et
onalné odlisné pravni systémy, resp. subsystémy, ochrany zakladnich prav:
1. ndrodni pravni fady,
2. systém na drovni Rady Evr?py a o
3. systém v ramci Spoletenstvi / Evnj(’)lfske unie. < ochrany 74
Za velmi pokrocilou a iéinné fungupc,l se Povgzuje uplf:av rony 7
Kladnich lidskych prav a svobod zavede,nva v ramci Ratvl'):’ Vr‘(())l:])é,im’ edsa
vuje podrobné&jsi, i¢innéj Sfav neposledrvn’ ra;le:é ;‘)l(;licic;lr(;;? 1s; l:esgt; o 1[)) iy
idskvch prav, neZ je tomu v piipa l !
?;ct;a\l'] );;:SZ:(YOSI\? zejménja pokud jde o mezin?trodr’n (na(%statrrl:’i)nl;(?lnlt{r:;;
nad jejich dodrZovéanim. Tento systém ochrany lidskych prav v

Y MANEK, ., KRAL, R.
. ARNOLD, R, SVOBODA, P, ZE (ANEK, J., KRAS, |
o sTkIe'C;Z'{;oI.J braha: C. H. Beck, 1999.s. 694. V Listiné zakladnich lidskych

:é\(l) I:i svobod, ktera tvoii soucdst dstavniho poi’équ C'esk? republiky, slf):o%o?‘zx : ; {
I]:)ojmy lidské, préva a zdkladni svobody*, ,,zdkladni lidsk4 prdva a svobody™, .,
i pré svobody“. ) ) ) ny
6 g%gégr?a;ezindmgni a evropské prdvo lidsk)ich prdv. 2. upra\;(ene a r?\z,,ts:trrzei:t:
vyddni (’z francouzitiny pieloZil Jiff Malenovsky). Brno: Masarykova un ,
7 1997, s. 13.
3 ) o <déleni FMZV &.209/19928b. e
n F{/Ztto‘ll)fcrslé deklarace lidskych prav schvdlend Valnym shromdzdénim OSN dne

10. prosince 1948 (Dok. OSN A/RES/217/MIL A).

® Sd&leni MZV &. 14/2000 Sb. m. s., o Evropské socidlni charté; sdéleni MZV
€. 15/2000 Sb. m. s., 0 Dodatkovém protokolu k Evropské charté. Dodatkovy pro-
tokol k Evropské socidlni charté zakladajici systém kolektivni stiznosti (Stras-
burk, 9. listopadu 1995) byl za Ceskou republiku podepsdn 26. tinora 2002.

% Joint Declaration of the European Parliament, the Council and the Commission
(Ufedni véstnik ES, C 103/1, 27. 4. 1977) (Spole¢nd deklarace Evropského parla-
mentu, Rady a Komise, podepsand v Lucemburku 5. dubna 1977).
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icitni { 0 ochra-
Pokud Smlouvao zalozeni ES neobsahovala explicitni ustanoven

y idvi frat se 0 jiné pravni
né zakladnich prav, byl Evropsky soudni dviir nucen opirat se 0 Jin€ p

gvni ¢ < za obecné pravni
prameny. Aplikoval nepsané pravni normy oznacovane

iland é EU
zasady Spolecenstvi, jejichZ normativnost potvrdila nasledné Smiouvao

14 . ) V / )
(CIigl;\}(ogzﬁ texty zakladajicich smluv Evropskych spolecenstvl neobsahovaly

idsky avi o zaloZeni Evrop-
obecn4 ustanoveni V& yztahu k lidskym pravum. Smlouva

slené je pro ochranu
Kkého spolecenstvi (tehdy EHS) obsahovala dva oddelerze de?Ge)pustanovem’
?e dnénip tykajictho se lidskych prév, a to élé?ek 12 (e:x-c,:lavr{eluén,o i
) rahuijici se speciélné na diskriminaci z dtivodu Sta;:n:, prxsd e linek 141
vZ P 5 u, a dél
3 . {mi o volném ponyou, .
Zenstvi, spojeny s ustanoven . { u ke mzdé.
Spf-léiének 1 19)pt)7kaj ‘ci se diskriminace z diivodu pohlaY1 ve ;/z;:;lswi Cede.
$ hledem k tomu, Ze pii svém zalozent bylo Evropsie Sflo te 4td, predstavo
2 ’ : i i ¢lenskych statu, -
wr % i konomickou integract €
{m spoletenstvim pro € ; f 0
:,:11 zc[1)e socidlni dopady této integrace t011k9 OC%YOfonY P(;V::(al do termino-
1{0 rvé se pojem zdkladnich prav, jako pravni institut, (3 nlcu 6 odst. 2
logieiiivané zévaznymi smluvnimi dokugrg;n(t}’ E‘Sl’é/Engka; sodie kicrého:
. 5 U z roku 1 ex-C » e R
trichtské smlouvy o E < ‘4 i lidskd prava
Nl[?:i:: uznévé jako obecné pravni zésady Spolecenstvw. zakl/aim lzl’w a zz’?klad—
ak iak jsou zarucena Evropskou timluvou o ochrane lidskyc prl e stay
v . i v -
tnic’tf sch>bod podepsanou v Rime dne 4. listopadu 1950 ajak Yglpbzla fakticky
. < veh & sm statom®. Timto ustanovent ;
ich tradic spolenych Clenskym s . 514 vadni roz-
Itl(l)int;(:) institgcionalizovéna soudcovska konstrukce vzesldz dosa
5 iho dvora. 3
¢i praxe Evropského soudni N £ LgunS vana do
hocll;\;lr?)psll)té dmluva o lidskych pravech vsak neni pravpe mk(;rzpl;io e
% : ob& SpoleCenstvi nezav .

4 #4du Spoletenstvi a sama 0 SODC SPRIFFE. > 5 vani podstat-
IVJTaVI}g:)O révmh% stavu Evropsky soudni dviir zajistje qurzovirllhIc)) rdva
c;i;lenorle):m Evropské umluvy pouze v ramci plisobnosti evropskeho prave,
n .

. : i z4visle. ,
“iemy tuto Gmluvu interpretuj€ nezavi I  Bvronského
pﬂcC‘)etr:lledné Jegislativni prekdzky tykajici se moZznosti PﬂStOUPenéflz’:oginion)
spolegenstvi k Evropskeé amluvé o lidskych Pravech podal po:,ul 994.™ Tento
Epvro sky soudni dvir na zdkladé vyZadani Rady EU v r?f: e k Evrop.
ézof Soudniho dvora, Ze Spolegenstvi nema pravomoc pristoup
n Y

i
i
T
i
i

f unii : 4,s.37-38.
70 BliZe srov. TOMASEK, M. Staté 0 Evropské unii. Praha: CODEX, 1994,s..

iz . SI18KO-
7 posudek ESD &. 2/94 z 28. biezna 1996, SbSD 1996, 1-1790. BliZe srov

j ¢ i ské
VA, N. Problematika mozného pristoupeni Evropskych spolecenstvi k Evrop!

& 4 jvoje.
sgmiuvé o ochrané lidskych prév a zdkladnich svobod ve svétle aktudlniho vyvol
u ~
Prdvnik, 2003, ro¢. 142, <. 1, s. 41-54.
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ské umluvé o lidskych pravech, vedl ndsledné k rozhodnuti o vypracovan{
dokumentu Charty zdkladnich prav EU na summitu Evropské rady v Koli-
né nad Rynem ve dnech 4. a 5. éervna 1999. Bylo totiZ zfejmé, Ze Evropskd
unie musi mit svlij vlastni vyerpavajici kodex lidskych prav, ktery bude
odrazet specifické vlastnosti supranaciondlni organizace a zajisti vy3$i trovei
ochrany jednotlived, kterd je dosaZitelnd v podminkach fungovéni jed notné-
ho vnitiniho trhu a je vysledkem zavedeni institutu ob&anstvi Unie.
Vyichozim bodem judikativni ¢innosti Evropského soudniho dvora byl
rozsudek ve véci Stauder™ z roku 1969, kde v souvislosti s konkrétnim pii-
padem soud rozhodl, Ze respektovani lidskych prdv patii k obecnym zasa-
dam pravniho fddu Spolelenstvi, jejichZ ochranu musi Evropsky soudni dvir
zaji§fovat.

Soudni dviir postupné dopliioval a rozvijel ochranu zdkladnich prav v ko-
munitdrnim pravu za vyuZiti institutu obecnych pravnich zisad Spolecen-
stvi. V praxi Evropského soudniho dvora, resp. i Soudu prvniho stupné, byl
jiz vymezen velky pocet zakladnich prdv. Jsou obsaZena v judikatufe Evrop-
ského soudniho dvora, pokryvaji Siroké spektrum a sahaji aZ k procesnim
a instituciondlnim zdrukdm.™

Hlavné od vstupu Smlouvy o EU v platnost pfibyla dalsi zdkladni prava,
a to nejen politickd, vyplyvajici z institutu ob¢anstvi Unie (svoboda pohybu,
volebni privo, diplomatickd ochrana, peti¢ni prdvo). Odvozeni zdkladnich
prdv je myslitelné nejen z primédrnich smluv ES/EU, ale taktéZ z nafizeni ES.
Jak jiz bylo teCeno, primdrni zaklddajici smlouvy Evropskych spolecen-
stvi neobsahuji kodifikaci lidskych prav ve formé katalogu. Obsahuji v§ak
nezbytny (minimdln{) pravni zdklad pro rozvoj té€chto prav v judikatufe Evrop-
ského soudniho dvora. V rozsudcich, které predstavovaly pieklenuti neexi-
stence kodifikace zakladnich prav v zakladajicich smlouvach, bylo prostied-
nictvim judikatury Soudniho dvora konstatovdno, Ze lidskd prdva a jejich
zédruky, které existuji v evropském pravu v nepsané formé, jsou vzdy v konkrét-
nim ptipadé zjistovany a zohledfiovany.

? Judikdt ESD ve véci 29/69 Stauder (kuponové mdslo) z 12. 11. 1969, SbSD 1969.
™ Podrobnéji k vyvoji institutu obecnych prdvnich zdsad tykajicich se zdkladnich
prav srov. LOUIS, J. V. The Community Legal Order. Third, completely revised
edition. Brussels: European Commission. European Perspectives. Series, 1995,
s. 119-129. Ddle k metoddm urCujicim obsah obecnych zisad Spole¢enstvi viz
SCHWARZE, I. European Administrative Law. London: Sweet and Maxwell. Office

for Official Publications of the European Communities, 1992. Reprinted 1995,
5. 64-75.
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1.2. Prameny zdkladnich prav v Evropské unii

7 uvedeného vyplyvé, Ze prameny evropského prév.av ovl?lve/d’ne ochrfsmytz';
kladnich prav nejsou homogenni a postradaji systematxc}tqm dpravu. < y.s
prament ochrany zékladnich prav v rdmci Spolecenstvi dnes zahrnuje:

1. upravu v rimci primdrniho evropského prava,
7. sekunddrni pravni akty ES/EU, ’ o ] -
3. obecné pravni zisady Spolegenstvi (resp. ES/EU) tykajici se zdklad
nich prav,
H o 714
4. akty sui generis. ] ] o . ’
Spolet}’:ln)"m zakladem pro ochranu zdkladnich prav v rdmci S,po’lecenst/
Unie jsou nékterd z4sadni ustanoveni piimo zakotvena v primdrnich smlou-
’Ch: z Fonrd > . -
" e ¢lanek 6 Smlouvy o EU (Klicové ustanoveni) stanovici, ze Ur}le J’e
zalozena na zasaddch svobody, demokracie, prf’wnﬂxo st?t}l a dodr?oyaj
ni lidskych prdv a zdkladnich svobod, zé4sadach, které _]SO}I SPO,GCEC
¢lenskym statim (odst. 1), a ze Unie uzndvé jako obecné pravinl zasi y
Spolegenstvi zékladni lidskd préva tak, jak jsou zaruena Evropskou
Gmluvou o ochrané lidskych prav a zdkladnich svo})od pOfiepsaxllovu
v Rimé dne 4. listopadu 1950 a jak vyplyva z tistavnich tradic spolec-
nych clenskym stdtim (odst. 2); ] o ) ’
. élyének 136 Smlouvy o zaloZeni ES, ktery stanovi, 7e S?olgcin‘stw
a clenské staty jsou si védomy zakladnich socidlnich prav, Ja8 VJ,S_O“
stanovena v Evropské socidlni charté podepsanf v ”l"urlmf dne 18. rq;':l
196179 a v Chart& Spolecenstvi zdkladnich socnalmct} prdv przilco;/]m G
7 roku 1989.79 Obé tyto charty bere Evropsky soudni dvir v dva l\(.l pii
svém rozhodovéni, pfi¢emz soud zasadné piijimé tu koncepci, ktera
stnim piipadé nabizi nej shlejsi ochranu.
v konkrétnim ptipadé nabizi nejrozsa . ) ]
Zvldstni postaveni ve vztahu k ostatnim ustanovenim evropského pra\lzca)l,
kter4 se tykaji ochrany zakladnich prév, zaujima ‘cla.nek 1? Smlouyy 'c;igus'l
seni ES, ktery fakticky vystupuje jako lex specialis, a pfedstavuje

 Blize k této &dsti vykladu srov. SISKOVA, N. Dimenze ochrany lidskych prdv

Praha: ASPI, 2003, s. 178-195. o o

I ;iijvfzrzgﬁleni MZV &. 14/2000 Sb. m. s., 0 Evropské soc1all}1 ;har;e, sdéleni

MZV ¢&. 15/2000 Sb. m. s., © Dodatkovém protokolu k }?;I’FOFSkge; Sz;lté.g rosin-

xenstvi zakladnich socidlnich prdv pracovniku, (po . -

" Seh ?gggpggfgré89348). Pieklad viz TICHY, L. a kol. Dokumenty ke studiu evrop
ského prdva. Praha: Linde, 1999, s. 565.
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platformu primdrniho evropského prdva k ochran¢ zdkladnich prdv. Tento
¢ldnek stanovi, Ze Rada EU miiZe za stanovenych podminek piijmout vhod-
na opatreni k boji proti diskriminaci na zdkladé pohlavi, rasového nebo
etnického ptivodu, ndboZenského vyzndni nebo svétového nadzoru, zdravot-
niho postiZeni, vé€ku nebo sexudlni orientace. Toto ustanoveni bylo zavedeno
a7 Maastrichtskou smlouvou o EU a déle rozvinuto Amsterodamskou smlou-
vou.”™
Zdakladni principy Spolecenstvi byly spole¢né s ochranou zdkladnich prav
a svobod vyrazn€ posileny Smlouvou o EU tim, Ze poprvé byla pfijata opat-
feni, tzv. suspenzivni klauzule pro pfipad jejich eventualniho poruSeni ze
strany ¢lenského stdtu (¢linek 7 SEU). Tato norma byla zavedena Amstero-
damskou smlouvou a po zkusenostech v souvislosti s vyvojem na rakouské
politické scéné (J. Haider) byla novelizovdna Niceskou smlouvou.
Problematika zdkladnich prdv v primdrnim evropském pravu je obsa-
Zena v ustanovenich Smlouvy o zaloZeni ES, kterd byla vzata rovnéz v tiva-
hu pfi koncipovani Charty zdkladnich prav EU. Z téchto miZeme jmenovat
napf. Upravy tykajici se odstrafiovdni nerovnosti a podpory rovnému zachdzeni
s muzi a Zenami (¢ldnek 3), poZadavky ochrany Zivotniho prostiedi (¢lanek 6),
zdkaz diskriminace (obecny zdkaz diskriminace z divodu stdtn{ pfislu$nosti
(¢ldnek 12), opatieni k potirani diskriminace (moZnost pfijeti spolecnych
opatfeni k potirdn{ diskriminace z déivodu pohlavi, rasového nebo etnického
pivodu, ndbozenského vyzndni nebo svétového ndzoru, zdravotniho posti-
Zeni, v€ku, nebo sexudlni orientace (€ldnek 13), prdva a svobody spojené
s ob¢anstvim Unie (Cldnky 17-21), pravo volného pohybu (¢lanek 39 an.),
pohyb osob ze tfetich zem{ - pfist€hovalectvi, vizovd opatfeni, azylovd opat-
feni (¢lanky 61-63), socidlni prava (¢ldnky 136-141), zdivodiiovani rozhod-
nuti orgdand EU (¢ldnek 253), piistup k dokumentiim (¢lanek 255), ochrana
osobnich idaji (¢lanek 286) a nékterd dalsi.
Rovné?Z v piipadé druhého a tretiho pilife jsou ve Smlouvé o EU zakot-
vena uréitd ustanoven tykajici se zakladnich prav, a to v &lancich 11 a 29.
Uprava v rémci odvozeného prava ES je obsaZena hlavné v natizenich
a smérnicich (ES) zvlasté z oblasti volného pohybu osob nebo sluzeb, socidl-
niho zabezpeceni, zdkazu diskriminace, rovného zachdzeni a rovnych pfile-
Zitosti muZl a Zen, ochrany osobnich tidaja, prdva pfistupu k dokumentim

 Srov. FLYN, L. The implementation of article 13 EC — After Amsterdam, will

some forms of discrimination be more equal than others? Common Marker Law
Rewiew. No. 6 October 1999, s. 1132-1133.
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organt EU resp. i daliich. Z odvozenych unijnich aktd EU se jednd naptiklad
o spolecnou akei z 15. Gervence 1996 o boji proti rasismu a xenofobii nebo
ramcové rozhodnuti z 19. ervence 2002 o potirani nelegdlniho obchodu
s lidmi.

Za prameny ochrany zdkladnich prav v rdmei Evropské unie 1ze povazo-
vat:

a) Chartu zakladnich prav EU,

b) Komunitérni chartu zdkladnich socidlnich prav z roku 1989 a ndvazné

{ Evropskou socidlni chartu a Revidovanou Evropskou socidlni char-
tua

¢) nekteré zdsadni dokumenty spise politického charakteru pfijimané

Evropskou radou, Radou EU, resp. i Evropskou komisi k zaleZitostem
lidskych prav.

7 téchto dokumentl je nejdiilezitejsi Charta zékladnich prav EU, nebot
predstavuje uceleny text zavrujict soudasnou fazi vyvoje v dané oblasti
a v ucelené formg zahrnuje celou materii zdkladnich prav v rémci Unie. Charta
predstavuje odhodlani Unie mit viastni autonomni mechanismus ochrany
zékladnich prdv, nezdvisly na mechanismech Rady Evropy, které sice reflek-
tuje, nikoli viak kopiruje.

Pokud jde 0 obecné pravni zasady Spolecenstvi, jako pramen prava, jed-
n4 se o judikaty Evropského soudniho dvora tykajici se ochrany zdkladnich
prav.

V ndvaznosti na vpredu podany vyklad k obecnym prévnim z4saddm Spo-
lecenstvi jako pramenu prava je tieba jesté dodat, Ze pravni instrumenty pii-
jaté v rdmci Rady Evropy, na néz existuji etné odvoldvky v primarnim
i sekunddrnim evropském pravu, nicméné nikdy nebyly piimo inkorporova-
ny do pravniho systému ES/EU, a proto nepredstavuji piimo zavazné doku-
menty v rdmci evropského prava. Ptitom je faktem, Ze tyto pravni instrumen-
ty, a zZvIaste pak Evropskd dmluva o lidskych pravech, maji zdsadni dopad na
teseni otazek lidskych prav v ramci Unie a zdroveil predstavuji hiavni zdroj

inspirace pro obecné pravni zdsady v této oblasti.

Jiz zmifiovany judikat z roku 1969 ve véci Stauder ukazuje na multiplici-
tu aspekt, podle nichz se maze zrodit problém lidskych prav i v oblasti
ekonomické. Soudni dviir postupné uznal fadu dalSich zakladnich prav. Po-
dle tehdeji i stavajici dpravy jejich aplikaci véak miiZe provadét pouze v rdmci
jednotlivych pripadd (kauz), co? oviem nemiiZe zaruCit systematicky pii-
stup k zdkladnim pravim na evropské drovni. Tento nedostatek miiZze byt
odstranén pravé diky Charté zakladnich prav EU. Pritom kasuisticky vyvoj
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ochrany zd i 4 imci Uni
y zdkladnich prav v ramci Unie prostfednictvim judikatury Soudniho

dvora je hlavné nept j
prehledny a st€Zi uchopitelny ivnény
Py y hopitelny ze strany opravnénych sub-
Lze shm Z é 4 i
e Seol;ltt; ;e lsystem ochrany zdkladnich prav v rdmci Evropského spo
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b soudnho dvora bt aboener judikativni Cinnosti Evropské-
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! D o titulu v zaklddajicf
smlou x P ddajicich
o :;(;h El;/rops’kich spolecenstvi. Timto zplsobem vypliioval Soudni’ dvir
it{ obecnych prdvnich zisad Spole¢ { préavni
! polecenstvi pravni m t
“ T ; pole: ezeru v pisem-
uzlvéfe;:lriairélzgtech ,evi;)pskeho prdva. DileZity a determinujici prani)en pri
o zdsad pfedstavuje Evropska u i
fen 4 dmluva o lidskych pra
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rporovdna do pravniho fadu ES/EU & ’
genstvi nezavazuje. Postupné b oy o waloon
. yla zakomponovédna do Smlo Z
\ G e. B a2 uvy o za i
ES Iggkte.ra materidlni ustanoveni tykajici se zdkladnich prav. ’ toren
ln . . . ’ o v :
1ot asiututcwnah&am této pdvodné soudcovskeé konstrukce zdkladnich prav
vstupem Maastrichtské smlouv
oSlo aZ y 0 EU v platnost (¢ldnek 6
e m Ma ; y ek 6 odst. 2
pficemz za soucasného pravniho stavu jsou zakladni prava vykonateln)fi

v ramci a v mezich zakladajicich
‘ smluv ES/E 4 ¢ X v sxs
Charta zakladnich prav EU. U. Zisadni zménu pFinasi

2. Charta zakladnich prav EU
2.1. Obcanstvi Unie

Insti < Py y
oo n};;lltut ob(c;anslt\zl Unie je obsaZen v ¢ldncich 17-21 Smlouvy o zaloZeni
. zaveden Maastrichtskou smlouvou
3 o EU z roku 1992 a je di
toho, Ze Evropské spolecenstvi piesd ot
10, stvi pfesahlo pouhy rdmec ek icky a pf
vuje novou kvalitu integrace. Nenahrazuje v§ v e
v ! . azuje viak stdtni obanstvi j ivy
¢lenskych stati a piedstavuje j i o oot
uje jakous Ci éni i
oot je j i nadstavbu ¢i doplnéni standardnich

Obéane ie je kazda A
m ‘f{“? je kazda osoba, kterd mad statni ptisluSnost ¢lenského sta-

tu s tim, Ze poZiva tato prava:

1. M4 pra é
s V};Pl), r::j(()) lslv;)[i)lc‘;dne’se po(;lybovat a pobyvat na izemi ¢lenskych stdtd
zeni a podminek stanovenych v té &
s vyhradou or ni 3 éto smlouv -
) i)emch ptijatych k jejimu provedeni. T o
Pobyva-li v & ; P
VOE{:&; 11 v cllenske:lr)’ne statu, jehoZ neni statnim pfislusnikem, ma pravo
yt volen v obecnych volbéich v ¢l ém state :
by | : enském staté, v némZ pobyva
; ;a ts)t’ejt}ygh Qodmmek jako stétni piislu$nici tohoto stdtu. POy
. Pobyvi-li v lenském stdté, jehoZ nenti stdtnim pfislu§nikem, md pravo
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volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu v ¢lenském
statu, v némZ pobyvd, za stejnych podminek jako statn{ prislusnici to-
hoto stétu.

4. Nach4zi-li se na tizemi tfeti zems, kde &lensky stat, jehoZ je oban
statnim pfislunikem, nemd své zastoupeni, ma prévo na ochranu di-
plomatickymi nebo konzuldrnimi dfady kteréhokoliv ¢lenského statu
Unie za stejnych podminek jako statni prislusnici tohoto statu.

5. M4 petitni pravo k Evropskému parlamentu.

6. Miize se obracet na (evropského) ombudsmana (¢lanky 17-21 SES).

2.2. Vypracovani Charty

Pies z4sadni piinos Evropského soudniho dvora pfi vytvafeni nepsanych
zékladnich prav vSak zastdval zdkladni nedostatek tohoto postupné vytvéfe-
ného systému, kterym bylo jeho omezeni pouze na jednotlivé kauzy. Nisled-
Kkem toho nebyly vytvoreny prévni zdsady na poli zékladnich prav ve vSech
oblastech, kde by to bylo nezbytné. Ve vztahu k jednotlivci to pak znamenalo
nedostatednou transparentnost, pokud se jednalo o znalost jeho zékladnich
prav v rémci Spoletenstvi. Tyto a dal&i nedostatky soucasného systému maji
byt odstranény pravé za vyuZiti nového néstroje, kterym je Charta zdklad-
nich prav EU (,,Charta®).

O vypracovéni Charty bylo rozhodnuto na zased4ni Evropské rady ve dnech
4.a5. tervna 1999 v Koliné nad Rynem s cilem zviditelnit zdkladni préva
a zvyraznit jejich vyznam pro ¢innost celé Unie. Jednim z hlavnich motivil
vypracovani Charty byla snaha o vytvofen{ uzsi vazby a posileni identifikace
mezi Unif a jejimi obcany a posilit tak evropskou identitu. Rozhodnuti
o vypracovani Charty vychdzelo rovnéZ z presvédcent, Ze mé-1i Evropskd
unie piekrogit hranici pouhé ekonomické konstrukce s politickymi cili, po-
trebuje se opfit © morélni zdkladnu zaloZenou na nezbytnych pravnich
aspektech.
Diivody pro vypracovani Charty lze spatfovat v nékolika rovindch:
1. Ptedevsim jde o posilent ochrany individudlnich a kolektivnich zdklad-
nich prav viKi stdle vzristajici moci organd EU.
2. Transparentni charakter Charty signalizuje, e Unie nepredstavuje pouze
spole¢enstvi zaloZené na teritoridlnim a ekonomickém principu, ale Ze
se jednd rovnéz o sdileni spoletnych hodnotovych pfedstav, jako jsou

demokracie, svoboda, rovnost, solidarita, bezpecnost a V neposledm’
tadé i ochrana rozmanitosti.
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3. Charta by méla taktéZ pr
aktéZ predstavovat ochr. I
Char ' anu pied neblahymi
. Elste ekonomicky zaméfeného jedndni. P eplahymi dopady
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k v do . Znamend rovnéZ vys§i pravni
jistotu, nebot t. &. pouze soudné i nich oy
) L& ¢ vynutitelnd ochrana zdkladni |
tt. C. pouze sol nich
22;(11 d?§tat§cne;eglslatlvne zakotvena. V neposledni fadé odpadlzlrca)ll‘xl
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damsképsslll(s rada v Tamperev: (1999), ktera se vénovala vyluéné cili Amstero-
damske ouvy na vyt.vorem evropského prostoru svobody, bezpeénosti
ie[:} e v umozmla} sfanm’llt sloZeni a pracovni metody zvlé§tmho’orgénu povsé1
feneh Zv}lfggfrc‘:fo;/a;m Itlavrt11<u Charty vcetné piistu$nych praktickych opatfeni
rgdn, tzv. Konvent (Convention), byl ‘
Stnf K R ustaveny i
19%9ha svoji ¢innost ukonéil vypracovanim Charty 3/9’ 17 prosince
arta byla slavnostné 13 :
vyhlaSena na zaseddni Evropské &

o  bylasl . pské rady béhe -
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ra t('e,rva, vyznam politicko-mordlniho dokumentu, ze kteréh i
mo nevyplyvaji Zadné nové pravni zdvazky. , o P

2.3. Obsah Charty

Chart i Sl Ank® .

ison uvé(;létVO(?ocelkem 54'1 ¢lanki rozdélenych do sedmi kapitol. V preambuli

bezpeéno;?, UVOfiy vzniku Charty, k nimz pati budovani prostoru svobed
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lidského zachdzeni nebo ponizujiciho zachézeni nebo trestu a zdkaz otroctvi
a nucené prace.

Kapitola II pod ndzvem Svobody obsahuje ustanoveni, jako jsou pravo na
svobodu a bezpecnost, ochrana soukromého a rodinného Zivota, ochrana 0sob-
nich tdajd, pravo uzaviit manZelstvi a pravo zaloZit rodinu, svoboda my3le-
ni, svédomi a nabozenského vyznani, svoboda projevu a informaci, svoboda
shromazdovéni a sdruzoviani, svoboda umeéni a v&d, prdvo na vzdélani, svo-
boda volby povoléni a prévo pracovat, svoboda podnikéni, prdvo na majetek,
prévo na azyl a ustanoveni o ochran& pii odsunu, vyho$téni nebo vydani.

Kapitola IIT pod ndzvem Rovnost obsahuje ustanoveni tykajici se rovnosti
pied zdkonem, zékazu diskriminace, kulturni, niboZenské a jazykové roz-
manitosti, rovnosti mezi muZi a 7enami, prdva ditéte, prava star§ich osob
a integrace postiZzenych osob.

Kapitola IV pod ndzvem Solidarita obsahuje ustanoveni tykajici se prava
pracovnikii na informace a konzultace v podniku, prava na kolektivni vyjed-
néavéni a akci, prava na zprostredkovani prace, ochranu v ptipadé neoprav-
néného propusténi, prava na spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky,
zdkazu détské prace a ochrany mladistvych, rodinného a pracovniho Zivota,
socidlniho zabezpedeni a socidlni pomoci, ochrany zdravi, postupu pfi sluz-
bach v obecném hospodéfském zdjmu, ochrany Zivotniho prostedi a ochra-
ny spotiebiteld.

Kapitola V pod ndzvem Obéanskd prava zakotvuje pravo volit a byt volen
do Evropského parlamentu a v obecnich volbach, pravo na dobrou spravu,
pravo na piistup k dokumentiim, institut ombudsmana, petini pravo, svobo-
du pohybu a pobytu a déle diplomatickou a konzularni ochranu.

Kapitola VI pod ndzvem Spravedlnost obsahuje pravo na ycinnou pravni
ochranu a na spravedlivy proces, presumpci neviny a prévo na obhajobu,
zésadu zdkonnosti a pfiméfenosti trestnych ¢ind a trestd a prévo nebyt dva-
krét trestnd stihan nebo potrestdn za stejny trestny €in.

Kapitola VI oznagend jako Vieobecnd ustanoveni obsahuje otdzky piisob-
nosti Charty, rozsahu zaruéenych prav, droveil ochrany a zdkaz zneuZiti prav.

2.4. Pravni dimenze Charty

Charta je inspirovana hlavné témito prameny:

a) ustavni prévo ¢lenskych statd,

b) Evropskd imluva o lidskych pravech z roku 1950,
¢) socidlni charty Spolecenstvi a Rady Evropy,

114

2. CHARTA ZAKLADNICH PRAV EU

d) evropské pravo (ES/EU),
e) instrumenty mezindrodniho prava.®”

] Dl‘:Jsledkem tohoto systému je, Ze obcané Unie stdle podléhaji dvém
ruznym systémim ochrany na nadndrodni drovni, tzn. v zdleZitostech :
da_uclc’h do prava Spolecenstvi mohou vyuzivat opravnych prostfedk“sga_
stupnych pred Evropskym soudnim dvorem, ale v jinych zéleiitostechu 0‘,
hledat ochranu svy5:h zdkladnich prav u Evropského soudu pro lidska iva
(Rady Evropy) ve Strasburku. pro I P

NékFeré ustanoveni Evropské umluvy o lidskych pravech byla tak Ch.
tf;)u recipovadna® jako vlastni, stejné tak jako nékterd ustanoveni nérodn’a;
ust’av.’P(’)kud jde o evropské pravo, jednd se pfedevsim o nepsané ob . S
pravni zas’ady Spolecenstvi rozvinuté v judikatute Evropského soudniho Zcrc]f
ra. Ve zbyvajicich piipadech jde pak bud o piipady recepce z prima V l’_l
smluv, nebo o zcela nové formulovana prava. P e

Vzvhlefier}l k tomu, Ze otdzka budouctiho pravniho zakotveni Charty ve
form% prl/mamﬂlo evropského prava (Ustavy EU) nebyla nijak vaZnéii Z 0
chybnovvana, zpracovéval Konvent text dokumentu zpiisobem a formoil ‘pk ,
by byl predkldddn jiZ pravné zdvazny akt. Kazdy €ldnek byl tedy formui * ’O
z’pohlefiu legislativni techniky tak, aby mohl byt bez dal§ich zmén r(’)var'1
zavazny. Tomu odpovid4 i struktura Charty véetné zdvére¢nych véeobgca‘{nfl
ustan?zlem’. Charta m4 tak povahu ,,predprdvniho® instrumentu >

’ Muzeme fici, ze Charta byla prvnim zasadnim krokem na ces.té k vytvote
ni ,,ust’a\fm’ho“ potddku Evropské unie. Pfedstavuje homogenni dol{umen_t
vy’soke ur.ovné, pramen prdva sui generis a autonomni ndstroj evropskéh
prav,a.vOrlentuje se smérem k psanym zarukdm zdkladnich prav Zzsadn(')
Plﬁtl, Ze prava zakotvend v Charté€ jsou interpretovana extenzivné . "

jejich ptipadnd omezeni restriktivné. (@ neepat
on’té, cg Charta nabyde préavni platnost, s nejvétsi pravdépodobnosti jako
sotfca.st p,rlpravované Ustavy EU, bude se Evropsky soudni dviir zab ’vag lid
Sk?’ml pr,avy jako zdleZitosti spadajici do spole¢nych politik Evropskgho s o
leCenstvi. Bude to tedy znamenat via facti dvoukolejnost na tdseku ochr::):

8l) rOvRiove 5
E((i) tl:)!u;]to ufovnomf.hp systerriu spadaji rovnéZ ty mezindrodni smlouvy tykajici se
dskych prav, které jsou souédsti acquis communautaire ~ napf. Umluva o prav-
B;r; s;;gsta'\fem qprchilﬂ(u (sdéleni MZV ¢. 208/1993 Sb.) a dal§{ timluvy. iteré
vuji mezindrodn&prdvni z4 j ivy A Zeny :
D el 20, pravni zdklad jednotlivych prdv obsazenych v Charté€ z4-

) ReCepCl rozumime |)lCVZe|l textu z llleh() ramene a CI 10 za(:lencm do VlaS“llll()
82 x
. J p J
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zékladnich prav v ramci Evropské unie, nebot dosavadni systém ochrany
lidskych prav Rady Evropy bude zachovan a platit i nadale.

Podle Charty by mél Evropsky soudni dviir fungovat jako obecny (Ustav-
nf) soud pro zéleZitosti lidskych prav v ramci Unie. Bude to tedy znamenat
upudténi od zminéné dosavadni zdsady pti rozhodovani Evropského soudniho
dvora, kdy soud rozhoduje o stiznosti na poruseni zakladnich prdv jednotliv-
ce pouze v piipadech, kdy bylo soucasné poru$eno nékteré z ustanoven{
materidlniho evropského prava.

Pfijetim Charty se tak na evropské drovni objevuji dva katalogy lidskych
prdv azakladnich svobod (zdkladnich prav), které posuzuji dvé rozdilné soudn{
instituce, tj. Evropsky soud pro lidska prédva ve Strasburku (instituce Rady
Evropy) a Evropsky soudni dviir v Lucemburku (organ Spolegenstvi).

Pfi rozhodovini téchto soudi, potaZmo pii vykladu jednotlivych zaklad-
nich prav, tak miize dojit Kk obsahovym posuniim, které zname, i kdyZ vyji-
mené, z dosavadni rozhodovaci praxe. 7 tohoto diivodu &ldnek 52 odst. 3
a ¢l4nek 53 upravuji vztah Charty k Evropské timluvé o lidskych pravech.
74dné ustanoveni Charty nesmi byt vyloZeno tak, aby ve srovnani s Evrop-
skou imluvou o lidskych pravech poskytlo omezen&jsi wroveit ochrany. Diky
autonomii evropského préva viak rozsah ochrany garantovany Chartou miize
byt v&tsi, pficemz Evropskd umluva o lidskych pravech by méla predstavo-

vat ,,minimalni standard®.

Charta se pokusila moZnost stfetu pii svém napliiovéni se standardy
Evropské imluvy o lidskych pravech eliminovat az vylougit. Jeji ¢lanek 51
odst. 1 stanovi, Ze ,,ustanoveni této Charty jsou urlena institucim a orgdnim
Unie“, kdezto jejim &lenskym statim ,jen pokud aplikuji pravo Unie*.** Argu-
mentem z opaku lze dospét k z4véru, Ze ve viech ostatnich pripadech, tedy
véetné aplikace vnitrostatniho a mezindarodniho prava, Charta na chovani
¢lenskych statl Unie nedopadd. Timto ustanovenim je tak delimitovana pu-
sobnost Charty a Evropské umluvy o lidskych pravech.® Pfitom obcané se
budou moci obrétit na oba tyto soudy nezdvisle na sobé.

VyvéZeny text Charty pfinasi, kromé kompila&ni a recepéni funkce, tak-
67 vyznamné¢ inovace, kterymi jsou:

#) Pokud jde o pouZity termin ,pravo Unie®, je tieba uptesnit, Ze v daném pripadé
musf jit rovnéZ (a hlavné) o pravo ES, které ptedstavuje z4kladni pravni metodu

innosti Spoledenstvi.
s Blize viz MALENOVSKY, J. Nad statistikami Evropského soudu pro lidska pra-

va. Prdvnik, 2001, ¢&. 8, s. 755.

116

2. CHARTA ZAKLADNICH PRAV EU

. Y§echna prava osob — obCansk4, politickd, hospodéfska a socidlni
Jﬁk?i i prdva vztahujici se k obéanim Unie — jsou pfehledné Zahrnutzi
do jediného dokumentu. Tim se vyznamné posiluje princip nedélitel-
nosvti té€chto prav. Charta zdrovei narusuje ¢i pfekondvad rozdily mezi
obcarllsk)?mi a politickymi prdvy na jedné strané a hospodafskymi
a socidlnimi prévy na stran€ druhé, podle dosavadniho schématu uplat-
fiovaného v evropském i mezindrodnim pravu. Charta sdruZuje tato [:Io)réva
kolem nékolika hlavnich principt, kterymi jsou lidskd ddstojnost, z4-
kladni svobody, rovnost, solidarita, ob&anstvi a spravedlnost ’

¢ Na zakladé principu univerzalismu pfislu${ priva uvedend v éharté a7
nz} madlo vyspecifikovanych vyjimek, viem osobam bez ohledu naje"ich
ndrodnost, stitni pfisluSnost nebo misto pobytu. Rozdily jsou poJuze
v ’tOfl‘l, Ze né}ste’ré prdva jsou vazana na obcanstvi Unie a jind jsou
Zijzlz::g l:a urcity status, napt. prava ditéte ¢i nékterd socidlni prava pra-

o Text Charty ma ,,do¢asny — nedokonceny* charakter v tom smyslu, Ze
ved?e z/cela novych prdv, jako napf. ochrana osobnich tdaji a pr;iva
f;OJe‘r‘]a‘ skbioetikou, (;bsahuje prava, ktera budou objektivné podléhat

voji, jako napf. v oblasti i éni i ického i
KA p ti informacnich technologii a genetick€ho in-

e Charta rovnéZ odpovidd poZadavku transparentnosti a nestrannosti
ve vedeni administrativy Evropské unie tim, Ze zahrnuje prdvo na do-
stupnost dokumentt nejdilezitgjiich orgénﬁ EU.

Charta zdkladnich prav EU nabizi pfijatelné feSeni hlavné téchto otdzek:®>

a) Uzvnzim’ autonomie evropského prava: je dileZité, aby Charta b ‘la
ze’lclené‘na do pravniho fadu ES/EU harmonicky s respektem k jeho prgv-
nim pI;lElCipﬁm. To se tykd piedevSim oblasti mezindrodniho priva
arovnéz i néarodniho prava ¢lenskych statl Unie.

b) Reseni vztahu mezi Chartou a Evropskou iimluvou o lidskych pra-
vech: riziko rozdilnosti mezi pravy a svobodami zaji§ovanymi Evrop-
skou imluvou o lidskych pravech a pravy obsaZenymi v Charté a rizil?o
rozdilt mezi rozhodnutimi Evropského soudniho dvora v Lucemburku

85) 3 3
}S?m\:i Commum.catxon from the Commission on the legal nature of the Charter of
un aCmental nghts of the European Union. Brussels. Commission of the Euro-
pean Communities, 2000, COM (2000) 644 final. Pfeklad €dsti tohoto textu viz

Pravni aspekt: A 1 A ¢ uni A
vt spekty Charty zdkladnich prdv Evropské unie. Zprdva z Evropské unie,
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a Evropského soudu pro lidské prava ve Strasburku je feseno celkem
uspokojivé v ¢lanku 52 odst. 3 Charty.

¢) Vztah mezi Chartou a pravomocemi organt EU a respekt k zdsadé
subsidiarity: Charta nepfedstavuje Zddné roz$ifeni pravomoci Spole-
¢enstvi (potazmo orgdnd EU) s tim, Ze zdsada subsidiarity musi byt
respektovéna (srov. Preambule Charty).

d) Vztahmezi Chartou a narodnimi distavami: Charta nenahrazuje nd-
rodni ustavy ¢lenskych statli Unie, pokud jde o respekt k zdkladnim
praviim na ndrodn{ Wrovni. Rovnéz pfi za¢lenéni Charty do Ustavy EU
by nedo$lo k Zidné zméné vztahu mezi evropskym primarnim pravem
a pravem ¢lenskych stith Unie.

e) Velky pokrok, pokud jde o pravni jistoty: Charta bude slouZit jako
voditko pfi vykladu zdkladnich prav pro Evropsky soudni dvir, ktery
musel dosud vyuZivat nesourodé a n€kdy i neurcité zdroje. Charta taktéz
nijak nemé&ni postupy (fizeni) a architekturu Evropského soudniho dvora.

Lze fici, Ze zaélenéni Charty do pfipravované Ustavy EU by znamenalo

vytvofeni ,,evropského prostoru lidskych prav fungujiciho jako zdkladni
element pfi budovani a fungovéni evropského prostoru svobody, bezpec¢-
nosti a prava. Vybudovini tohoto prostoru pfedstavuje naplnéni zvldStniho
cile nastoleného Amsterodamskou smlouvou, kde maji oblasti justice a vniti-
nich véci zdsadni a nezastupitelné misto.

Zivérem je tieba zdiraznit, Ze faktickd oblast pouZiti Charty v¢etné otdzky
jejich opravnénych subjekti pfesahuje problematiku obéanstvi Unie a jde
tak nad rdmec Smlouvy o zaloZen{ ES upravujici tento institut (€lanky 17-21).

V souladu s Chartou se jednd o tuto kategorizaci opravnénych a povin-
nych subjekti zdkladnich prav:

1. Pokud jde o opravnéné subjekty zdkladnich prav, Charta rozliSuje mezi
piisludniky ¢lenskych statl, tj. obcany Unie, a oblany z neclenskych
zemi. Zatimco zdkladni prdva svobody, rovnosti a prdava procesni na-
lezi ,,kazdému* (kazdé osobé), jind prdva jsou omezena pouze na ob-
¢any Unie. Nékterd ustanoveni Charty se dokonce obraceji pfimo na
piislusniky ne€lenskych zemi, jako v pfipadé€ prdva na rovnost pracov-
nich podminek (¢ldnek 15 odst. 3). Jind prdva, jako pfistup k dokumen-
tim orgdnti EU (Cldnek 42), byla roz§ifena i na fyzické a pravnické
osoby s bydli§tém nebo sidlem v n€kterém ¢lenském stdtu Unie.

2. V pfipadé povinnych subjektd zakladnich priv Charta zavazuje
instituce a organy EU, jakoZ i ¢lenské staty Unie, pokud aplikuji
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evropské pravo. Clenské stdty v8ak nejsou Chartou vazany, pokud jde
o Cisté ndrodni zdleZitosti — v t&chto pfipadech zlistavaji rozhodujicimi
»ndrodni* zdkladni prdva. V &ldnku 53 se totiz stanovi, Ze Z4dné ustano-
veni Charty nesmi byt vykldd4no tak, aby omezovalo nebo negativné
ovliviiovalo lidsk4 prdva a zdkladni svobody, jak je uzndvaji v odpovi-
dajicich oblastech pouziti pravni predpisy Spolecenstvi, mezindrodni
prdvni pfedpisy a mezindrodni dohody, jejichZ tcastniky (stranami)
Unie, Spolegenstvi a viechny &lenské staty jsou v&etn& Evropské umluvy
o lidskych pravech a stav &lenskych statd.

Aplikace Charty opravnénymi subjekty zahrnuje nejen oblast komuni-
tarni (Spolecenstvi), ale i oblast unijni, tj. mezivlddniho charakteru druhého
a tretiho pilite (oblast spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a oblast
policejni a soudni spoluprice v trestnich vécech). Pfitom je viak tieba zo-
hlednit celkové vyraznéjsi komunitarni charakter Charty, jak ostatné
vyplyva z jejitho pravniho zakladu, kterym jsou hlavné ptisluina ustanoveni
zaklddajicich smluv a obecné pravni zdsady Spolecenstvi.
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