STANOVISKO EVROPSKE KOMISE K MEZIVLADNi KONFERENCI
“POSILENI POLITICKE UNIE A PRIPRAVA ROZSIRENI"

1. Mezivladni konference je prvni etapou nabitého programu a zaroven predpokladem pro
jeho uspéch: nejpozdéji do Ctyr let musi mit Evropa zavedenu jednotnou ménu (1. leden
1999), stanoveny orienta¢ni sméry v oblasti obrany, a pfedev§im pokud jde o budoucnost
ZEU, vymezen novy finan¢ni ramec pro Unii a svou politiku uzptisobenu perspektivé
rozsifeni.

2. Clenské staty uzaviely v roce 1993 Smlouvu o Evropské unii a uvedly ji v platnost. Touto
smlouvou sleduji dvoji a naro¢ny cil:

-potencial vnitiniho trhu ma byt s pomoci jednotné mény a konvergujici hospodatské politiky
¢lenskych stati pln€ vycerpan,

- Unie méa ziskat pravou politickou dimenzi, aby byla s to spolecné zvladat vnitini vyzvy a
1épe se prosazovat na svétovém politickém dé&jisti.

Oba cile jsou vzajemné uzce spjaty: jednotna ména jako spojovaci clanek mezi
hospodarskymi aktéry predpoklada nosné védomi vlastni politické a socialni identity.

3. Podle Smlouvy o Evropské unii ma byt v roce 1996 svolana nova mezivladni konference,
aby upevnila a posilila formujici se Unii.

K tomu ucelu organy Unie v prvni poloviné roku 1995 prezkoumaly zpusob fungovani
Smlouvy o Evropské unii a dospély pfitom k dalekosahle shodnému usudku. Reflexni
skupina shrnula svou diagnézu do jedné jediné véty: “Unie nedisponuje prostiedky
odpovidajicimi jejim cilim."

Podle nazoru Komise vyzaduje jiz tato diskrepance podstatné uzptsobeni instituci.

4. Nezbytnost zmény smlouvy je vSak jesté dalekosahlejsi. Nebot' jak bychom mohli zistat
necinnymi tvafi v tvaf historické Sanci sjednotit narody Evropy v rozsirené Unii?

Pro rozsifeni, o némz je v zasad€ rozhodnuto, jsou charakteristické dva faktory:

- neni jiz pfili§ v nedohlednu. Konference 1996 je velmi pravdépodobné jedinou a posledni
prilezitosti nastolit v kruhu patnacti Clenskych stati uvahy, jak muaze Unie fungovat v
rozsifeném ramci,

- bude se lisit od diivejSich rozsifeni svym rozsahem 1 s tim spojenou vétsi diverzitou. Vétsi
Evropa bude nutné mnohotvarné;si, a tim 1 komplexné;si.

Unie s jesté vice Cleny skryva nebezpeci rozplynuti v sobé samotné. Jak to formuloval jeden z
§éfu statt, nesmi “dojit az k tomu, ze posledni kandidat bude pfistupovat k néemu, co uz
vibec nebude existovat". K rozsifeni nesmi dojit za cenu obétovani vymozenosti Ctyficeti let
evropského sjednocovani. Tyto vymozenosti budou zékladem solidarity ve vztahu k novym
Clenskym statim.

5. Evropska unie tudiz nemuaze pfistoupit k tomuto rozsifeni, aniz by napfed zmeénila, a to i
vyrazn€, nékteré postupy a zptsoby fungovani.

Zavazky ptijaté Smlouvou o Evropské unii musi byt splnény bez omezeni. Tak musi byt
zejména ve stanovenych terminech uskuteénéna hospodarska a ménova unie s jednotnou
ménou.

6. Nadchazejici konference ma pro Evropu rozhodujici vyznam. Prohloubeni a rozsifeni Unie
spolu neoddélitelné souvisi. Komise tudiz od mezivladni konference ocekava posileni Unie,
ptipravené na zaklade politického konceptu rozsifeni. Unie tedy musi:

- priblizit se ob¢anovi,



- silngji prosazovat svou identitu v mezinarodni roving, - dat si institucionalni zaklady, které
budou funk¢ni 1 v rozsitené Evropé.
Za téchto predpokladi Komise podporuje svolani mezivladni konference.

I. EVROPA VE SLUZBACH OBCANA

7. ObCan musi byt na Evropé zucastnén. “Obcanstvi Unie", zakotvené ve Smlouvé o
Evropské unii, je doplnénim narodni statni prislusnosti.

Toto “obcCanstvi" musi byt ve vSech svych aspektech naplnéno podstatou:

- ma svij puvod v evropském modelu spolenosti, ktery garantuje vSeobecné uznavana
zakladni prava a predpoklada solidaritu mezi vSemi Cleny spolecnosti;

- mUze se rozvinout pouze v prostiedi, ve kterém je zajistén jak volny pohyb osob a svoboda
pobytu, tak 1 dostate¢né bezpecnostni podminky;

- predpoklada, ze se obcané s Evropou identifikuji; tato Evropa, budovana opakovanymi
zménami smluv a stavajici se tak stale komplexnéj§i, se musi stat transparentnéjSi a

vvvvvv

1. Podpora evropského modelu spole¢nosti

8. Dilo evropského sjednocovani je zalozeno na hoc novych predstavach spoleCnych vSem
evropskym spoleCnostem, které spojuji zakladni hodnoty demokracie - lidska prava a
fungovani pravniho statu - s principy trzniho hospodarstvi, solidarity a soudrznosti. K témto
hodnotam patii také rovnopravny pfistup obCani k vSeobecnym sluzbam, jakoz i k
zaopatfovacim a obCanskym sluzbam, zajistujicim solidarni péci o zivotni potfeby obcanu.
Evropsky model spole¢nosti je ve Smlouvé o Evropské unii zakotven v podobé vSeobecnych
cilt, jako je zajisténi vysoké Urovné zameéstnanosti a trvalého rozvoje pomoci specifickych
politik a podporou socialniho dialogu.

V dobé, kdy Evropa vstoupi do nové politické Faze, by musela byt podpora tohoto modelu
spole¢nosti zesilena a precizovana.

Lidska prava

9. Clenské staty Unie haji lidska prava: jsou bez vyjimky ¢leny Evropské umluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod. Také Unii slouzi tato umluva jako voditko pro jeji
rozhodovani a jednani.

Unie by vsak musela dat svym zavazkim vici témto hodnotam jesté viditeln€j§i vyraz
odpovidajicimi ustanovenimi ve smlouveé nebo pfistoupenim k této dohodé. To by bylo na
misté¢ predevs§im se zietelem k rozsifeni a diverzifikaci Unie. Soudni dvir brzy zaujme
stanovisko k této otazce.

Mezivladni konference by meéla dale zahrnout do smlouvy ustanoveni, ktera by zejména se
zietelem k rovnosti prilezitosti mezi muzi a Zenami; a vibec pokud jde o zaruky stejného
odmeéniovani, zakazovala jakoukoli diskriminaci a vyslovné zakazovala rasismus a nenavist k
cizincm.

Unie zalozena na pravu

10. Konsolidace Unie zalozené na prava znamena uplatiovani a dodrzovani préava
Spolecenstvi. Zde zalezi v nejprednéjsi fadé na Gradech Clenskych stati. Prosazovani prava

SpoleCenstvi je tim dilezitéjsi v rozSifeném SpoleCenstvi, kde pravni predpisy a spravni
systémy jednotlivych .~ statti budou jesté raznorodé;jsi.



Podle nazoru Komise

- by jim musely byt svéfeny predevSim v oblasti vnitfniho trhu U¢innéj5i prostfedky k
prosazovani prava SpoleCenstvi,

- by musela byt posilena role Soudniho dvora, zejména pokud jde o respektovani jeho
rozhodnuti.

11 . Podvadéni ke skodé€ financ¢nich zajma SpoleCenstvi musi byt ucinné potirano. To je
mozné jen tehdy, jestlize se k tomu bezvyhradné zavazi Clenské staty stejné jako organy
Spolecenstvi.

Komise navrhuje, aby Unie pro to vytvofila pfiméfeny pravni podklad.

Socialni dimenze

12. Kazdy clensky stat se snazi garantovat pomoci politickych nebo pravnich prostfedkl a za
ucasti socialnich partnerti nebo spoleCenskych sil uskutec¢niovani socialnich cili ve volném
hospodafstvi k prospéchu vsech obcand.

Uskuteciiovani téchto cill je sice v prvni fadé véci ¢lenskych statt, hospodarstvi a socialnich
partnert, ale i Unie k ,jmu musi pfispivat svym dilem. Obcané museji védét, ze jim Unie
pomaha I1épe vyuzivat urcitych zékladnich prav v socialni oblasti. Socialni dimenze musi na
konferenci zaujmout dilezité misto. Jde predevs§im o to, zajistit pro vSechny obcany Unie
spoleCny zaklad socidlnich prav. Podle nazoru Komise to pfedev§im vyzaduje, aby se
Protokol o socialni politice stal soucasti Smlouvy a aby néktera ustanoveni o spolupraci
Clenskych stati v socialni oblasti, jako tfeba boj proti vyfazovani na okraj spoleCnosti a
chudobé, byla vyjadiena preciznéji. Dile museji byt do tohoto usili vice nez doposud
spoluzapojeny ty spoleCenské sily, které jsou s to rozvijet nové iniciativy a novou solidaritu.

Zameéstnanost

13. Nezaméstnanost podvraci zaklady naSich spoleCnosti. Pfitom postihuje téméf dvacet
miliona lidi, pfedevsim mladistvych. Makroekonomicka op<~tfeni sice mohou byt ucinna,
ale snizeni nezaméstnanosti zavisi predevsim na hospodafstvi.

Komise ve své Bilé knize o rastu, konkurenceschopnosti

a zamestnanosti, publikované v roce 1993, navrhla fadu opatteni zaméfenych k mobilizovani
vSech spolecenskych aktéri. Tato strategie je platna jesté i dnes: rust, konkurenceschopnost a
zaméstnanost jsou rovnocenné cile. Jen konkurenceschopné hospodaistvi muze vytvaret
trvala pracovni mista.

Unie musi strukturovanym a koherentnim usilim pfispivat k dosazeni vysokého stavu
zamestnanosti, ktery je jiz jednim ze smluvnich cilt.

Komise tudiz navrhuje zac¢lenit do smlouvy specificka ustanoveni o zaméstnanosti. Ta museji
na zakladé komunitarnich vymozenosti a zkuSenosti pojimat zaméstnanost jako otazku
spole¢ného zajmu a byt zaméfena k t€émto cilim:

- vytvortit pfedpoklady pro spole¢nou strategii zaméstnanosti,

- podporovat spolupraci mezi ptislusnymi aktéry, -zesilit opatfeni pro multilateralni kontrolu
viceletych programt Clenskych statu,

-zohlednit zaméstnanost u ostatnich komunitarnich politik.

14. Trvaly rozvoj

Pfiméfena ochrana Zivotniho prostiedi patii k nejdilezitéj§im zajmim ob¢ant Unie.

Podle nazoru Komise by méla byt smluvni ustanoveni o trvalém a ekologicky ohleduplném
rozvoji zesilena v dvojim smeéru:



-pravo na zdravé zivotni prostiedi a povinnost jeho udrzovani by mély byt zaclenény clo
smluvnich ustanoveni 0 ob¢anovi Unie;
- ochrana zivotniho prostfedi by méla byt vyslovné zahrnuta do jinych politik Unie.

2. Svoboda a bezpe€nost v Evropé

15. Zasada volnosti pohybu v Evropské unii je sice ve smlouvé zakotvena, ale jeji konkrétni
uplatiiovani je jesté silné omezeno:

-v ramci celé Unie je uplatiiovana jen neuplné;

- pro dosazeni pokroku v této oblasti n€které clenské staty uzaviely dohodu ad hoc
(Schengenska dohoda), ta ale neposkytuje tytéz garance jako komunitarni pravo.

Realizace volnosti pohybu ptedpoklada, ze budou vyteSeny komplexni problémy vyvstavajici
u azylové politiky, v souvislosti s pfistéhovaleckymi proudy, s bojem proti kriminalité,
zneuzivani drog a proti terorismu. To plati tim spiSe, ze tyto problémy se nezastavuji na
hranici toho ¢i onoho ¢lenského statu, ale projevuji se mezinarodné.

Unie k témto problémum doposud pfistupovala s vylozené prekonanymi nastroji a metodami.
Komise navrhuje odstranit nedostatky smlouvy v oblastech justice a wvnitra-zejména
nedostacujici ucinnost i absenci demokratické a soudni kontroly-jasnym stanovenim cili a
zvolenim priméfenych metod a nastroju.

16. Vseobecné jde o to, aby zasada volnosti pohybu a svobodného pobytu, zakotvena ve
smlouvé byla posilena a uplatiiovana za pifimefenych bezpecnostnich podminek.

Pfitom je tfeba hlavné usilovat o nasledujici Ctyfi cile:

- stanoveni spolecnych podminek pro vstup, pobyt a status statnich pfislusniku tfetich zemi v
Unii,

- skuteCné vzajemné uznavani rozsudkl vynesenych vnitrostatnimi soudy,

- potirani riiznych forem kriminality a podvodu,

- podpora G¢inné spoluprace mezi spravnimi sluzbami Clenskych stati..

17. Kromé toho by mély byt stanoveny nasledujici nastroje a postupy:
Rozhodovani

Vseobecné uplatiiovanym pravidlem jednomyslnosti je rozhodovani v Radé ochromovano
nebo omezovano na minimalni konsens. Podle nazoru Komise ma byt jednomyslnost zasadné
nahrazena kvalifikovanou vétsinou.

Sirsi zapojeni Evropského parlamentu je Zadouci zejména u otazek, které se mohou tykat
prav jednotlivych obcan.

Konec¢né pak by mélo byt Komisi ve vSech pfislusnych oblastech pfiznano pravo iniciativy.
Préavni nastroje

Ani spoleCny postup a spoleCny postoj s jejich nejasnou pravni ucinnosti, ani tradicni
mezinarodni Umluva, jejiz mezinarodnépravni pusobnost je nejista a opozdéna, nejsou
vhodnymi nastroji; Unie spi$ pro tyto oblasti potiebuje zptsobilejsi pravni nastroje.

Soudni kontrola

Rozhodnuti by musela podléhat soudnimu prezkouméani Soudnim dvorem, aby byl v
neposledni fad€ zajistén alespon jednotny vyklad pravnich predpisa.

museji byt pfistupna a srozumitelna, aby obcan také dostaval dulezité informace.

Role Parlamentu ma pfi tom zvlastni vyznam a musi byt posilena.



Transparentnost a demokraticka kontrola jsou ale plné zajistény teprve tehdy, jestlize narodni
parlamenty mohou silné€ji spoluutvaret politiku Unie. K tornu ucelu museji od instituci a
organd, jakoz i od vlastni vlady dostavat v¢as v§echny potiebné informace.

Méné je vice, to plati i pro Evropskou unii. Na zakladé tohoto poznani byl jiz do smlouvy
pojat princip subsidiarity. Clenské staty a or8anu museji jit dal touto cestou. Jen ta zaruuje,
ze o konkrétnich otazkach se bude jednat na spravné urovni -SpoleCenstvi, ptislu§ného statu
nebo regionu.

Ma-li se Evropa stat srozumitelnéjsi, museji byt predevsim zménéna institucionalni pravidla.

To znamené nasleduyjici:

vvvvvv
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a) Srozumitelné a konsolidované smlouvy

18. Smlouvy ES i Smlouva o Evropské unii se v pribehu let stavaly stale komplikovanéj§imi
a neciteln&jSimi.

Existuje dobry tucet smluv a zakladnich aktu s vice nez 700 clanky, se zékladnimi i
technickymi pfedpisy, a k tomu je§té mnozstvi prekonanych ustanoveni, jez ztézuji ptistup k
primarnimu pravu Evropské unie.

Kromé toho paralelni existence tfi pravné odliSnych Spolecenstvi v jedné Unii bez pravni
subjektivity nikterak obCanovi neusnadriuje pochopeni evropského integra¢niho procesu.
Konec¢né pak mezivladni spolupraci v otazkéach zahrani¢ni politiky, jakoz 1 v oblastech justice
a vnitra se vystavba Evropy jesté vice komplikuje.

ZjednodusSeni a konsolidace smluv musi jit co mozna nejdal.

Pracovni metody

Soucasné pracovni struktury Rady, které zahrnuji velké mnozstvi rovin a znemoziiuji
efektivni praci, museji byt zjednoduseny.

19. Podle nazoru Komise muze byt praveé prokazovanych vysledki vesmés co nejjednoduseji
dosazeno tim, ze oblasti justice a vnitra - s vyjimkou justicni spoluprace v obcanskopravnich
a trestnépravnich zalezitostech, jakoz i spoluprace policejnich ufadtu - budou prevedeny do
komunitarnépravniho ramce. Toto pfesunuti je zvlast naléhavé potrebné v oblastech, jez
bezprostfedné souviseji s volnosti pohybu, jako jsou prekracovani vnéjSich hranic, drogova
politika, pfistéhovalecka politika, nakladani se statnimi pfislusniky tfetich zemi a azylova
politika.

Podle této logiky by mél byt obsah Schengenské dohody pojat do smlouvy.

.....

19. Praktickd realizace politiky Unie je zakladnim pfedpokladem demokracie.
Transparentnost je proto pozadavkem, ktery museji spliovat vSechny organy; opatieni Unie
b) Jednodussi a demokraticté)si usnaseni

21. Zmnohonasobeni i mnohovrstevnost legislativnich i provadécich postupt se staly
pfi¢inou nabobtnalosti a nesrozumitelnosti usnaSeni Unie. Kromé toho by musela byt
zjednodusena ustanoveni o rozpoctovém fizeni. Stav meziinstitucionalnich dohod by bylo
nutno konsolidovat.



Ve smyslu potiebné transparentnosti a demokratiCnostti méa rozhodujici vyznam, aby
mezivladni konference nove uspotadala a zjednodusila usnaseni.

22. Ke zjednani napravy navrhuje Komise nasledujici ¢tyfi opatteni:
Zpusoby usnaseni

Zpusoby usnaseni by mély byt omezeny na tfi: usneseni s prostym stanoviskem Parlamentu, s
jeho souhlasem, a spolurozhodovani Parlament/Rada.

Spolurozhodovani

Spolurozhodovani je tfeba rozsifit a zjednodusit. Predstavuje dualezity posun k vytvoreni
opravdové demokratické kompetence Evropského parlamentu. Podle ustanoveni smlouvy
predlozi Komise Radé zpravu o rozsifeni okruhu aplikace spolurozhodovani.

Komise je toho nazoru, ze postup spolurozhodovani se vesmes osveédcil. Mohl by vsak byt
jesteé vice zrychlen a zefektivnén, kdyby byl zjednoduSen nasledujicimi opatfenimi:
zavedenim lhat pro prvni Cteni, zruSenim faze vyjadfovani odmitavého zaméru ve druhém
Cteni a zruSenim tretiho ¢teni. .

K okruhu aplikace spolurozhodovaciho postupu zastava Komise nazor, ze legislativni akty
museji byt schvalovany cestou spolurozhodovani. To predpoklada vyjasnéni pojmu
legislativni akt. Spolurozhodovani by mélo byt v kazdém ptipadé uplatiiovano v téch
oblastech, pro které v soucasné dob¢ plati postup spoluprace, ktery by mél byt zrusen.

Schvalovani

zpusobilost jednat misto reagovat, a tak se Iépe zasazovat o zajmy svych obcant..

Nékteré prvky jednotné a ucelené zahranicni politiky se v rizné mife objevily mimo jiné v
obchodni politice, hospodaiské pomoci a pfi humanitarnich opatfenich. Jiné oblasti, jako
spolecna zahrani¢ni a bezpeCnostni politika, jesté nedospély dal nez k prvnim zarodktm.

Konference by tudiz méla sledovat tyto hlavni cile:

- propojit jednotlivé oblasti vnéjSich vztahli pomoci struktur a postupi vedoucich k vétsi
koherenci a Kontinuit€ v zahrani¢ni oblasti v jeden pohotovy akéni celek;

-zlepsit spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku ve vSech fazich;

- vytvorit vlastni evropskou identitu v bezpeCnostnich a obrannych otazkach jako soucast
spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky.

Okruh aplikace postupu schvalovani by Bylo zapotfebi doplnit a pfesné¢ definovat. V
oblastech “konstitutivni trovné" (zména smluv, vlastni prostfedky) by mélo byt zdvazné
zavedeno schvalovani Parlamentem.

Naproti tomu by se tento postup nemél uplatiovat v legislativnich oblastech, ani pro
komunitarni akéni programy, pro néz se pravidlem musi stat spolurozhodovani.

U mezinarodnich dohod je nutné vyjasnit okruh aplikace schvalovaciho postupu, zejména se
zfetelem k roli parlamentl v Clenskych statech.

Provadéci opatteni
Pravidla Spolecenstvi pro provadéci opatteni jsou komplikovana a malo transparentni.

Rozhodovaci postupy pro provadéci akty je tfeba dukladnéji sladit s kompetencemi organ.
To znamena, ze Komise musi plné dbat své role jako vykonného organu pod kontrolou



legislativni moci. Musi se tudiz brat zietel na roli Parlamentu, je-li pfijiman zakladni akt
cestou spolurozhodovani. V tomto ptipadé by se mélo pocitat s postupem, ktery Parlamentu i
Radé umozni odporovat navrhu opatfeni, jez predlozila Komise. Vlastni opatieni by se pak
pfijimalo cestou spolurozhodovani.

Dale by se muselo snizit mnozstvi provadécich postupt, aby se predeslo neplodnym debatam
mezi organy o zpusobu postupu, ktery by mél byt zvolen, a aby postup byl uzptisoben povaze
ptijimanych rozhodnuti. Komise navrhuje omezit se maximalné na tfi razné vybory (poradni
vybor, spravni vybor a dohodovaci vybor) s pfisluSnymi postupy a varianty zrusit.

II. POSILENI ZAHRANICNEPOLITICKE IDENTITY

23. Podle Smlouvy o Evropské unii musi Unie prosazovat svou identitu na mezinarodni
scéné. ZkuSenost vSak ukazuje, ze vétsi vliv, ktery mohly ¢lenské staty ocekavat na zakladé
jejich spole&ného pocinani, se nedostavil. Clenské staty jednaji Easto oddéleng, a po rozsifeni
by si tak mohly pocinat jesté vice.

Konference musi sledovat prosty a jasny cil: dodat Unii

1. Koherence opatieni v zahrani¢ni oblasti

24. Unie by méla byt s to hovorit jednim hlasem. Jeji zahranicni politika bude tispéSna teprve
tehdy, jestlize vSechny oblasti, pro néz jsou pfislusné razné organy, budou vedeny z jednoho
mista.

Smlouva jiz nyni zavazuje Radu a Komisi, aby se v zahrani¢ni politice navzajem sladovaly.
Jelikoz vS§ak dneSni struktura smlouvy neskytd zddnou zaruku koherentniho pocinani, musi
byt tento zavazek posilen.

Predsedajici Rady a Komise by méli zaji§tovat, aby oba tyto organy, které jsou v rizném
ohledu pfislusné pro zahrani¢ni politiku Unie, dobfe spolupracovaly. To by znacné posililo
kontinuitu 1 efektivnost zahrani¢ni politiky Unie.

2. Prohloubeni kolektivniho postupu v zahranicni oblasti
Resit se museji ti1 otazky:

Obchodni politika

25. Ustanoveni smlouvy museji byt vzhledem k radikalnim zménam ve struktufe svétového
hospodafstvi prepracovana, jelikoz stale vétsiho vyznamu nabyvaji sluzby, duSevni
vlastnictvi a pfimé zahrani¢ni investice. Tyto zmény se odrazeji v rozsahlejSich kompetencich
Svétové obchodni organizace.

Nejasna opravnéni SpoleCenstvi v téchto obchodnépolitickych oblastech vSak vedou ke
zbyte¢nym diskusim o proceduralnich otazkach. Zastupovani zajmu Clenskych statd, a tim i
zajmu jejich podnika je tim oslabovano.

Podle nazoru Komise vyzaduje tudiz obchodni politika Spolecenstvi vyjasnéni.

Soucinnost Unie v mezinarodnich organizacich

26. Smlouva dostatecné neodpovida potifebé Unie stale vice jednat v mezinarodnich
organizacich nebo v nich spolupracovat. Tézkosti vyvstavaji, kdyz urcité otazky spadaji do
kompetence jak SpoleCenstvi, tak i ¢lenskych statl.. Koordinace postoji Clenskych statd se
pak stava komplikovang;si.



