Evropska unie po Amsterdamu

Evropska unie (EU) pfedstavuje velice komplikovany fenomén zastfeSujici patnact geograficky,
politicky, ekonomicky a kulturné odli§nych ¢lenskych statd. EU je rozsahlym ekonomickym seskupenim
sjednocenym na nadnarodni Urovni a sou¢asné také vyjadienim politické jednoty zemi spolupracujicich
na realizaci tzv. spoleénych politik, komunitarnich akci a programi. Balancovani mezi realizovanim
narodnich zajm{i sdruzenych zemi a zajmem nadnarodniho celku ve svém dusledku vyustily k pojimani
EU jako jedine¢né kategorie sui generis. Ani po dikladném zkoumani totiz neni mozné EU presvédgivé
zaradit mezi standardni mezinarodni organizace a stejné tak ji neni mozné oznacit za ur€itou formu
soustati. K Citelnosti udalosti a rozhodnuti odehravajicich se na pidé EU nepfispiva ani komplikovana
institucionalni struktura, jejiz nepriihlednost je vSak pouze disledkem prolinani obou krajnich
integranich model(.

Bipolarni rozdéleni svéta implikujici prvek konzervace mezinarodnich vztahl do jisté miry
zplsobilo, ze EU aktivné nefeSila otazky své vlastni institucionalni gitelnosti a budouciho vyvoje.
V priibéhu této doby EU rozvijela hospodarskou integraci a politickou dimenzi sjednoceni ponechavala
v sekundarni roving. Skute¢ny rozvoj zahrani¢né politickych vztah( Spole¢enstvi je spjat az s nastupem
devadesatych let. Na prosincovém summitu zemi EU v Rim& vroce 1990 byla diskutovana nutnost
reagovat na nové podminky mezinarodnich vztah(i po ukonéeni studené valky a v neposledni fadé také
postoj Spoleenstvi k rozsahlé viné zadosti o vstup. Vice nez rok trvajici meziviadni konference méla za
vysledek kompletni pfehodnoceni zakladajicich smiuvnich dokumentii Spoleéenstvi, tedy Smiouvy o
EHS a Smlouvy 0 EURATOM a také Smlouvy o ESUO.! Jejim vysledkem byla 7. Gnora 1992 Smlouva o
Evropské unii, znama také pod oznaCenim “Maastrichtska smlouva”. Dokument obohatil Spole¢enstvi o
dimenzi politické jednoty postavené na spole¢né zahraniéni a bezpeénostni politice (SZBP - 2. pilif), o
harmonizaci oblasti justice a vnitra (JaV - 3. pilif) a kone¢né také o koncepci evropského ob¢anstvi.
Soucasti Smlouvy o EU se stal rovnéz pfesny harmonogram Hospodai'ské a ménové unie (HMU), ktera

se pfipojila k nadnarodné spravovanym oblastem jako je spole¢na obchodni politika, zemédélstvi,



doprava a politika verejné soutéZe. Vyznam kvalitativniho i kvantitativniho posunu obsazeného v textu
Smilouvy o EU dokladalo ratifikaCni fizeni, v némz vefejnost signalizovala nedostatek transparentnosti

celého procesu sjednoceni a malou pfipravenost na nadchazejici zmény.v

Mezivliadni konference Il.

Zavaznost ukolt zakotvenych do Smlouvy o EU si vyzadala revizi cilli na meziviadni konferenci
svolané na zékladé ustanoveni ¢lanku N Smilouvy o EU. Cilem planované tzv. druhé mezivladni
konference mélo byt potvrzeni, ¢i naopak zamitnuti zmén obsazenych ve Smlouvé o EU s dirazem na
HMU a integraéni posun ztélesnény v SZBP a JaV. Vychozim bodem pro svolani konference se stala
Zpréva o fungovani Smlouvy o EU prezentovana Evropskou komisi 10. kvétna 1995. Evropska komise
se vdokumentu soustfedila na zdlraznéni moznych ohroZeni spojenych s odliSnymi intenzitami
politickych, ale i hospodarskych vztah(i v ramci Unie." V centru jeji pozornosti bylo pfedevsim pfiblizeni
se evropskym ob&anlim pomoci vétSiho zprehlednéni tstavniho prava Unie a reforem institucionalniho
systemu. Dal$i navrhy Evropské komise se tykaly feSeni obtiZi v oblasti nezaméstnanosti, zne€istovani
Zivotniho prostiedi a boje se zlo€innosti. V centru pozornosti Komise se ocitly rovnéz otazky zahranicné
bezpec€nostni identity EU a problematiky JaV.

Na Zpravu Evropské komise o fungovani Smlouvy o EU navézala prace tzv. reflexni skupiny
vytvorené v Messing 2. ¢ervna 1995. Ukolem Utvaru slozeného z predstavitel(i &lenskych statd,
Evropského parlamentu a Komise byla pfiprava vychoziho materialu pfimo pro jednani mezivladni
konference. Reflexni deklarovala nasledujici priority: rozsifovani, piechod do tfeti faze HMU, novelizaci
vlastnich zdroji a finanéni perspektivy, zmény spojené s dopadem rozSifeni a budoucnost
Zapadoevropské unie (ZEU) v souvislosti s ukonCenim jeji existence v roce 1998. Potvrdila také zajem
0 “zjednodu$eni a vyjasnéni Cinnosti instituci”.v' Témata navrhovana Evropskou komisi a nasledné
potvrzena reflexni skupinou byla pfijata na prosincovém summitu v Madridu v roce 1995 jako priority
programu.

Detailni pfiprava nicméné nedokazala zabranit sloZitosti celého jednani, které si po svem



zahajeni Turinu 29. bfezna 1996 vyzadalo svolani dvou summitd do Dublinu na fijen a prosinec 1996 a
neoficialniho kvétnového summit nejvy$sich predstaviteli zemi EU v Nordwijku v nasledujicim roce.
Ukonceni naroénych jednani proto bylo také proti pfedpokladu posunuto az na 16. - 17. ¢ervna 1997 do
Amsterdamu. Odsouhlasena politicka dohoda s oznaenim tzv. Amsterdamska smlouva byla
podepsana 2. fijna 1997 na arovni ministrd zahraniénich véci a po ratifikaci vSemi ¢lenskymi staty

vstoupila v platnost 1. kvétna 1999.

Amsterdamska smlouva

Amsterdamska smilouva se liSi od dfivéjSich revizi Ustavniho prava zejména kvili pokusu
konsolidovat veskery smluvni ramec EU precislovanim pivodnich nezfetelnych smiuvnich kompilatd.vi
Tento dokument také méni charakter EU jak z hlediska politik, tak z hlediska novych nastrojd. Jiz Gvodni
¢lanky revidované Smlouvy o EU signalizuji posun v odhodlani upevnit homogenitu SpoleCenstvi.
Smlouva zavadi alternativu pro postih ¢lenskych zemi porusujicich “zasady svobody, demokracie,
pravniho statu, lidska prava a zasady spole¢né Elenskym statim”.vii Jedna se o zcela novy néstroj,
jehoz zakotveni do ustavni legislativy je nutné hodnotit z hlediska planovaného rozsifeni. Pro EU
predstavuje tento ¢lanek zplisob jak zabranit pfipadnému rozloZzeni EU, kdyz bude &elit obstrukcim
méné odpovédnych statli jednajicich bez dostatecné znalosti integraéniho procesu.

Nasleduijici novinkou v textu Amsterdamské smlouvy je ¢lanek zavadgjici “uzsi spolupraci’,
coZ je vpraxi alternativa umozZnujici nastoupit cestu tzv. vicerychlostni Evropy. Jedna se o navrh
postupovat ke spole¢nému zavaznému cili vramci nékolika ¢asovych alternativ. Predstaveni “uzsi
spoluprace” pfirozené obsahuje obranu proti situacim, kdy by mohlo byt rychlejSiho postupu urcité
skupiny zemi pouzito proti stavajicim spole¢nym politkdm a programim, proti obCanstvi Unie a
souvisejicim principiim rovnosti a diskriminace, omezenim obchodu a volné soutéze. Clanek zavadgjici
tuto diferenciovanou, nebo jinak také tzv. flexibilni integraci garantuje dodate¢né ¢lenskych zemi do uZzsi
a rychlejsi skupiny a zmiriuje také alternativu jak flexibilnéjimu postupu zabranit. V pfipadé, Ze by se

¢lenské staty citily ohrozeny novou iniciativou mohou z “dlleZitych diivod(i narodni politiky” pouZit veto



a zastavit rychlejSi postup partnerskych statu.x

VyCet zmén ukotvenych v Amsterdamské smlouvé s vSeobecnych dopadem je nutné piifadit
také upiesnéni definice evropského obCanstvi. Tuto v minulosti spornou poloZzku Amsterdamska
smlouva fesi konstatovanim, ze evropské ob¢anstvi nenahrazuje ob¢anstvi narodni, coZ ostatné Unie
jiz nékolikrat deklarovala v prubéhu let 1992 - 1993.x Vazba na evropské ob&any je ve Smilouvé také
posilena pravem komunikovat s evropskymi organy v jedenacti Gfednich jazycich Spoleenstvi.xi

Z hlediska vefejného zivota se v centru pozornosti ocitly zmény uskute¢néné na poli politik.
Dominantou Amsterdamské smlouvy je koordinace politiky zameéstnanosti pomoci tzv. “koordinované
strategie zaméstnanosti”xii Odpovédnost za boj s nezaméstnanosti zlistava na ¢lenskych statech a
organy SpoleCenstvi se v ni stavaji platformou pro konzultaci. Ochota Velké Britanie pfipojit se k
Protokolu o socialni politice méla za nasledek rozSifeni ustanoveni zaméfenych na socialni politiku a
v neposledni fadé je tfeba zminit posun v oblasti ochrany zdravi, prav spotiebitele a péte o Zivotni
prostiedi.

Amsterdamské smlouva byla revizi Smlouvy o EU a proto se a napétim oCekavaly zmény
v prvni fadé jejiho pomysiného pilifoveho usporadani. Ackoliv Amsterdam fakticky potvrdil vechna
azylové a piistéhovalecké politiky, které Smlouva o EU skryvala pod svym 3. pilifem vélenila
Amsterdamské smlouva do 1. pilife. Uplnou komunitarizaci této problematiky viak podminila pétiletou
ochrannou Ihitou s jednomysinym hlasovanim.xv Smlouva mimo jiné nijak nenarusila stavajici vyjimky,
které v pfipadé pohybu osob plati pro Velkou Britanii a Irsko v celém rozméru Hlavy IV a pro Dansko
pouze v oblasti pristéhovalecké a azylové politiky. * Po provedeni zmén zakotvenych v Amsterdamské
smlouvé se tedy soucasti 3. pilife stala pouze spoluprace policie ajustice v trestnich vécech.

Amsterdamska rekonstrukce se dotkla také 2. pilife zaméfeného na problematiku SZBP.
Zkusenosti EU s neschopnosti zajistit dostateCnou efektivitu spolenych akci a akceschopnost Unie

Amsterdamskéa smlouva odstrariuje novym zplsobem hlasovani. Jedna se o tzv. konstruktivni abstenci



umozhujici ¢lenskému statu nepodporit, nepodilet se na spoletné strategii a zaroven neznemoznit jeji
pijeti ostatnim ¢lenskym zemim Uniexv PouZiti této formy hlasovani je pfirozené omezeno zpilsobem
zaruCujicim transparentnost a legitimnost pfijimaného postoje. Amsterdamska smlouva nabizi ¢lenskym
statim na poli SZBP novou moznost postoje, aniz by bylo poruseno jejich pravo vetovat néjaky
zahrani¢né politicky krok “z dulezitych divodi narodniho zajmu”. Smlouva rovnéZ pfispiva k lepsi
gitelnosti postojii EU k zahraniéné politickym udalostem. Zfizuje ufad Vysokého zmocnénce pro SZBP
reprezentujiciho Unii navenek.xi Amsterdamska smlouva zaujala rovnéz ukotvenim vazeb EU na ZEU,

kterou povéruje provadéni akci peacekeeping a humanitarnich operaci.

Budoucnost evropskych instituci

Ackoliv Amsterdamskéa smlouva obsahuje veliké mnozstvi vySe nastinénych zmén, znamenalo
jeji prijeti v jistém smyslu zklamani. Jadrem skepse byla neschopnost ¢lenskych stati EU dosahnout
dohody o institucionalnich otazkach, jejichz vyreSeni je zakladem pro spinéni stanovenych (koll a
v neposledni fadé podminkou planovaného rozsifeni. Amsterdam obsahoval pouze nékolik bodu jako
napfiklad omezeni poétu poslancli Evropského parlamentu, rozsifeni pouzivani tzv. spolurozhodujici
procedury a napfiklad vétsi transparentnost rozhodovani v Radé. Pfi bliz§im zkoumani zaznamename
take veétsi vliv Evropskéeho parlamentu na volbu predsedy Komise, jehoZ postaveni je v Amsterdamské
smlouvé rovnéz posileno. Dalsi body diskuse o reformé instituci jiz neziskaly vSeobecnou podporu a
proto se staly obsahem “Protokolu 0 organech vzhledem k rozsifeni Evropské unie.” Jeho obsah je dan
nastinénim dvou zakladnich variant vyvoje. Prvni z nich pocCita s rozSirenim o maximalné péti zemi, coz
implikuje odebrani druhého komisare velkym zemim a pfedpoklada Upravu hlasovacich mechanismdi
v Radé. Druhou variantou je vzrist poétu ¢lenskych zemi na dvacet s naslednym svolanim zvlastni
mezivladni konference nad tématem institucionalni reformy.

Hledani dlvod( neschopnosti EU postoupit v feSeni institucionalni problematiky nas pfivadi ke
konfrontaci zajm( malych a velkych zemi. Princip zastoupeni v organech Spole€enstvi, ktery byl v roce

1952 zalozZen jako systém zvyhodnujici malé staty, jiz dnes nevyhovuje. Utvareni koalic ¢lenskych statt



pii rozhodovani ohrozuje zajmy velkych zemi usilujicich o zachovani dostate¢ného vlivu, jenz by jim
zajistil kontrolu nad vynakladanymi finanénimi prostfedky do rozpo¢tu Unie. Slozitost dohody malych a
velkych statl a také politicky rozmér principu reprezentace vEU znemoziuji nalezeni feSeni.
Mezivladni konference a vysledna Amsterdamska smlouva nepfinesly zadné feSeni. Naléhavost této
otazky stale trva, coz doklada také zahdjeni dal§i mezivladni konference 14.Gnora 2000 zaméiené

vyhradné na téma evropskych instituci.

i Blize k vlivu integracnich pristupl na dynamiku integrace a instituce SpoleGenstvi viz Pitrova, M.: Institucionalni struktura
EU, Bro 1999

i Smlouva o Evropském spolecenstvi uhli a oceli (ESUO) byla podepsana 18. 3. 1951 v Parizi Némeckem, Francii, Italii,
Belgii, Nizozemim a Lucemburskem a zaloZila nadnarodné spravovany spoleény trh s uhlim a oceli. Rimské smiouvy
zahmuji Smlouvu o Evropském hospodaiském spolecenstvi (EHS) a Smilouvu o Evropském atomovém spoleCenstvi
(EURATOM). Obé byly podepsany v Rimé 15. 3. 1957 a zalozily spole¢ny trh pro atomovou energii a trh s volnym pohybem
zbozi, osob, sluzeb a kapitalu.

il Smlouva o EU je pfipodobfiovana na modelu tzv. Maastrichtského chramu, jehoz prvnim pilifem je agenda ES (EHS),
druhym pilifem spole¢na zahrani¢ni a bezpeénostni politika a tfetim oblast justice a vnitra. Z hlediska pfijimani rozhodnuti je
pouze prvni pilif povazovan za nadnarodni, tedy vyhradné v kompetenci organ(i Spolecenstvi a ve zbyvajicich dvou je
rozhodovano meziviadné, tedy s pfevahou jednomysiného hlasovani v Radé.

v Ratifikacni proces byl neuspésné ukonéen v Norsku, v Dansku byla Smlouva pfijata referendem az na druhy pokus. Obtize
vykazovala také Francie, kde byl vysledek referenda byl velice tésny, Britanie, ktera spojila hlasovani o Maastrichtu
s otazkou dlivéry a Némecko, kde byla Smlouva o EU zkoumana Ustavnim soudem. V/ysledkem politické nejednotnosti
véech clenskych statli bylo rozhodnut o udéleni vyjimek (opt-out) Velké Britanii a Dansku.

v Zprava o fungovani Smlouvy o EU, pfiloha Mezinarodni politiky ¢islo 7 roku 1995

vi Postupové zprava predsedy reflexni skupiny pro meziviadni konferenci 1996, pfiloha Mezinarodni politiky ¢islo 10, 11, 12
z roku 1995

vi Amsterdamska smlouva reviduje text Smlouvy o ES, coz je fakticky plvodni Smlouva o EHS pfejmenovana
Amsterdamskou smlouvou. Text tedy novelizuje vSechny dosavadni zmény ve Smlouvé o ES a Smlouvé o EU.
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