6. Oblast volného obchodu Amerik

6.1. Vyvoj jednani o vytvoreni Oblasti volného
obchodu Amerik

6.1.1. Cesta k vytvoreni FTAA

V osmdesatych letech a na pocadtku 1let devadeséatych
prodélal latinskoamericky region vyrazné zmeény Jjak ve sfére
politické, tak ve sfére ekonomické. Mezi 1lety 1988 az 1994
doslo ke zdvojnasobeni vzajemného obchodu mezi
latinskoamerickymi staty?, jez bylo nejen nasledkem
liberalizace ekonomik, ale také demokratizace probéhnuvsi
v regionu, kterd vyrazné ptrispéla ke zlepSeni vzajemnych
vztaht, ustici ve vétsi ochotu statd kooperovat, jak se 1lze
presvédcit naptriklad na prikladu MERCOSURuU C¢i na renesanci Jjiz
existujicich integrac¢nich procest.

Tato zména politického klimatu v Latinské Americe zcela
pochopitelné neunikla zadjmu Spojenych statt, které podporovaly
demokratizacni a 1integracni snahy latinskoamerickych zemi.
Spojené staty pozitivné hodnotily predevsim fakt, Ze se
v daném obdobi odehraly mnohé demokratické zmény - politické
elity vétsiny stattd byly zvoleny ve viceméné svobodnych
volbach, coz v minulosti rozhodné nebylo samoztrejmé.
Demokratické instituce mnohych Zemi sice stale trpély
,porodnimi bolestmi“ nové vytvorenych demokratickych rezZimi a
byly nachylné k urc¢ité nestabilité, presto vsSak 3lo o vyznamny
pokrok. Vyrazné zlepSeni bylo moZno zaznamenat naptriklad 1
v oblasti dodrZovani lidskych prav ¢i prav mensin.

Uvedené vnitrni zmény v jednotlivych statech se projevily
i navenek, kdy kooperace mezi Spojenymi staty a zemémi

Latinské Ameriky jak na pudé Organizace americkych stéata, tak
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v mezinarodnim prostredi doznala znac¢ného zlepseni.
Pripocteme-1i k otédzkéam politickym také vyrazny rust
makroekonomickych ukazateltd, Dbyla 1logickym vyusténim této
podpory ze strany USA snaha o hlub3i zapojeni do integrace na
zapadni hemisfére. Duavodem pro =zapojeni Spojenych statd bylo
nejen to, Ze by samy ziskaly pfistup na latinskoamerické trhy
a skrze investice a vzajemny obchod jim napomohly k rustu, ale
dle nékterych skupin také fakt, Ze dalsi smlouva by ponechala
men3i prostor k navratu k protekcionismu a =zastaveni reforem.
Naopak, vedla by k jejich prohloubeni”.

Prvni kroky byly zapocCaty JiZ za administrativy George H.
Bushe, ktery v 27. cervna 1990 pronesl v Bilém domé <rel, ve
které wvyhlasil 1Iniciativu pro Ameriky (Enterprise for the
Americas Initiative - EAT) . Obsahem bylo vybudovani
celokontinentdlni zény volného obchodu, ktera by sahala ,od
Anchorage po Ohiiovou zemi.“ Ovem k Z4adnym vyraznym krokim
nedo3lo aZz do roku 1993, kdy byla za Clintonovy administrativy
ratifikovdna Severoamerickd dohoda o wvolném obchodu (NAFTA),
kterd wvznikla rozSifenim dohody o volném obchodu mezi
Spojenymi staty a Kanadou (CUSFTA) o Mexiko. NAFTA vSak byla
pouze prvnim krokem USA, které uz pfri Jejim zakladani
uvazovaly o mnohem SirSim okruhu zemi, jeZ by se zapojily do
spoluprdce - cilem Dbylo vytvorit iniciativu, kterd Dby
zahrnovala v&echny zemé& zapadni polokoule’. Jednani o vytvofeni
Americké zbébny volného obchodu (FTAA), bylo napldnovano na
summit v Miami, ktery se odehrdl v prosinci 1994.

V tfindcti mésicich mezi podepsanim NAFTA a summitem

v Miami se vyrazné zvySila interakce mezi zainteresovanymi
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stdty na vSech uUrovnich, poc¢inaje bilaterdlnimi prezidentskymi
schlizkami a Generalnim shromaZdénim Organizace americkych
stattt a konce pracovnimi skupinami =zabyvajicimi se naptiklad
chudobou, pristupem na trhy ¢&i protidrogovou politikou a

poradani semindt¥d s témito tématy.

6.1.2. Summit v Miami a p¥ipravna faze

Summit v Miami (oficid&lné Americky summit - Summit of
Americas) probéhl 9.-11. prosince 1994. Summit pfestavoval
milnik ve wvyvoji vztahl na =zapadni polokouli, JjelikoZ Slo o
prvni hemisferické setkani hlav stata od shromdzdéni
v uruguayském Punta del Este v roce 1967 a teprve treti
celkové. V Miami se seSli zéastupci 34 statl, ktefi se dohodli
na  tom, Ze do roku 2005 v americkém regionu vytvori
hemisferickou zdénu volného obchodu. Zucastnéné staty na ném
také ptrijaly dva prvni dokumenty - Deklaraci principua
(Declaration of Principles) a Akcni plan (Action plan).

Deklarace principd je politickym prohléasSenim, odkazujicim
na zasady demokracie, lidskych préav ¢&i spolecnou historii. Je
v ném moZno identifikovat ¢tyri sméry, kterymi m& FTAA
smérovat: 1) Snaha o zachovani a Sifeni demokracie Jjako
jediného politického systému garantujiciho stabilitu, mir a
rozvoj. 2) Sifreni prosperity skrze ekonomickou integraci a
volny trh. 3) Boj proti chudobé a diskriminaci na zéapadni
hemisfére. 4) Garantovani udrZitelného rozvoj a zachovat
Yivotni prostfedi pro budouci generace.” Deklarace principu
soucasné také poukazuje na roli JjiZ existujicich instituci pro
stabilitu demokracie v regionu - vyznamné misto =zastava
Organizace spojenych narodl a predev$im Organizace americkych
stata. Dokument ©pochopitelné obsahuje téZ zavazek =zacit

bezodkladné pracovat na vytvoreni Americké zbény volného
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obchodu. Ta ma byt dokoncena do roku 2005, pficemZz do roku
2000 mél byt vypracovan plan, jak jejiho vytvoreni dosahnout.

Zatimco Deklarace principd Jje vskutku pouze politickym
prohlédSenim, voditkem, kterym by se staty mély tidit, v druhém
dokumentu, Akcnim pléanu, Jje mozZno nalézt rozpracovani téchto
zdkladnich principad. Akéni plan Jje tak souborem néavrhua
konkrétnich krokt, které by zucastnéné staty mély podnikat za
UCelem dosaZeni vytvoreni FTAA. Soucasné se zde  kromé
zodpovédnosti néarodnich vl1ad za vyvo] procesu pocitd také
s podporou nékterych instituci, Jjmenovité Organizace
americkych statl a Meziamerické rozvojové banky.

Margaret Daly Hayesova poukazuje na tri faktory, které
pfedznamenaly UspésSnost miamského summitu 1 prijeti obou
dokumentd. Jsou to: 1) Shoda na Sirokém spektru kritérii a
principl, které jsou v zadjmu vSech zemi polokoule - otevreni
ekonomik, udrZitelny rozvoj, demokracie, boj s chudobou ¢&i
Zivotni prostredi. 2) Tato témata byla predmétem
individuadlniho ci skupinového usili, které vyZadovalo
mezindrodni spoluprédci a pomoc a predevSim prezidentsky
mandat. 3) Pri této prileZitosti byly hlavy statd i vl1ad
legitimnimi a demokraticky zvolenymi reprezentanty svych
vlasti, coZz je faktorem nespise nejdulezitéjsim. Hayesova déale
poznamenava, Ze aby se udrzZel ,duch Miami“ p?¥i Zivoté, bude
nutné, aby vSechny tyto t¥i faktory byly v procesu pritomny.°

V prubéhu ctytrletého pripravného obdobi minist?¥i obchodu
vytvorili dvanact pracovnich skupin, které se zabyvaly
Jjednotlivymi oblastmi vzajemného obchodu a jejichz ukolem bylo
identifikovat moZné pristupy k vyjednavani. Samotni ministf¥i
obchodu se pak béhem téchto ¢&tyr let schédzeli na kaZdoro&nim

setkani’, aby zhodnotili postup ptriprav.
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Vysledkem  ctvrtého setkani, konaného v btreznu 1998
v Kostarice, byla Ministerskd deklarace =ze San José. Vyznam
tohoto dokumentu tkvi v tom, Ze Jjim byla zavr3ena pripravna
faze rozhovorlti. V Deklaraci ze San José je poprvé urcena
struktura a organizace vyjednéavani.

NejvyssSi pozici v dohledu nad vyjednavanim majili ministri

obchodu Jjednotlivych zemi, kteri se schézeji v zhruba

osmnactimésicnich intervalech na Ministerském setkani
(Ministerial meeting). Hlavni zodpovédnost =za dohliZeni nad
praci vyjednavacich skupin, vytvareni smlouvy a
institucionalni strukturu vSak prebira nove vytvorené
instituce - Vybor pro obchodni vyjednadvani (Trade Negotiation
Committee - TNC), ktery plasobi na uUrovni naméstkt ministrt
obchodu.

Dale bylo vytvoreno devét vyjednavacich skupin,

zabyvajicich se Jjednotlivymi tématy souvisejicimi s budovanim
oblasti volného obchodu.”

Téchto devét vyjednédvacich skupin mélo byt doplnéno tremi
institucemi zabyvajicimi se specifickymi problémy
vyjednavaciho procesu. Jednak to byla Konzultativni skupina
pro malé ekonomiky, dadle Vybor vladnich zastupclt pro
participaci obcanské spolecnosti a Spolec¢ny vybor vlad a

obCanského sektoru pro elektronicky obchod.

6.1.3. Druhy Americky summit a zahdjeni negociaci

Na druhém Americkém summitu, konaném v Santiago de Chile
18.-19. dubna 1998, byla v souladu s Deklaraci =ze San José
formalné =zahajena vyjednavani o FTAA. Vystupem Summitu byly
opét dva dokumenty, Deklarace principad a Ak¢éni pléan. Je v nich
kladen duaraz na transparentnost vyjedndvaciho procesu a také
na to, Ze v tomto procesu ma byt zohlednéna uUroven rozvoje a

kapacita malych ekonomik v regionu tak, aby byla vytvorena

® Presnad témata, kterym se tyto skupiny vénuji, jsou popsana v kapitole
6.2. vénujici se instituciondlni strukture.



zdkladna pro plnou participaci vSech statt, které se na
procesu UcCastni. Nejvyssi statni predstavitelé také schvalili
strukturu vyjednavani, kterda byla vytvofena na Ministerském
setkani v San José.

Kromé struktury byly na summitu v Santiagu schvaleny také
hlavni principy, kterymi se vyjednavani mélo ridit. Také ty
byly pfripraveny na Ministerském setkani v San José. Jedna se o
nasledujici principy:

1) Jednani budou zaloZena na konsensu

2) Jednani budou vedena Vv souladu s pravidly Svétové

obchodni organizace

3) Findlni dohoda bude ptijata jako ,single undertaking“’

4) Vytvorend FTAA Dbude komplementdrni s jiZ existujicimi

integrac¢nimi procesy Vv regionu.

Prvni Ministerské setkani po druhém Americkém summitu se
uskutecnilo 4. listopadu 1999 v kanadském Torontu. Ministt¥i na
ném vznesli poZadavek na vyjednavaci skupiny, aby pripravily
ramcové navrhy Jjednotlivych kapitol a pfredali Jje Komisi
obchodnich vyjednavani, ktera byla povérena prfipravou
ramcového textu Dohody o FTAA. Termin, do kterého mél byt
tento text vyhotoven, byl stanoven na pocatek roku 2001, kdy
se mélo konat dal3i Ministerské setkani. V priloze Ministerské
deklarace Je pak schvaleno nékolik opatfeni k usnadnéni
obchodu na zapadni hemisfére. Jedna se pfedevSim o celni
procedury a opatfeni sméfujici k vét3i transparentnosti, které
meély prispét ke snadnéjsSimu prfistupu k informacim souvisejicim
s FTAA.

V potradi Sesté Ministerské setkdni se odehrédlo v hlavnim
mésté Argentiny Buenos Aires 7. dubna 2001. Vyjednéavaci
skupiny byly schopny dodat jednotlivé kapitoly navrhu Dohody,

ktery Dbyl 2z dadvodu maximédlni moZné transparentnosti =zcela

° Princip ,single undertaking“ neboli ,jednotné prijeti“ znamena, Ze dohoda
je ptijata az v okamziku, kdy je hotovad v celém svém rozsahu.



bezprecedentné zverejnédn.'” Byla také ustavena Technicky vybor
pro 1institucionalni otazky, jejimz ukolem Dbylo vytvorit
celkovou systematiku budouci Dohody.

Bezprostfedné po Ministerském setkdni v Buenos Aires se
pak konal tfeti Americky summit v kanadském Quebeku. Quebecky
summit nepfinesl Zadny zasadni posun Jjednani o FTAA, avsak
objevily se prvni trhliny v jednoté stéatda, kdyZz venezuelsky
prezident Hugo Chévez odmitl, Ze by bylo moZné dokoncit
jednani FTAA do ledna 2005, coz byl termin, na kterém se hlavy
statlt v Quebeku znovu shodly.

Sedmé Ministerské setkani v Quitu 1. listopadu 2002 bylo
dtileZzité predevsim diky schvédleni Hemisferického programu
spolupréace (Hemispheric Cooperation Program). Tento dokument
reaguje na specifické potreby malych a méné rozvinutych
ekonomik a snaZi se Jje zohlednit v procesu hemisferické
integrace tak, aby Z ni mély maximalni mozné zisky.
Hemisfericky program spolupréce obsahuje mechanismy, které
maji ekonomicky slabym stattim napomoci budovat Jjejich narodni

a subregiondlni obchodni kapacity.'!

6.1.4. Ministerské setkani v Miami 2003

Doposud poslednim setkdnim nejvy$Ssich predstavitell statut
amerického regionu byl Summit v Miami, ktery se konal
v listopadu 2003 za spolupfedsednictvi Spojenych statd a
Brazilie. Summit byl napldnovan kratce po zasedani WTO
v Cancunu, JjehozZz vysledky 1lze pro dal3i liberalizaci obchodu
hodnotit jako velmi negativni. VSeobecné se tak ocekédvalo, jak
se tato atmosféra projevi v Miami, nebot do dokonceni
negociac¢ni faze zbyvalo JiZ pouze néco pres rok. Cilem

miamského setkdni bylo pFfedevsim vyhnout se zopakovani

' About FTAA - (http://www.ftaa-alca.org/View e.asp), elektronicky text -
nestrankovano.
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neuspéchu =z Cancunu, nebot hrozilo, Ze Dby mohlo dojit ke
znac¢né komplikaci v procesu vytvareni FTAA.

Diky snaze udrZet vyjednavani v chodu za kaZdou cenu
pfinesl Summit v Miami 2003 zménu Jjednoho ze =zéakladnich
principt FTARA, takzvaného ,Jjednotného prijeti™ (,single
undertaking“). Tato =zasada, =zakotvend v Ministerské deklaraci
ze San José, stanovi, Ze , s iniciaci, vedenim i vysledky
vyjednavani bude nakléddano Jjako s Castmi Jjednotného prijeti,
které zacCleni prava a povinnosti Jako vzajemné dohodnuté
Prava a zavazky budou sdilet vSechny zemé& nerozdilné&“.'?
PreloZeno do srozumitelnéjsi *reci, ,nic neni dohodnuto dokud
neni dohodnuto vie“.'"

Tento princip byl vsSak v Miami nahrazen moZnosti, aby
jednotlivé staty mohly v integraci postupovat podle stupné své
ochoty a moznosti. V praxi Slo o) vytvoreni takzvané
,variabilni geometrie“, Jjak Jje znadma naptriklad =z Evropské
unie. V ministerské deklaraci Jje variabilni geometrie
zakotvena mnasledovné: ,Ministti <¢lenskych stattd Jjsou si na
zadkladé existujicich mandattd védomi toho, Ze Jjednotlivé zemé
mohou vyZadovat rlznou Uroven =zavazkl. Budeme se snaZit
vytvorit spoledny a rovnovazny soubor prav a =zavazka, vhodny
pro v3echny staty. Zemé, které si tak zvoli, budou moci
v réamci FTAA pristupovat %k dodateénym =zavazkim a vyhodam.
Jednou z moZnych cest pro tyto staty bude zucastnit se
plurilateralnich Jjednani v ramci FTAA, na zakladé kterych
budou moci vytvaret zavazky v oblastech jejich individualnich
zajma™? Skupina statll tak mtZe zahdjit hlub3i integraci ne?Z

ostatni staty =zucastnéné na integrac¢nim procesu, a ty se

12 Ministerska& deklarace ze San José,
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nasledné mohou rozhodnout, zda budou Jjejich prikladu
nasledovat.

Zatimco v pripadé Evropské unie v3ak Slo spise o to, Ze
nékteré staty tlac¢ily na ostatni, aby se integrace posunula
smérem vpred, v pripadé FTAA byla variabilni geometrie
nutnosti, aby cely proces neztroskotal. Princip ,single
undertaking™ by totiZ v praxi znamenal, Ze kaZdad =zemé by
v podstaté drZela veto, protoZe pokud by v urcité partikularni
oblasti nedoké&zala dosdhnout dohody, =zabranila by v tom 1
ostatnim zemim.'” Zavedeni variabilni geometrie do procesu
vytvareni FTAA ma tak povahu instrumentu urceného
k vybalancovédni ptrilis$ ambicidézniho plUvodniho projektu. Jeho
uzitim by doslo k vytvoreni podstatné uzsiho systému zavazku,
ne? bylo na po&atku pfedpokladano.'’

Hloubku krize pak ukazal tzv. vyjimécny summit Amerik
v mexickém Monterrey, konany 13. ledna 2004. Hlavy statd sice
v Deklaraci =z Nuevo Ledbn ocenily pokrok, ktery byl ufinén
smérem k vytvoreni FTAA a =zaroven spokojenost s ,vyvazZenymi

Wi avsak realita

vysledky Ministerského setkani v Miami,
summitu tomu neodpovidala a ani zaleZitosti tyvkajici se FTAA

nezabiraly mnoho z agendy summitu.

6.2. Institucionalni struktura

6.2.1. Struktura vytvorend pro negociac¢ni fazi

Vyvoj institucionédlni struktury Jjednani FTAA JjiZ Dbyl
nastinén v kapitole vénované historii vyvoje FTAA. Tato
kapitola bude vénovadna vztahim mezi Jjednotlivymi organy pfri

budovani FTAA.

' Blanco, H. - Goméz Lora, S. - zabludovsky, J.: A Key to Hemispheric

Integration, Buenos Aires 2004, INTAL,
(http://www.iadb.org/intal/Ingles/Publicaciones/Blanco-Zabludovsky-Lora OP-
SITI-03.pdf ), s.3.
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Zédkladni instituciondlni struktura prenegociac¢ni féze byla
vytvorena Ministerskou deklaraci ze San José v roce 1998.
AcCkoli do ni pribyly urcité subjekty zabyvajici se
specifickymi problémy, Jako Jje napriklad vytvareni textu
dohody o FTAA, zUstdvd tato =zakladni struktura de facto
nezménéna az dodnes.

Centralni roli v jednédnich ziskali minist¥i obchodu
jednotlivych statda, kteri se nejméné jednou =za Jjeden a pul
roku schazeji na Ministerském setkani (Ministerial meetings).
Jakkoli byly pro samotné zahajeni a pokracovani Jjednéani
daleZzité summity mna udrovni hlav stéata, byla to pravé
Ministerska setkani, na kterych byla dohodnuta podoba jednéni.
I po formdlnim zahajeni negociaci v roce 1998 v Santiagu si
Ministerskd setkani ponechala své vysadni postaveni v ramci
urc¢ovani dalSiho sméru integrace. Ministerskd setkdni by se
méla konat prfibliZné po osmnacti mésicich na Uuzemi statu,
ktery v dané dobé drzZzi predsednictvi.

Predsednictvi v ramci jednani rotuje po osmnacti mésicich,
pricemz stat, ktery vykonaval v jednom obdobi
mistopredsednickou funkci, bude v nasledujicim obdobi
vykonadvat funkci predsednickou. Hlavnim ukolem pFfedsednické
zemé Je poraddat a ridit Ministerské setkani v obdobi svého
mandatu. Pro obdobi dokoncovani jednani pak byly stanoveny dva
spolupfedsednické staty - Spojené staty americké a Brazilie.
Je tomu tak proto, Ze tyto dvé zemé predstavujili klicové
elementy Jjedndni a bez Jjejich kooperace by dohoda byla jen
téZko predstavitelnd. Institut spolupredsednictvi tak mé& vést
ke sbliZeni postoju obou statt. DluleZitost tohoto sbliZeni
postojt zdiraznuje fakt, Ze vedkerd jednédni o vytvoreni FTAA
se ¥idi principem Jjednohlasnosti, coZ znamena, Ze k Jjakémukoli
aktu na ministerské 1 niZs$i Grovni Jje zapotrebi konsensu v3ech

34 statl zucastnénych na jejim budovani.
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Tabulka ¢. 1 Pfedsednictvi v jednani o FTAA

Obdobi Predsednictvi Mistopredsednictvi

1.5. 1998 - 31.10. Kanada Argentina

1999
1.11. 1999 - 30.4. Argentina Ekvador

2001
1.5. 2001 - 31.10. Ekvador Chile

2002

Spolupfedsednictvi
1.11. 2002 - do Spojené staty americké a Brazilie

dokonc¢eni negociaci

Zdroj: Structure and Organization of FTAA Negotiation
(http://www.ftaa-alca.org/View e.asp#STRUCTURE), elektronicky
text - nestréankovano.

Vzhledem k narocnosti procesu by vSak kooperace pouze na
urovni ministerské byla pravdépodobné brzdou rozhovoru a proto
bylo nutno vytvorit instituci, ktera by byla schopna pruznéji
reagovat na mozZné zmény. Tuto pozici a tim 1 nejvyraznéjsi
vliv na samotna vyjednavani prevzal Vybor pro obchodni
vyjednavani (Trade Negotiation Committee - TNC). TNC je tvoren
na urovni viceministrd obchodu vSech statll zuc¢astnénych na
jedndni. Viceministfi by se méli schéazet s minimédlné pulrocni
frekvenci. Jejich ukolem Jje dohliZet na stav negociaci,
koordinace jejich vystupl ve smyslu vytvadfreni dohody o FTAA a
dohled nad budovanim institucionalni struktury. Jak je z niZe
uvedeného schématu zZjevné, Jsou TNC podrizeny kromé
vyjednavacich skupin také DocCasny administrativni sekretariat,
RozpocCtova a administrativni podvybor a Technicky vybor pro

institucionalni otazky. Také vybory vytvorené k reseni
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specifickych probléml jsou podfizeny TNC. Vybor tidi predseda
a jeho zastupce a méla by se schazet minimdlné dvakrat rocné.

Podle Ministerské deklarace ze San José je TNC zodpovédny
také =za zajisténi plné participace vSech =zemi Vv procesu
budovani FTAA. Ma také zajistit, aby pfedevSim =zadjmy malych
zemi a =za&jmy zemi s raznou urovni vyvoje byly projednavany
ka?dou negociaéni skupinou.®”

Vétsina Jjednani vV ramci budovani FTAA probiha ve
vyjednavacich skupinach. Z puvodnich dvanacti skupin
Z prenegociac¢ni faze FTAA byl pocet v Deklaraci ze Santiaga
redukovédn na devét. Zabyvaji se nasledujicimi tématy: prfistup
na trh, zemédélstvi, investice, stdtni subvence a antidumping,
sluzby, pravo dusSevniho vlastnictvi, vytvoreni systému resSeni
sporli a vetrejné zakazky. Nemalou roli ptri préci vyjednavacich
skupin hraje tzv. Tripartitni vybor (Tripartite Committee),
jehoZ uUcCelem Jje asistence pfi Jjednédni Jjednotlivych skupin a
v némZ Jjsou obsaZeni experti z Meziamerické rozvojové Dbanky
(InterAmerican Development Bank - IADB), Organizace americkych
stdtlt (Organization of American Staes - OAS) a Hospodéatrské
komise Organizace spojenych narodd pro Latinskou Ameriku a
Karibik (United Nations Economic Comission for Latin America
and the Carribean - ECLAC). VSechny tfi instituce vyvijeji
znac¢né usili k vyzkumu role hospodafrské integrace v regionu a
Jjsou proto platnymi partnery v jednani.

Vybory ustavené za UcCelem teSeni specifickych probléml
jsou celkem tfi. S pomoci prvnich dvou z nich, Konzultativni
skupiny pro malé ekonomiky (Consultative Group on Small
FEconomies) a Vyboru vladnich zéastupclt pro participaci obc&anské
spolecnosti (Committee of Government Representatives on the
Participation of Civil Society) se tvlrci FTAA snaZi vyrovnat
s kritickymi faktory vytvareni FTAA. Nedostatecna Setrnost

k malym statim by mohla Jjejich ekonomiky pomérné =zasadnim

¥ Ministerska& deklarace ze San José,

(http://www.ftaa-alca.org/Ministerials/SanJose/SanJose e.asp).
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zplsobem poskodit, také podpora obcanské spolecnosti a
participace prumyslovych, akademickych ¢Ci zaméstnaneckych
skupin na procesu vytvareni FTAA je rozhodné pfrinosem. Ukolem
Spolec¢ného vyboru vlad a obcanského sektoru pro elektronicky
obchod (Joint Government-Private Sector Committeeof Experts on
Electronic Commerce) je pak vytvorenil rémce pro moZnost

vyuziti elektronického obchodu v mezistatnich stycich.
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Schéma 2 - Struktura jednani FTAA

~
Hlavy stata

N

Ministii obchodu

Docasny administrativni
sekretariat \ Y,

Vybor pro obchodni vyjednavani
(TNC) Technicky vybor pro
instituciondlni otazky

Rozpoctovy a
administrativni podvybor

s N
Vyjednavaci skupiny W Zvlastni vybory
J S J
|
| | |
s N N s N
Pfiistup na Investice Sluzby Konzultativni skupina pro
trh malé ekonomiky
S J | J \ J S J
s N N\ ) s N
Vladni ResSeni Zemédel- Vybor pro elektronicky
zakazky sporti stvi obchod
S J | J \ J S J
s N N\ ) s N
DusSevni Antidump- Soutézni Vybor pro ob¢anskou
vlastnictvi ing politika spolecnost
S J | J \ J S J
Zdroj: Devlin, R. - Estevadeordal, A.: EI nuevo regionalismo
en América Latina, 1in: Devlin, R. - Estavadeordal, A. - Stein,

S.: Mds alld de las fronteras: EIl nuevo regionalismo en
América Latina, Washington 2002, Banco Interamericano de

Desarollo, s. 45.
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6.2.2. Struktura navrzend v tretim navrhu Dohody o

FTAA

Struktura vytvorend v Deklaraci =ze San José Jje navrZena
tak, aby bylo moZno uUspésné dokonc¢it jednani o vytvoreni FTAA.
S platnosti Dohody o oblasti wvolného obchodu Amerik vSak bude
nahrazena odlisnou strukturou, kterd si ovSem v urcitych
aspektech zachova vyrazné rysy struktury z negociacni faze.

Budouci institucionalni strukture je vénovana  XXI.
kapitola t¥etiho navrhu Dohody o FTAA.'” Systém instituci
vytvoreny tTimto navrhem Je striktné intergovernmentalniho
charakteru. Jeho ucelem Jje dohliZet nad fungovanim oblasti
volného obchodu, k prenosu pravomoci na nadnarodni rovinu
v ném nedochazi.

Ministerska setkani v nadvrhu nahrazuje Rada, personalni
obsazeni vSak zuastava stejné - ¢&leny Rady budou ministri
obchodu jednotlivych ¢&lenskych zemi. Hlavnim uUkolem Rady bude
periodické hodnoceni implementace Dohody. Rada se bude schéazet
v zemi, ktera bude v daném obdobi drZet predsednictvi, cCasovy
interval, ktery urci, jak c&Casto se budou zasedani Rady konat,
dosud nebyl v ndvrhu Dohody stanoven.

Také schize na Urovni viceministru zlstanou zachovany, TNC
vSak bude nahrazena Vykonnym vyborem. Na Vykonném vyboru bude
znovu leZet hlavni zodpovédnost =za uUspéSnost procesu, nebot
bude provadét povinnosti Rady v intervalu mezi Jjejimi
zasedanimi. Z dalsich pravomoci Jje to predeviim pravomoc
vytvaret ad hoc vybory, podvybory a pracovni skupiny vc&etné
provadéni dozoru nad nimi, &i dohled nad finan¢nimi otéazkami
spojenymi s Dohodou.

Konzultativni vybor pro obcanskou spole&nost zustane

v budouci instituciondlni struktutre =zachovédna a bude mit

' Pro popis budouci instituciondlni struktury je uZito pravé Tfretiho navrhu

dohody o FTAA, ktery je k dispozici na stankach FTAA (http://www.ftaa-
alca.org). Vzhledem k tomu, Ze se jednad o pouhy nadvrh dohody, neni
vylouceno, zZe jednotlivé orgdny budou mit po schvaleni dohody ponékud jiné
nazvy.
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dvoustrannou uUlohu. Na jednu stranu bude informovat obcanskou
spolecnost o otédzkdch souvisejicich s FTAA, na stranu druhou
bude usnadnovat zpuasob, kterym se nézory obcanské spolecnosti
dostanou na porad jednani FTAA.

Ulohou Sekretariatu v systému instituci FTAA bude
poskytovat logistickou a operac¢ni podporu, Jjednd se tedy
predev3im o administrativni cinnost.

Rozpoc¢et, nutny %k zajisténi operac¢nich nakladli, bude
zaloZen na prispévcich vsSech stata, pricemZ prispévky budou
stanoveny pomérnym zpusobem na zakladé JjeSté neurceného
kritéria.?’

V nadvrhu Dohody o FTAA se pocCitd s organem pro Fre3eni
sporti. Ten bude zahrnovat zéastupce vSech 34 statd a bude
dvojstupnovy, pricemz druha instance Dbude slouZit Jjako

instance odvolaci.

6.3. FTAA z hlediska teorie nového regionalismu

Snaha o vytvoreni Oblasti volného obchodu Amerik je dobrym
prikladem nového regionalismu. FTAA zapadda do vétSiny koncepci
nového regionalismu, Jak Jje moZno shrnout v nasledujicich
bodech:

1) Integrac¢ni dohoda v sobé zpravidla zahrnuje ucast malych
statt, které se integruji se staty vétsimi.

2) Mensi zemé provedly, nebo pravé provadéji, vyznamné
unilaterdlni reformy.

3) Urovenl liberalizace ve smlouvé je typicky skromna.

4) Liberalizace je dosahovédno primarné mensSimi staty.

5) Smlouva obvykle obsahuje hlubsi ¢i komplexni cile.

2% poposud urcend kritéria, z nichZ jedno bude nakonec uZito, jsou

nasledujici: podil hrubého domadciho produktu zemé na regionadlnim HDP, podil
na hemisferickém obchodu ¢i podil na globadlnim obchodu.
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6) Z geografického hlediska se Jjedné o) regionalni
integraci.?!

Kromé& téchto bodl je vliv nového regionalismu na budovani
FTAA zjevny také =z toho hlediska, Ze Jjde nejen o integraci
nestejné velkych ekonomik, ale predev3im je zde téZ vyrazny
rozdil v rozvoji hospodédtrstvi Jjednotlivych ¢&lenskych statt.
Oblast wvolného obchodu Amerik je tak typickym predstavitelem
integrace Sever-Jih, kdy se méné rozvinuté staty
latinskoamerického regionu integruji se Spojenymi staty a
Kanadou, které Jsou <cleny skupiny G-8, JjeZ v sobé zahrnuje
nejrozvinutéj3i ekonomiky svéta a Rusko.

FTAA je také pojata jako dohoda vyrazné komplexnéj3i neZ
pouhd =zdébna volného obchodu. Dlrazem na Jjednédni v oblasti
autorskych préav, ochrany investic <¢&i transparence statnich
zakazek daleko presahuje oblast volného obchodu. Tyto prvky

Jjsou typické pravé pro novou vlnu regionalismu.

6.4. Pristup jednotlivych statu k FTAA

Pri hodnoceni pristupu jednotlivych zemi k vytvoreni zdény
volného obchodu, =zahrnujici cely americky kontinent, Jje nutné
si uvédomit, Ze staty Latinské Ameriky =zdaleka netvori
jednotnou frontu proti Spojenym statim. Naopak, rivalita mezi
nékterymi zemémi latinskoamerického regionu nékdy prevysuje
podeztrivavy postoj k USA. Je zjevné, Ze ruzné vyjedndvajici
stadty ¢i bloky maji rtznou miru zadjmu na uspésném dokonceni
rozhovort a také odlisnou vali ustupovat ze svych postojl.

Kromé miry angaZovanosti se vSak také 1131 mira
vyjednavaci kapacity Jednotlivych zemi, a to vzhledem k
ekonomické asymetrii zapadni hemisféry. Rozdil téchto

nerovnych kapacit Jje patrny nejvice na délici 1linii Spojené

2l Devlin, R. - Estevadeordal, A. - Garay, J.L.: The FTAA: Some Longer Term

Issues, Buenos Aires 1999, INTAL,
(http://www.iadb.org/intal/publicaciones/Devlin-Estevadeordal-Garay.pdf),
s. 3.
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stdty a Kanada proti Latinské Americe, av3ak rozdilnou vé&hu
maji v procesu i jednotlivé staty.”

Postoje jednotlivych zucastnénych zemi prosSly za deset let
od zahajeni Jjednani o FTAA pomérné znacnym vyvojem, pricemzZ
podstatnou roli hraly také Zmény politickych elit
v jednotlivych zemich. Personalni faktor nelze zcela
podcenovat, Jjak se ukazuje na pripadu Venezuely, kterd ackoli
je Clenem Andského spolecenstvi, jeZz v ramci Jjednani o
vytvoreni FTAA Jjednd jako blok, diky osobé prezidenta Chaveze
zastava zcela odlisnou linii, nez zbytek integrac¢niho
seskupeni.

DalSim vyznamnym faktorem, ovlivAujicim vzajemné vztahy
Spojenych stadttl na strané jedné a zemi Latinské Ameriky na
strané druhé, Jje zména zahranic¢ni politiky Spojenych statl po
teroristickych utocich v USA v zari 2001, kdy se prioritou
Spojenych statt stala ,valka proti terorismu“ a Latinskéa
Amerika ustoupila na Zebric¢ku priorit do pozadi. Zemé
latinskoamerického regionu reagovaly na tuto zménu priorit se
znac¢nou nelibosti, kritizujice nezdjem Washingtonu o udédlosti
v americké oblasti. Spole¢né vztahy nasledné posSkodila také
valka v Irédku, pro kterou Spojené staty ve znac¢né casti statut
v regionu nedokazaly ziskat podporu

V nésledujici Casti proto budou popsany postoje
jednotlivych nejdilezitéjsich aktérd k FTAA, aby bylo moZno

identifikovat duavody soucasné krize jedndni o FTAA.

6.4.1. Brazilie

Brazilie je kromé Spojenych stédtid nejvéts$im hracem ve hre,
coZ? také zdlraznuje fakt, Ze pro zavéreCnou etapu vyjednavani
mé& spolu s USA spolupredsednickou roli. Zaroven si Jje nutno

uvédomit soucasné dominantni  postaveni Brazilie v ramci

?? santa Gadea, R.: Regionalism in the World Trade: Europe and the Americas

in Perspective,
(http://drclas.fas.harvard.edu/publications/PDFs/santa gadea.pdf), s.31.
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MERCOSURuU, =zaptric¢inéné ekonomickymi problémy Argentiny, coZ je
v okamziku, kdy =zemé MERCOSURu v ramci vyjednavani vystupuji
jako blok, pomérné dulezity faktor.

Brazilsky postoj k FTAA Dbyl JjiZz od pocatku takovy, Ze
Brazilie byla ochotna pfistoupit na takovou FTAA, ktera by
byla v souladu s jejimi narodnimi z&jmy. Brazilsky velvyslanec
ve Spojenych stdtech Rubens Barbosa dokonce upozornil na
riziko, Ze by brazilsky Kongres mohl odmitnout FTAA v pripadég,
Ze by Ji1 shledal nedostatec¢né vyhovujici brazilskym narodnim
zajmim.“ Byvaly brazilsky prezident Fernando Henrique Cardoso
pak prohléasil, Ze ,FTAA bude vitédna, pokud poskytne pristup
k vice dynamickym trhtim. Pokud ne, tak by byla irelevantni, ba
co vice, neZadouci“.?’

Pomérné vyraznd zména k horSimu v brazilském postoji
k FTAA ptrisla v okamZiku, kdy Dbyl v ¥ijnu 2002, tedy 3JjizZ
v obdobi spolupredsednictvi USA-Brazilie, prezidentem zvolen
levicovy kandidadt Délnické strany Luiz Ignacio Lula da Silva,
ktery jiz do voleb vstupoval s volebnim programem kritizujicim
FTAA a nékolikrat se nechal slySet, Ze FTAA Dby byla ,anexi
Latinské Ameriky Spojenymi staty.“? Lula da Silva ani po
nastupu do prezidentského Uradu svou rétoriku pfilis nezménil,
kdyZz si stacil zneptratelit nejvysSe postaveného amerického
vyjednavace Roberta Zoellicka tim, Ze se o ném vyjadril jako o
,podpodpodministrovi, o kterém v Zivoté& neslydel.“**

V1iv néstupu Luly do funkce hlavy statu v3ak na druhou
stranu nelze precenovat, jelikoZz brazilsky postoj

k hemisferické integraci byl vZdy ponékud vahavy. Vyjadreno

?* Keat, S.: A Free Trade Area of the Americas: Implications of Succes or
Failure for the Members of OAS, The Dante B. Fascell North-South Center,
Paper No. 7, August 2002, (http://www.miami.edu/nsc/publications/pubs-WP-
pdf/WP7.pdf), s. 12.

24 schott, J: Challenges to Free Trade of Americas, October 2002,

(http://www.sice.oas.org/geograph/westernh/schott.asp), on-line text -
nestréankovéano.
2° Hrabalek, M.: Co znamend Lula pro Brazili?, Globalpolitics, bfezen 2003,
(http://www.globalpolitics.cz/article.php?sid=101), on-line text -
nestréankovano.

2% Cclouds over Quito, The Economist 31.12. 2002.
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slovy velvyslance Barbosy, ,s prichodem Luly bude brazilsky
postoj vice asertivni, nejednd se v3ak o radik&lni zménu.“?’
Hlavnimi predméty sporl mezi Brazilii a Spojenymi staty
Jjsou predevsim zemédélstvi a kvdéty uvalené na dovoz oceli.
Silné =zemédélské 1 prumyslové zajmové skupiny ve Spojenych
stdtech wvytvéareji tlak na wvladu, aby 1liberalizace v téchto
oblastech neprobéhla pokud moZno vubec, a kdyZz uz, tak
v nejmen3i moZné mifre, coZ Jje Vv primém rozporu s brazilskymi
zajmy, pro které tato oblast ptredstavuje klicovy zisk
z potencidlni ekonomické integrace. Brazilie tak sleduje
vnit¥ni politiku Spojenych stétd s vyraznou nedlvérou a byla
nejhlasitéjsim kritikem zemédélského zakona, ktery prosel
Kongresem v roce 2002. Tento zakon vyrazné zvy3il dotace
vypladcené americkym farmadrlm, coZ Jje Vv rozporu s planovanym
volnym trhem. Vysledkem této a podobnych akci Spojenych statua
je fakt, Ze Brazilie jiZ nevéri rétorice Spojenych statt, ale
spiSe svojil pozornost zaméfuje na to, co Spojené staty opravdu
délaji (ukladani kvét, aby uspokojily domaci zadjmové skupiny),

~ o

¢i co nejsou schopny uskutec¢nit (po dlouhou dobu to bylo

w 28) 29

prosazeni ,trade protection authority

Vysledkem této nedavéry mezi Spojenymi staty a Brazilii je
také brazilskd iniciativa na vytvoreni Oblasti volného obchodu
JiZni Ameriky (Area de Libre Comercio de Sudamericana - ALCSA,

South American Free Trade Area - SAFTA). " zakladem pro ni jsou

27 Cclouds over Quito, The Economist 31.12. 2002.

28 Trade promotion authority"“, dfive znamd jako tzv.,fast-track", posiluje
pozici prezidenta USA pfi sjednavani mezindrodnich obchodnich smluv,
ponévadz Kongresu neddva moznost vytvaret dodatky ke smlouvam. Musi Jje
budto pfijmout v pfredloZeném stavu, nebo v celém znéni zamitnout. V roce
1998 Kongres zadkon o TPA, ktery se snazil prosadit prezident Clinton,
zamitl, schvalil ho aZz v roce 2002 prezidentu Bushovi, ovSem s omezenymi

pravomocemi .

2 Weintraub, S.: The Brazil-U.S. Relationship,
(http://www.sice.oas.org/geograph/north/weitb.asp), on-line text -
nestréankovéano.

% Brazilie poprvé zminila moZnost vytvo¥eni Oblasti volného obchodu JizZni

Ameriky jiZz v roce 1994. Zakladni vyhodou této integrac¢ni iniciativy by
bylo, Ze by dos$lo k integraci zemi na pfiblizZné stejném stupni vyvoje,
handicapem je v3ak nizkd obchodni vyména mezi jihoamerickymi staty.

V posledni dobé vsak dochéazi ke zkvalitnéni obchodnich vztahl

v jihoamerickém regionu, ¢imz se relevance této nevyhody sniZuje. vice in:
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jednani mezi MERCOSURem a Andskym spoleCenstvim o vytvoreni
zbny volného obchodu, které byly po témér deseti letech
jednani v dubnu 2004 1Uspé&sné ukondeny. ' Vzhledem k tomu, Ze
Chile m& uzavfenu bilateralni dohodu jak jak s MERCOSURem, tak
s vétSinou dalsich Zemi v regionu, Znamenéa uspéch v
téchto jednanich de facto vytvoreni oblasti wvolného obchodu
pokryvajici prakticky celou JiZni Ameriku.

ALCSA by =z politického hlediska méla pro Brazilii velky
vyznam, protoZe by potvrdila brazilské naroky na hegemonické
postaveni v JiZni Americe. Zaroven by se jako dominantni sila
uvnitr ALCSA stala prostrednikem pri jednéani stata

¢ Vytvofeni ALCSA je v soudasné

Jihoamerického regionu s USA.
Brazilii preferovanou volbou, nebot Brazilci si Jsou védomi,
Ze S jejim vznikem by se posilila brazilska pozice
v mezinarodnim systému.

Dalsi wvariantou pro Brazilii je hledédni obchodnich wvztaht
mimo americky region. V Uvahu prfichazi predev3im Evropska unie
a asijské staty, se kterymi m& dobré vztahy. Vytvoreni zdény
volného obchodu s Evropskou wunii Jje v3ak v dohledné dobé
nepravdépodobné, a to z obdobnych divodd, Jjako v pripadé
Spojenych stata. Problematickou oblasti Jje predevsim
zemédélstvi, zaloZené stejné Jjako wve Spojenych statech na
stadtnich subvencich a ochrandtskych opatfenich. Brazilii a
potaZmo celému MERCOSURuU by se pfitom tato forma integrace
s Evropskou unii zamlouvala vice neZ integrace s USA, nebot by
byla vyhodnéjs$i =z hlediska udrZeni Jjejiho statutu regionalni

velmoci. Obchodni styky s Asii Jjsou doposud na pomérné nizké

Adamcova, L. - Gombala, I.: Regiondlni ekonomickd integrace v Asii, Africe
a Latinské Americe, Praha 2001, VSE, s. 79.

‘! Andean Community-Mercosur Free Trade Area confirms Summit of Both blocks
in July, tiskova zprava  Andského spolecenstvi z 5. dubna 2004,
(http://www.comunidadandina.org/ingles/press/np5-4-04a.htm), elektronicky
text - nestrankovano.

°2 smith, P.: Strategic Options for Latin America, 1in Espach, R. - Tulchin,
J.(eds.): Latin America in the New International System, London 2001,
Woodrow Wilson International Center for Scholars, s. 51.
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Urovni a nic prfilis nenasvédcuje tomu, Ze by Vv blizké dobé
mélo dojit ke zméné.

Problém Brazilie, stejné jako ostatnich zemi
latinskoamerického regionu pri hledani extraregionalnich

?° Tento fenomén tkvi

partnert je tzv. ,asymetrickd daleZitost"“.
v tom, Ze staty Latinské Ameriky, stejné Jako Jjejich
regionalni seskupeni, nejsou v obchodnich vztazich pro
Evropskou unii ¢i asijské zemé stejné pritazZlivé, jako Jje tomu
naopak. Jinymi slovy, ackoli by si tyto staty prély integrovat
se mimo region, Jjejich iniciativy naréaZeji na malou odezvu.

Brazilie si uvédomuje, Ze Spojené staty na ni bilaterdlnim
vyjednavanim s ostatnimi staty regionu, které vedly k zaloZeni
zbny volného obchodu s Chile a ke wvzniku CAFTA, vyvyjeji stale
vétsi tlak. USA navic v Miami oznédmily, Ze =zac¢nou o oblasti
volného obchodu bilateralné jednat také s jednotlivymi zemémi
Andského spoleenstvi a s Panamou. ' Nelze vdak predpokladat,
Ze by Brazilie ustoupila ze svého stanoviska tykajiciho se
ocell a zemédélstvi.

Celkové 1lze tvrdit, Ze prioritou Brazilie 1 ptres Jjednani
v réamci FTAA zUstavd MERCOSUR, potaZmo «cely Jjihoamericky
region. Duvodem Jje nejen nesouhlas s politikou Spojenych statt
v citlivych otazkach, tvkajicich se vytvatreni zény volného
obchodu, ale pfedevsim také snaha o udrZeni dominantniho
postaveni v JiZni Americe. MERCOSUR navic ptresné zapadad do
brazilské strategie odsouvani integrace s vyvinutymi
ekonomikami, dokud neni doméaci hospodarstvi dostatecné

konkurenceschopné. Stejné jako nékteré ostatni zemé regionu se

totiz Brazilie obava, Ze kratkodobé ztraty, zpusobené
** smith, P.: Strategic Options for Latin America, 1in Espach, R. - Tulchin,
J.(eds.): Latin America in the New International System, London 2001,

Woodrow Wilson International Center for Scholars, s. 58.

" Bilateral Agreements are Discussed as Ministers Arrive, Bridges Miami
Daily Update, 18.11. 2003

(http://www.ictsd.org/issarea/Americas/FTAA ministerial/miami/daily update/
English MDU/MDU EN 18.pdf), s.1.
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otevfenim nedostatecné konkurenceschopné ekonomiky, Dby mohly

byt vétdi neZ predpokladané dlouhodobé zisky.’”

6.4.2. Argentina

Pozici Argentiny v jednani vyrazné oslabila ekonomicka
krize na prelomu let 2001 a 2002, po které Brazilie ziskala
jesté dominantnéjsi postaveni v ramci MERCOSURu, neZ kdykoliv
predtim. Vzhledem k tomu, Ze MERCOSUR ucinkuje na jednanich o
FTAA jako blok, ocitla se tak Argentina ve vleku brazilského
postoje k FTAA. Soucasné vsak svymi ekonomickymi problémy
podkopava pozici MERCOSURuU v Jjednéani.

Presto si vSak nelze nevsimnout vyrazné zmény argentinské
Zzahranic¢ni politiky prave Po ekonomické krizi. Mezi
argentinskymi politickymi elitami a de facto ve velké ¢&asti
argentinské spolec¢nosti se roz$iril pocit, Ze svét nevénoval
dostate&nou pozornost jejich problémim. A vzhledem k faktu, Ze
Spojené staty byly préavé v prvni fazi svého taZeni proti
terorismu, diky kterému oslabila jejich ochota
naslouchat problémim JiZni  Ameriky, a vztahy se Zzemémi
vV regionu se vyrazné zamerily na snahu ziskat podporu pro akce
proti terorismu, stal se Washington spolu s Mezinarodnim
ménovym fondem do znacné miry tercem této argentinské
frustrace. Tento fakt vSak na druhou stranu nelze ani
precenovat, protoZe JiZ pfed vypuknutim krize byly Spojené
stdty na Zebtric¢ku partnert v ekonomickych vztazich azZz daleko
za zemémi Latinské Ameriky. V jednom 2z pruzkumid, provedenych

jesté pred ekonomickym kolapsem, 54% Argentinct zvolilo Jjako

*® Guedes da Costa, T.: Brazil and Its Regional partners in Espach, R. -

Tulchin, J.(eds.): Latin America in the New International System, London
2001, Woodrow Wilson International Center for Scholars, s. 106.

23



nejpreferovanéjsi wvariantu v zahranic¢nich wvztazich Brazilii,
zatimco Spojené staty zvolilo pouhych 13% respondentii.*

V této linii pokracuje také v roce 2003 zvoleny prezident
Néstor Kirchner, ktery tvrdi, ze budouci FTAA, Jak Jje
nastavena v soucasné dobé, by pouze prohloubila nerovnost mezi
ekonomikami v regionu. Snahou vlady v Buenos Aires Je tak

pracovat na posileni vztahl uvnit¥ MERCOSURuU.

6.4.3. Mexiko

Postaveni Mexika v rémci  Jjedndni Jje svym zpUsobem
unikatni. Mexiko m&a Jjako ¢&len NAFTA JjiZz v soucasnosti
garantovany rozsahlejsi vyhody v pristupu na trh Spojenych
statli, neZ které ziskajl ¢&lenské zemé& FTAA. Také mé& sjednény
zébny  volného obchodu S pomérne vysokym mnozZstvim zemi
v regionu a nezanedbatelna je rovnéz dohoda o oblasti wvolného
obchodu s Evropskou unii, kterou docililo pfedevsSim diky svému
plisobeni v NAFTA.®' Mexiko sice podepsalo Dohodu o hospodarské
asociaci a politické spolupraci s Evropskou unii pozdéji nezZ
MERCOSUR a Chile, nicméné préavé Mexicanlim se Jjako prvnim
podarilo v roce 2000 wvytvorit transatlantickou zdénu volného
obchodu na zakladé Dohody o hospodarské spolupraci a volném
trhu.’

Mexiko Jje kromé Kanady Jjedinou zemi v regionu, ktera méa
dlouhodobéjsi zkuSenosti se zdénou volného obchodu se Spojenymi
stadty, coZ také znamené, Ze Jje Jjedinou rozvojovou zemi
s obdobnymi zkuSenostmi. Na jeho prikladu Jje zjevné, Ze kromé
pozitivnich impulsta, které s sebou vytvoreni NAFTA neslo,

doslo v *Yadé ekonomickych ukazateld také k negativnim posunim.

*% Munioz, H: Good Bye U.S.A.? in Espach, R. - Tulchin, J.(eds.): Latin

America in the New International System, London 2001, Woodrow Wilson
International Center for Scholars, s. 86.

7 Krom& EU jsou daldimi smlouvami typu Sever — Jih, jejimiZ je Mexiko
¢lenem smlouva o volném obchodu s Evropskym sdruzenim volného obchodu a
s Izraelem, v soucasné dobé Mexiko jednd také s Japonskem.

*® Grisanti, L.: EIl nuevo interregionalismo trasatldntico: La asociacidn
estratégica Unidn Europea-América Latina, s. 41.
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Pravé diky témto zkuSenostem mé& Mexiko pozici stéatu, ktery
mtZe ostatnim zemim Latinské Ameriky pomoci pf¥i vytvatreni FTAA
tim, Ze maZe upozornit na asymetrie, které vznikly vytvoFenim
NAFTA. Mexiko se sice do této role samo rado pasuje, nicméné
ve skutecCnosti tak necini.

Divodu, pro¢ Mexiko neni vyraznym proponentem FTAA Je
nékolik. JiZ bylo zminéno, Ze NAFTA poskytuje JjiZnimu sousedu
Spojenych statu vétsi preference, neZ mu bude poskytovat
potencialni FTAA. Mexiko si je toho védomo a povazZuje toto své
postaveni za vysoce prestiZni. Pristup kaZdé dal3i zemé na trh
USA pro néj znamena oslabovéani této vyjimecné pozice a
potencialni konkurenci. Mexiko Jako =zakladajici <clen NAFTA
disponuje pravem veta na dalsSi rozsSireni tohoto integracniho
procesu, coZ mu plné vyhovuje. Vytvoreni FTAA by tuto vyhodu
anulovalo, procez se Mexiko s my3lenkou vzniku
celokontinentdlni integrace prilisS neztotoZnilo.

Brazilii by skutecné liberalizovanad oblast volného obchodu

vyhovovala diky pfistupu na trh Spojenych statd pro ni samou i

[oF

iky pfistupu pro ostatni zemé latinskoamerického regionu,

imZ by se ji diky ekonomickému rlstu jejich ekonomik zvétsSila

(@

odbytisté. Mexiko Jje na druhou stranu po deseti letech v NAFTA
ekonomicky silné& orientovano na Spojené staty ~, proto by pro
néj vstup ostatnich zemi zapadni polokoule neznamenal tak
velky zisk v porovnani s konkurenci, kterou by ptrichod
ostatnich zemi Latinské Ameriky znamenal.

Poslednim, avSak pro Mexiko rozhodné ne nejméné duleZitym
davodem, pro¢ nepatfi k prilisd horlivym zastancim FTAA, e

silnd rivalita mezi nim a Brazilii. Obé zemé si délaji néarok

*® V roce 2000 Mexiko realizovalo pF¥es 80% svych obchodnich toktl v ramci
NAFTA. Ve srovnadni s rokem 1990 je to desetiprocentni nérlst. Naproti tomu
obchod se zbytkem Latinské Ameriky se ve stejném obdobi pohyboval pod
hranici 5%, coZz jen doklada to, Ze zisky Mexika z integrace celého regionu
mohou byt chdpany jako minimdlni vzhledem k politickym zisklm z jedinecného
postaveni, které mu ¢lenstvi v NAFTA poskytuje. Viz. Devlin, R. -
Estevadeordal, A.: EI nuevo regionalismo en América Latina, in: Devlin, R.
- Estavadeordal, A. - Stein, S.: Mas alla de las fronteras: EI nuevo
regionalismo en América Latina, Washington 2002, Banco Interamericano de
Desarollo, s. 32, s. 27.
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na to, aby se staly vad¢i mocnosti v Latinské Americe. Mexiko
Jako ¢len NAFTA citi, Ze diky své priznivé geografické pozici
ziskalo doc¢asné nad Brazilii vvhodu diky ptistupu na trh
Spojenych stéatt. Pravé proto by valnd C¢ast mexickych politikl
prilis netruchlila, kdyby se Jjednédni o FTAA zkomplikovala ¢i
kdyby dokonce zcela zkrachovala. Jak rekl jeden z velmi dobre
informovanych latinskoamerickych politiklti: ,Brazilie Jje pro

Mexiko sloZitd zemé&.“*°

6.4.4. Chile

Chile je jednou ze zemi, které by z hemisferické integrace
ziskaly ,méné“. Je asociovanym cClenem MERCOSURu a ackoliv je
zjevné, Ze se Vv budoucnu nehodla stat Zfadnym Cclenem této
organizace, tvori s ni zdénu volného obchodu. Stejné tak ma
Chile uzavreny bilateralni dohody o volném obchodu s vét3inou
zemi JiZni Ameriky a od roku 2002 smlouvu o volném obchodu
s Evropskou unii.

Nejvyznamnéj3i pokrok zaznamenala chilska vlada v roce
2003, kdy se ji podarilo uspésdné dokonc¢it jednédni se Spojenymi
stdty o vytvoreni zbébny volného obchodu. Podepséni smlouvy sice
na nékolik mésicl oddadlil negativni postoj Chile k americkému
taZeni v Irédku, nicméné pristup na americky trh a dalsi
vyznamné trhy v oblasti Zznamena, Ze Chile samotné by
z vytvoreni FTAA prilis neziskalo.

Situace Chile je tedy v nékterych aspektech velmi obdobné
pozici Mexika, nicméné silnéjsi vazby na ostatni ekonomiky
Latinské Ameriky =znamenaji, Ze Chile mluZe ziskat vice

7z posileni hospoda¥stvi ostatnich statd regionu. Chile navic,

19 Jméno uvedeného politika bohuZel absentuje i v puvodnim zdroji. In: Keat,

S.: A Free Trade Area of the Americas: Implications of Succes or Failure
for the Members of OAS, The Dante B. Fascell North-South Center, Paper No.
7, August 2002, (http://www.miami.edu/nsc/publications/pubs-WP-
pdf/WP7.pdf), s. 11.
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na rozdil od Mexika, nesoupe¥i s Brazilii o vedouci pozici

v regionu, takZe je vyrazné&jsim zastdncem vytvoreni FTAA.*!

6.4.5. Venezuela

Venezuela je Clenskym statem Andského spolecenstvi, Jeji
politika k vytvoreni celokontinentalni oblasti volného obchodu
Jje vsak vyrazné odli3nd od ostatnich zemi tohoto integracniho
procesu. Zatimco vétsSina zemi CAN viceméné souhlasi
s mySlenkou FTAA a problémem Jje pouze, Jjaky bude kone&ny obsah
Dohody, postoj Venezuely k hemisferické integraci, potaZmo
k jakékoliv formé spoluprace se Spojenymi staty, 1lze oznacit

za otevrené nepréatelsky. Vztahy prezidenta Huga Chaveze se

(e

Spojenymi staty Jjsou oboustranné Spatné, o cCemZ svédc na
strané Jjedné neustalé osocCovani USA ze strany venezuelské
hlavy statu, na strané druhé postoj Bushovy administrativy ke
krdtkému a nelUspédnému prevratu ve Venezuele v roce 2002, kdy
Washington neskryval své nadSeni z odstaveni Chaveze od moci.
Venezuela byla také prvnim stéatem, ktery vystoupil
s pochybami o moZnosti vytvofeni FTAA. Prezident Chavez na
summitu v Quebeku v roce 2001 nejprve =zpochybnil moZnost
dokonc¢eni FTAA ve stanoveném terminu, nédsledné zménil rétoriku
a zacCal hlasat, Ze Venezuela nemd na hemisferické integraci
zajem. Vysledkem Chavezova populismu Jje hned nékolik
zajimavych pfirovnani FTAA. Nejdrive integraci podle
w42 ~

souc¢asného planu nazval ,cestou do pekla , poté prohlésil, Ze

otevreni vykonnostné slabych ekonomik plsobeni  korporaci

11 Keat, S.: A Free Trade Area of the Americas: Implications of Succes or
Failure for the Members of OAS , The Dante B. Fascell North-South Center,
Paper No. 7, August 2002, (http://www.miami.edu/nsc/publications/pubs-WP-
pdf/WP7.pdf), s. 12.

12 Forbes: Venezuela says Jan 2005 FTAA target doomed to fail,
(http://www.forbes.com/business/newswire/2004/01/30/rtr1236576.html) .
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pochéazejicich ze Spojenych statd by bylo ,hozenim prasete
aligatorovi“.*

Chavezuav odpor k vytvoreni celokontinentdlni zbény volného
obchodu muZe mit také wurcité konotace osobniho réazu. Jako
vadce ,bolivarské revoluce“ ve Venezuele se v dnesSnim systému
nerevolucionatrskych statt v Latinské Americe tési urcitému
vysadnimu postaveni, které by mohl vytvorenim FTAA ztratit,
nebot =zapojeni zemé do hemisferické integrace by mohlo toto
redukovat a Chavez by se tak stal pouze jednim z rady ,béZnych
politika™.*

Chéavez tak mé& svaj vlastni program spoluprédce v americkém
regionu, ktery nazval ,Bolivarskd alternativa pro Ameriky"“
(Alternativa Bolivariana para las Américas - ALBA). Zéakladni
odlisnost od FTAA tkvi v tom, Ze Chavezova forma integrace by
méla byt zaloZena na sociadlné orientovaném obchodnim bloku,
ktery by byl solidédrni se slabymi ekonomikami. Spojené staty
by staly mimo integraci, kterd by zahrnovala pouze zemé
Latinské Ameriky a karibského regionu. Soucasti navrhu na
vytvoreni ALBA Je také existence Kompenzac¢niho fondu pro
strukturdlni konvergenci, JjehoZ poslanim by bylo poskytovat
finandni pomoc ekonomicky nejzranitelné&jdim zemim.®® Chavezuv
navrh je vSak pouze urcitym rétorickym zpestfenim mezi navrhy

na integraci a nezdéd se, Ze by se setkal s vétsi odezvou.

6.4.6. Spojené staty americké

Spojené staty v Cele s byvalym prezidentem Clintonem byly
tim, kdo navrhl vytvoreni oblasti volného obchodu a

nastartoval tak cely proces jedndni o FTAA. Paradoxné Jjsou to

1 Forbes: Venezuela says Jan 2005 FTAA target doomed to fail,

(http://www.forbes.com/business/newswire/2004/01/30/rtr1236576.html) .

14 Keat, S.: A Free Trade Area of the Americas: Implications of Succes or
Failure for the Members of OAS, The Dante B. Fascell North-South Center,
Paper No. 7, August 2002, (http://www.miami.edu/nsc/publications/pubs-WP-
pdf/WP7.pdf), s. 11.

4 Arreaza, T: ALBA: Bolivarian Alternative for Latin America and Carribean,
(http://www.venezuelanalysis.com/docs.php?dno=1010#top), on-line text -
nestréankovéano.
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vSak pravé USA, kdo miZe byt pric¢inou neuspéchu Jjednani.
Washington a Jjeho postoj k liberalizaci obchodu na zéapadni
hemisféfe totiZ vyrazné limituje domaci politicka aréna. Ze
vSech zemich zuCastnénych na vyjednavani musi Bushova
administrativa celit nejvétSimu tlaku skupin organizovanych
zajmli. Tyto =zadjmové skupiny se zdaleka nerekrutuji pouze ze
zemédélskych ¢i pruUmyslovych kruht, jde napfiklad o silny tlak
odborad ¢i rlznych think-tankd a organizaci =z neziskového
sektoru.

Nejdiskutovanéjsim tématem v3ak stdle zGstava zemédélstvi.
VétsSina stattt Latinské Ameriky, v ¢ele s Brazilii, po USA
pozZaduje, aby doslo k plné liberalizaci tohoto odvétvi, coZ by
znamenalo, Ze Spojené staty by prestaly vyplédcet dotace svym
zemédélclm. Bushova administrativa v$ak v oblasti zemédélstvi
spojuje Jjedndni v ramci FTAA s jedndnimi na pudé Svétové
obchodni organizace. DUvody Jjsou zcela zrejmé, Spojené staty
nejsou ochotny vzdat se dotovani agrarniho sektoru, dokud tak
neuc¢ini 1 staty Evropské unie. NeuUspé€sné jednani WTO v Cancunu
vSak naznac¢ilo, Ze dohoda tvkajici se zemédélskych dotaci je
v soucasné dobé ne-li nemoZnéa, tak vysoce nepravdépodobna.
Neuspéch Jjednadni WTO tak =zaroven implikuje obdobny neuspéch
v ramci jednani FTAA.

Samotné Spojené stadty proto svou soucasnou domaci
politikou rozhodné nenaznacuji ochotu ¢init kompromisy
v zemédélské politice, kterd je Jjednim z témat vyjednédvacich
skupin. Prijeti zemédélského zakona v roce 2002 posililo
pozici zemédélct v USA, kdyZ jim byly ptrislibeny vyS$$i dotace.

Také v oblasti antidumpingovych opatfeni tvykajicich se
oceli, zminovanych Vv pasazZi vénované Brazilii, 1lze =ze strany
Spojenych statt téZko ocekavat ustupky. USA neddvno schvalily
novy antidumpingovy zakon, coZz americky ministr obchodu
komentoval néasledujicimi slovy: ,Spojené staty se snaZi

posunout vpred v oblasti volného obchodu, ale stejné Jjako
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Brazilie si musi =zajistit podporu pro liberalizaci obchodu
doma.Musime si budovat koalice.“*°

Je téZ zjevné, Ze Vv predesSlych 1letech do3lo v Kongresu
k vyraznému posunu smérem k protekcionismu. Jasnym dikazem Je
naptriklad debata okolo ,trade promotion authority“. Clintonova
administrativa nebyla schopna dosahnout schvaleni této
procedury vubec, Bushové administrativé se podafilo prosadit
zdkon ve Snémovné reprezentantd nejtésnéjsim moZnym rozdilem,
kdyZz predtim musela ucinit znacné ustupky oproti puavodnimu

navrhu.*’

V Sendtu pak padly navrhy, aby byly antidumping a
vyrovnavaci cla, Jjedny z nejzasadnéjsich otédzek pro protéjsky
Spojenych stati v jednani FTAA i WTO, primo vyfazeny z TPA.*’
Pro Spojené staty je sice FTAA preferovanou volbou, presto
vSak vyvijejl v regionu vyrazné bilateralni aktivity, Jjejichz
vysledkem je vznik oblasti volného obchodu s Chile ¢&i
vytvoreni CAFTA. V jednani Jjsou navic také dohody s nékterymi
dalsimi staty regionu. Divodem tohoto postupu Jje predeviim
vytvareni tlaku na stéaty, Jjejichz postoj neni zcela
prointegrac¢ni, vyuzZivajice takzvaného , gangového efektu“. Tato
strategie spociva Vv tom, Ze zemé nemajl Jinou mozZnost nezZ
vstoupit do integrac¢niho procesu, protoZe na druhé strané je
riziko ztraty v obchodnich stycich a investicich.®’ Spojené
staty tak davaji Brazilii, Venezuele ¢i Argentiné najevo, Ze
integrace v regionu se muZe obejit 1 bez nich, ac¢koli jejich

iCast na FTAA je jednoznacné vitanéj3im vysledkem.

1 Keat, S.: A Free Trade Area of the Americas: Implications of Succes or
Failure for the Members of OAS, The Dante B. Fascell North-South Center,
Paper No. 7, August 2002, (http://www.miami.edu/nsc/publications/pubs-WP-
pdf/WP7.pdf), s. 15.

17 Hlasovani o TPA skon&ilo nasledovné& — 215 reprezentantt hlasovalo pro,
214 proti.

‘¢ Blanco, H. M.- Zabludovsky, J. K.: Free Trade Area of the Americas: The
Scope of Negotiations, Buenos Aires 2003, INTAL,
(http://www.iadb.org/intal/Ingles/Publicaciones/Blanco-Zabludovsky WP-SITI-
0l.pdf ), s.46

1° Klasickym prikladem ,gangového efektu“ je proces vytvareni MERCOSURu,
ktery zacal sblizZovadnim Argentiny a Brazilie. Uruguay a Paraguay vsak
vzhledem ke svym obchodnim vztahim nemohly zlstat mimo podinajici

integraci, aniz by se vystavily ztrdtdm. Proto si nemohly dovolit byt pouze
pasivnimi pozorovateli argentinsko-brazilské integrace a musely se do ni
zapojit.
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Tyto bilaterdlni vztahy jsou navic komplementarni s cilem
vybudovani oblasti volného obchodu, =zahrnujici cely americky
region a mohou se stat zakladnimi kameny integrace. Poslednim
divodem mtZe Dbyt, Ze tyto bilaterdlné sjednané zédny volného
obchodu predstavuji urcitou pojistku pro ptipad, kdyby jednani
o FTAA skonc¢ila neuspéchem. V takovém pripadé 1lze duvodné
oCekavat wurc¢ité ochlazeni vztahll v regionu, a pro Spojené
stdty Jje tak snazsSi sjednat si bilaterdlni dohody v obdobi
prointegrac¢ni nalady.

Pro Spojené staty Jje pristup na latinskoamerické trhy
daleZity predevsim z hlediska obchodni bilance. Ackoli export
do =zemi Latinské Ameriky neni nijak percentualné vysoky
v porovnani s celkovym exportem, obchodni bilance TUSA se
zemeémi v americké oblasti Jje vyrazné aktivni, zatimco
celosvétové Jje obchodni vyména pro Spojené staty pasivni.
Proto Jje snahou Washingtonu =zahrnout do oblasti volného
obchodu Brazilii a Argentinu, které patri k nejvétsim

odbytistim amerického exportu.

6.4.7. Malé staty

Nékteré malé staty v regionu citi potfebu chranit se pred
eventualitou, Ze by byly ,prevédlcovany“ vét3imi ekonomikami, a
vyZaduji tak zvlastni pé&i z titulu své mendi rozlohy. Y Malé
ekonomiky mohou hajit své zajmy predev3im skrze Konzultativni
skupinu pro malé ekonomiky,”’ kterd jim ma& napomoci =zajistit
priznivé podminky pro rozvoj. Vytvoreni této skupiny bylo do
Jisté miry nutnosti, protoZe ackoli je ekonomicka vaha téchto
stdtth v porovnani s USA miziva, hlasovani v ramci FTAA

probihaji na zakladé principu konsenzu a mohlo by dojit

°Y Horlick, G. - Palmer, C.: La negociacidén de un Area Libre Comercio de las
Américas,
(http://www.iadb.org/int/DRP/esp/redl/Documentos/GaryHorlikesp.pdf), s.13.
°! Nikde neni pf¥esné& definovano, jakad kritéria musi stat spliiovat, aby byl
ve vyjednadvani povazovan za malou ekonomiku, nicméné obecné do této
kategorie spadaji staty Karibiku a Stfedni Ameriky, sdruzené v CARICOMu,
respektive MCCA.
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k zablokovani procesu kterymkoli =ze statd. Pravé proto Je
malym stadtlim v rémci jednédni vénovana takova péce.

Postoj hospoddf¥sky méné vyznamnych zemi se 1isi pfipad od
pripadu. Obecné Jje vét$ina malych statll vysoce zavislad na
obchodnich vztazich se Spojenymi staty, které nezridka
predstavuji okolo 50% Jjejich celkového zahranic¢niho obchodu.
Nékterym z malych ekonomik se JjiZ navic podarilo dosahnout
dohody o zéné volného obchodu se Spojenymi staty, na zakladé
které vznikne Stfedoamericka zbébna volného obchodu. Staty,
které se stanou c¢leny CAFTA, pravdépodobné ztrati mnoho ze své
angazZzovanosti na procesu vytvareni celokontinentédlni
integrace, nebot svého primarniho cile, kterym byl pristup na
trh Spojenych statd, se jim jiZ podatrilo dosahnout.

Karibské stéaty sdruZené v CARICOM na rozdil od statt
strfedoamerickych v posledni dobé vyslovuji pochybnosti nad
vytvorenim FTAA. Staty CARICOMu se obavajl toho, Ze ani
zvy3ena péce, které se Jim dostava diky existenci
Konzultativni skupiny pro malé ekonomiky, nebude schopna
zabezpedit Jjejich ekonomiky proti kratkodobym Soklm spojenym
s integraci s nejvétsi sveétovou hospodarskou velmoci. VétsSina
karibskych zemi se tak zatradila po bok Venezuely, Brazilie ¢i
Argentiny a tvori spolu s nimi skeptické kridlo v jednanich o

FTAA.

6.5. Kritika FTAA ze strany obcanské spolecnosti

Obavy, které s sebou liberalizace obchodu v regionu nese,
vyustily v pomérné silnou kritiku FTAA Jjiz ve fazi Jjednani.
ACkoli 1lze obdobné kritické projevy identifikovat napriklad
pfi jednéni Svétové obchodni organizace, lze s jistotou rict,
Ze v americkém regionu znacnou roli v tomto negativnim postoji
relativné velkého mnozZstvi =zajmovych skupin k hemisferické

integraci hraji vysledky deseti let pusobeni NAFTA.
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Tvlhrci institucionédlniho systému FTAA si byli védomi
faktu, Ze jednadni o FTAA se setkd s pomérné 3irokou negativni
odezvou, a proto bylo v Ministerské deklaraci =ze San José
navrzeno zaloZeni Vyboru vladnich =zéastupct pro participaci
obCanské spolecnosti, jejimZz ukolem by Dbyla komunikace
s verejnosti. PrestoZe se bezesporu Jjednd o vstficny krok,
postoj obcanské spolecCnosti k vytvareni FTAA se s postupem
Casu a komplikacemi jednédni spiSe zhor3uje, neZ naopak.

Co se tycCe kritiky NAFTA, kterd je Casto prezentovana jako
vzor pro FTAA, tak prestoZe Jje tato organizace vladami
zuCastnénych zemi propagovéana Jjako uspéch integrace
rozvinutych ekonomik s ekonomikou rozvojovou, kritika Jje
pomérné Sirokd a neomezuje se pouze na ekonomické faktory a
ukazatele. Naopak, 1lze nalézt mnoho praci, zabyvajicich se
socidlnimi &1 politickymi dopady vytvoreni oblasti volného
obchodu v Severni Americe. Velké mnoZstvi obcanskych hnuti pak
vysledky NAFTA pfrimo spojuje s FTAA.

Hlavnimi dGvody kritiky, spole¢né obéma integracnim
iniciativam, jsou nésledujici problémova pole:

1) vykoristovani pracovnich sil - kritici NAFTA 1 FTAA
poukazuji na to, Ze spolecCnosti ze Spojenych stata
vyuZivajil pracovnich trht v rozvojovych zemich k ziskani
levnych pracovnika, pfricemZ tém nejsou zajistény ani
zakladni pracovni standardy.

2) nedostatecnd tvorba pracovnich mist - =zatimco mexickéa
kritika sméruje k tomu, Ze bylo vytvofeno mnohem méné
pracovnich prileZzitosti, kritika pochéazejici ze Spojenych
stdtlt upozornuje na uUbytek pracovnich mist v USA, primo
souvisejici s vytvorenim NAFTA.

3) denacionalizace ekonomického sektoru - zatimco v1ady
hodnoti priliv  pfimych zahranic¢nich investic velmi
pozitivné a Jjsou pro né Jednim =z hlavnich davodl pro

integraci, kritické proudy upozornuji na to, Ze
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zahranic¢ni spolecCnosti diky investicim stale vét3i mérou
ovladaji ekonomiky rozvojovych zemi.

4) neefektivni alokace investic - dalsi slabinou
v souvislosti s investicemi Jje fakt, ze investice
vét3dinou proudli do 3JjiZ rozvinutého sektoru v bohatsich
regionech a nedostéavaji se do chudSich ¢asti zemi.

5) zemédélstvi - Mexiku Jsou vycitany chyby ve vyjednavani
zemédeélské kapitoly NAFTA a pripusténi americké
zemédélské produkce na mexicky trh. V soucasné dobé Jje
vyrazné kritice podrobovan novy zemédélsky =zakon TUSA,
ktery farmarim ve Spojenych stédtech zvysSuje stéatni
dotace.

6) Zzivotnli prostredi - problematika Zivotniho prostrfedi Jje
v souvislosti s FTAA dalsi citlivou otazkou. Otevreni
trhtt by dle nédzoru odpurci vytvofeni FTAA s sebou neslo
vyrazné zhor3eni stavu Zivotniho prosttfedi. I zde slouzi
jako ukazkovy prfiklad NAFTA a Jjejil vliv na Zivotni

prostredi na severu Mexika.

Tento vycet kritiky Jje pouze ukazkou nejcastéji
zdlraznovanych bodl, rozhodné neni kompletni a obcanské
iniciativy poukazuji na vyrazné vét3i mnoZstvi moZnych
negativnich dopadua vytvoreni celoamerické zébny volného
obchodu.

Orientace v kritickém proudu v oblanské spoleCnosti Je
navic pomérné nesnadnéd, protoZe se Jjednd o znac¢né mnozstvi
subjektll, z nichZ nékteré plsobi pouze na uUzemi jednoho statu,
Jjiné operujl ve vétsim méritku. KaZdopadné ochota koordinovat
své akce Jje u téchto subjektt jako obvykle vysoka, coZi se
projevilo naptriklad na Svétovém socialnim féru (Foro Social
Mundial - FSM), konaném poprvé v roce 2001 v brazilském Porto
Alegre a Vv nasledujicich letech tamtéz. Na tomto fbéru
participovala celda Frada hnuti a organizaci zaméfenych proti

hemisferické integraci. Z nejvyznamnéjsSich lze Jjmenovat
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napriklad Hemisferickou socialni alianci (Alianza Social
Continental ¢i anglicky Hemispheric Social Alliance),
Hemisfericky =zédpas proti Oblasti volného obchodu Amerik
(Encuentro Hemisférico de Lucha contra el ALCA) ¢i v Mexiku
plsobici Mexickou sit akce proti volnému obchodu (Red Mexicana
de Accién frente al Libre Comercio)”, kompletni seznam
vzhledem k heterogenité téchto subjektdd snad ani neni moZno
sestavit.

Kritika FTAA v3ak nepochédzi pouze =z kruhu obcanskych
iniciativ a hnuti. K postupu proti hemisferické integraci své
Cleny vyzyvaji napriklad odborové organizace, v Brazilii roli
instituce zamérené proti FTAA sehrava také katolickd cirkev,
jejiz vliv je pomérné znacny.

Co se tyce postoje samotnych obc¢anlt, otédzka postoje k FTAA
Jje Casto spojena s postojem ke Spojenym statim, nebot ty Jsou
chdpény Jjako dominantni ekonomickd sila v ramci budouci zdény
volného obchodu. Proto Jje pro priznivé prijeti predpokladané
dohody wvelmi dtleZité, Jjaky obraz maji USA v jednotlivych

zemich Latinské Ameriky.

°? Nazory té&chto skupin na celokontinentalni integraci lze nalézt na jejich

internetovych strankdch. Hemisferickd socidlni aliance se prezentuje na
strankdch (http://www.asc-hsa.org), Hemisfericky zdpas proti Oblasti
volného obchodu Amerik na strankach (http://www.alcaabajo.cu), Mexicka
akéni sit proti volnému obchodu na (http://www.rmalc.org.mx).
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Tabulka &. 2

OBRAZ SPOJENYCH STATU VE VYBRANYCH ZEMICH

LATINSKE AMERIKY

Zemé Pozitivni Politickad Ekonomickad Ekonomické Kulturni
obraz dohoda sila vztahy blizkost
(1) (2) (2) (2) (2)
Argentina 32 20 60 26 20
Chile 41 38 66 30 45
Kolumbie 54 49 70 60 61
Kostarika 62 583 70 69 74
Ekvador 62 583 63 57 59
Honduras 64 64 70 69 74
Mexiko 47 49 72 58 62
Peru 54 49 68 59 66
Uruguay 277 15 67 27 31
Venezuela 56 477 80 77 56
Celkovy 50 45 69 54 55
prumeér
Legenda:
(1) Procento populace majici pozitivni obraz Spojenych statt
(2) Procento populace preferujici Spojené staty pred Evropskou
unii
Zdroj: Rodriguez Giavarini: Estudio sobre las condiciones vy

posibilidades politicas de la integracidén hemisférica,

Aires 2003,

INTAL,

Buenos

(http://www.iadb.org/intal/publicaciones/Giavarini DT-IECI-

05.pdf),

s. 29.
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Z tabulky vyplyvéa, Ze Jjednoznacné nejhor3i obraz maji
Spojené staty v &lenskych zemich MERCOSURu. V pruzkumu sice
neni zahrnuta Brazilie, ale postoj Jjejl populace ke Spojenym
statim a moZné ekonomické integraci s nimi Jje obecné Spatny.
Lze si také povSimnout, Ze zemé JiZniho <cipu preferuji
hospodarské vztahy s Evropskou wunii vyrazné vice neZ se
Spojenymi staty. PrestoZe nelze hledat pfimou uUméru mezi
oblibou USA a wvali ekonomicky s nimi kooperovat, tyto dva
faktory spolu do jisté miry souvisi.™”

Zajmové skupiny, které protestuji proti vytvoreni FTAA,
vSak rozhodné nejsou vyluc¢né =zaleZitosti latinskoamerickych
stadtt. Ve Spojenych statech pusobi naptriklad jiZz od roku 1991,
tedy od zac¢adtku rozhovord o vytvoreni NAFTA, Aliance pro
zodpovédny obchod (Alliance for Responsible Trade - ART),
kterd v sobé zahrnuje odborarské, farmarské, enviromentdlni a
jiné organizace nesouhlasici s liberalizaci obchodu."*

Oproti odporu k vytvoreni zbébny volného obchodu zahrnujici
cely americky region existujl samozrejmé skupiny podporujici
vzniku FTAA. Jednd se Jjak o vladni instituce, tak o rlzné
think-tanky a hnuti podporujici liberalizaci obchodu. Snahou
téchto subjektll je predevsim vyloZit obc¢antm pozitiva, kteréa
Jjim FTAA mUZe ©prinést. Tyto snahy ob¢as uUsti do pomérné
bizarnich situaci, jak je moZno pozorovat napfiklad na studii,
kterd se snaZi Brazilcum pripodobnit FTAA k fotbalu, aby Jjim

bylo lépe srozumitelné, jak FTAA vznikd a co jim p¥inese.””

°* Tabulku ponékud zkresluje fakt, Ze zem& MERCOSURuU maji ze vsech

relevantnich zemi v regionu s vyjimkou Chile proporciondlné nejvys$si podil
obchodu s Evropskou unii. Kromé Paraguaye obchod vSech ¢lenskych zemi
ptevysuje s EU prevysuje obchod s USA.

* ART se prezentuje na strankach (http://www.art-us.org).

Tento velmi zajimavy poc¢in Jje obsahem préce - Garcia, M.: FTAA - New
Game, (http://www.gwu.edu/~ibi/minerva/Fall2001/garcia.marcos.pdf).

55
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6.6. Zhodnoceni dosavadniho prubéhu vytvareni
FTAA

Herminio Blanco a Jaime Zabludovsky oznacili FTAA =za
nejambicib6éznéjsi Jjednani o vytvoreni zdény volného obchodu
vabec. Poukazujli hned na nékolik faktort, které ¢&ini proces

vytvareni FTAA unikdtnim. Jsou to:°

1) NejenZe je negociac¢ni agenda velmi ambicidzni, ale
musi byt navic pokryta v relativné kratkém cCasovém
useku.

2) Fakt, Ze se na integraci podili velké mnozZstvi
zemi, exponencidlné zvysSuje pocet produktd, které
se potencialné mohou byt predmétem pro
liberalizaci. Casovy harmonogram negociace navic
musi pocitat se zvySenym mnoZstvim voleb a tudiz i

zmén v1Aad.

3) Zahrnuté =zemé se 1isi ve velikosti 1 strukture
produkce.
4) Negociace FTAA se odehrdvad ve stejné dobé, jako

kolo z Dohd a zaroven ve stejné dobé znacné
mnoZstvi vyznamnych hrac¢td vytvari své vlastni
obchodni dohody (Mexiko s Brazilii, Spojené staty
se staty Stfedni Ameriky, Chile s Evropskou unii i
s USA, MERCOSUR s EU a s Andskym spolecCenstvim).

5) Budouci hemisferickd dohoda o volném obchodu bude
koexistovat s JjiZ existujicimi dohodami o volném
obchodu i jinymi platnymi smlouvami.

6) Soucasné politické klima ve Spojenych statech neni
liberalizaci obchodu pf¥ili3 naklonéno, Jjak ukézala
dlouhda a tvrdé vybojovand debata v Kongresu o tzv.

,trade promotion authority™.

56

Blanco, H. - Zabludovsky, J.: Free Trade Area of the Americas: The Scope
of Negotiations, Aires 2003, INTAL,
(http://www.iadb.org/intal/Ingles/Publicaciones/Blanco-Zabludovsky WP-SITI-
0l.pdf ), s.1l.
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Tyto body jsou pojaty z hlediska Spojenych statd a opomiji
opozici proti vytvoreni FTAA, kterd vznikla ve statech Jizni
Ameriky, nicméné Jiz v sobé implikuji problémy, které
v souvislosti s FTAA nastaly.

Pravé ambicibdéznost FTAA Jje Jednou =z pricin souclasnych
komplikaci. Zainteresované staty se zavazaly vytvorit dohodu
pokryvajici pomérné komplexni systém hospodat¥skych vztaht,
avsak mnohé =z nich nejsou pfipraveny na to, aby byly schopny
uzavrit vsSechny oblasti. Uzavrfeni smlouvy Jjako celku pak bylo
soucasti principu ,single undertaking"“, ktery bylo v Miami
vzhledem k vzajemnym neshodam nutno prolomit.

Heterogenni charakter subjektll zucastnénych na vyjednavani
téZ do znac¢né miry limituje Jjednédni. Je zFfejmé, Ze existuje
konfliktni linie mezi malymi a velkymi staty, stejné tak jako
mezi zemémi rozvojovymi a rozvinutymi. Tato 1linie Stépici
linie nemusi byt nijak ostra, pfesto je v3ak v jednéani stéale
pritomna.

Summit v Miami také ukazal, Ze také nacasovani Jjednéani o
FTAA zaroven s jednanim Svétové obchodni organizace
zkomplikovalo jedndni o hemisferické integraci. Krach jednéani
WTO v Cancunu se velmi negativné podepsal na dal3im vyvoji
jednédni FTAA a ztiZil pozici Spojenych stéata, ve kterych jiZz
predtim nebylo politické klima vytvoreni mySlence
kontinentalni oblasti volného obchodu prilisS naklonéno.

Celkoveé lze tedy tvrdit, Ze po pocatec¢ni euforii
z devadesatych let proces zpomalil, aZ se dostal do soucasného
stavu, ktery 1lze oznac¢it =za patovy. Postoje nékterych statt
Latinské Ameriky k celokontinentdlni integraci Jjsou skeptické
a otazkou je, zda se cely proces da& znovu do pohybu. Prozatim
vSe naznacuje tomu, Ze spise nikoli. Co je vsak témér jisté:
Do roku 2005 se s nejvét3i pravdépodobnosti nepodatri dokoncit
jednani a dojde k prodlouZeni terminu. Zda nékdy dojde

k Uspédnému dokonc¢eni jednani, urcit nelze.
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7. Zaver

Za  posledni desetileti Latinskd Amerika nepochybné
zaznamenala obrozeni jiZ existujicich integrac¢nich snah a také
vznik mnoha novych. Tyto integrac¢ni tendence v mnoha pripadech
pfinesly pozitivni vysledky. Integrace vyrazné napomohla
sbliZeni statl zapadni hemisféry a dokazala prekonat rivality,
které se Jjedté nedavno zdaly byt téZko prekonatelné. Dopady
integrace na demokratizaci a stabilitu v regionu jiZ byly také
zminény. Otéazkou vsak zustava, co bude dal. Dokéazi
latinskoamerické staty pokracovat v nastoupené cesté a
prohlubovat integracni procesy? Jaké Jjsou vlastné
v soucasnosti moZnosti zemi regionu-?

Probihajici integrac¢ni procesy vytvorily na americkém
kontinentu nékolik ekonomickych blokt, coZ Jje pro staty
z oblasti Jjisté pozitivni krok. 7Z globdlniho hlediska totiZ
nejsou zemé latinskoamerického regionu rozhodné rovnocennymi
partnery pro hospodarskad Jjednani, integraci do vét3iho celku
se Jjim tuto nevyhodu dari alespon Ccastecné eliminovat a
zveétdit svou vyjednavaci kapacitu.

Presto fenomén tzv. ,asymetrické dilezitosti® stéale
zstavad vyraznym limitem moZnosti stattd latinskoamerického
regionu. Zemé Latinské Ameriky Jjsou pro potencidlni partnery
mimo americky region, jako Jsou Evropska unie ¢i asijské zemé,
z hlediska integrace ¢&i kooperace daleko méné pritaZlivé, neZ
Jje tomu naopak. Varianta vytvoreni oblasti volného obchodu
s EU &1 asijskymi zemémi Jje tak v soucasnosti nepravdépodobné
a k jeji realizaci by zfejmé bylo treba impulsu, Jjakym by se
mohlo stat napriklad vytvoreni FTAA. Lze predpokladat, Ze
Evropskad unie by v tomto pripadé prestala necinné prihliZet a
atraktivita regionu by pro ni vyrazné vzrostla.

Také vytvoreni Oblasti volného obchodu Amerik se
v soucCasné dobé zdad byt médlo pravdépodobnou variantou. Rozdily
v nadzorech mezi Spojenymi stadty na strané Jjedné a nékterymi

latinskoamerickymi staty v Cele s Brazilii na strané druhé se
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zdajl byt v kratkodobém casovém horizontu téZko prekonatelné.
Vytvoreni FTAA Dby vyZadovalo politicky konsenzus <¢i alespon
vali ¢init kompromisy. Ani jeden z faktorl se v soucasnosti na
americkém kontinenté nevyskytuje. Lze se proto domnivat, Ze
hospodarské vztahy mezi USA a zemémi Latinské Ameriky se budou
spise odvijet na bilaterdlni urovni, néasledujice model oblasti
volného obchodu s Chile.

Neni vylouceno, Ze navazovanim bilaterdlnich kontaktta
s vétSinou hlavnich aktért by se mohlo podatrit vytvorit
prostfedi priznivé pro kontinentdlni integraci, nebot staty,
které nebudou mit pristup na trh Spojenych statda, budou
ochotny uc¢init urc¢ité ustupky. To vSak neni otazka kratkodobé
perspektivy a rozhodné ne horizontu roku 2005, kdy maji byt
dokoncena jednani o vytvoreni FTAA.

NejpravdépodobnéjsSim a z¥ejmé i nejperspektivnéjsim
scénarem vyvoje integracnich procesu v latinskoamerickém
regionu se tak pfi moZném selhani pokusu o vytvoreni
hemisferické zoény volného obchodu pravdépodobné stane
prohlubovédni a rozsifovani jiZz existujicich integracnich
tendenci na ose Jih-Jih, tedy mezi samotnymi
latinskoamerickymi staty. Uspé&3né zakonceni mnohaleté snahy o
vytvoreni zény volného obchodu mezi MERCOSURem a Andskym
spolecCenstvim Jje duakazem, Ze ekonomickad spoluprace mezi
nejdaleZzitéjsimi aktéry v regionu Jje moZna. Co vic, osa
MERCOSUR-Andsky pakt Je 1idedlnim zakladem pro brazilskou
variantu integrace - Oblasti volného obchodu jiZni Ameriky.

Otazkou ovSem =zustava, zda budou latinskoamerické staty
schopny a ochotny dé&le prohlubovat tuto spolupraci, coZz by
v zadném pripadé nebyl bezproblémovy proces. Pres veSkeré
pozitivni =zmény, které devadesata 1éta regionu ptrinesla,
zastavad Latinskd Amerika stédle v mnoha ohledech ekonomicky 1
politicky nestabilni oblasti. Tato nestabilita vytvari znacné
prekazky spoluprédci mezi staty regionu a mohla by =zabranit

dalsimu UspésSnému vyvoji vztaht. Také kvali témto limitdm Jje
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velmi slozZzité pokusit se predvidat dalsi wvyvo] integracnich
procesu a vztahl na zapadni hemisfére. Obecné lze
predpokléadat, Ze prohloubeni vztahl na regiondlni drovni,
zahrnujici vice stéatd, nebude schopné nalézt vétsi podporu.
Nejvétsi Sance tak lze davat integraci subregionéalni.

Scénare v tomto zavéru navrzené se vzhledem k nizké
politické 1 hospodarské stabilité mohou ménit ve velmi rychlém
tempu. Je ale velmi pravdépodobné, Ze dojde k vyvoji
predvidanému americkym odbornikem Robertem Keohanem a ,nase
generace nikdy neuvidi silny latinskoamericky spolec¢ny trh

podobny Evropské unii“.”’

°7 Keohane, R.: Between Vision and Reality: Variables in Latin American

Foreign Policy, in Espach, R. - Tulchin, J.(eds.): Latin America in the New
International System, London 2001, Woodrow Wilson International Center for
Scholars, s. 207.
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