3. Opatreni a nastroje politiky trhu prace v zemich EU (Markéta Horakova)

3.1 Nastroje Evropské strategie zaméstnanosti

Od roku 1997 uplatnuyji Clenské staty EU v boji s nezaméstnanosti jednotnou strategii
spocivajici na Ctyfech zasadach (pilifich): (1) zlepSovani zaméstnatelnosti pracovni sily, (2)
rozvoj podnikani, (3) podpora adaptability, (4) podpora rovného pfistupu na trh prace. Obecné
principy této spole¢né strategie jsou jednotlivymi zemémi zaclenovany do Narodnich planu
zaméstnanosti. Kazdy z pilifa Evropskeé strategie zaméstnanosti ma své specifické postaveni
(vzhledem ke konkrétnim sociodemografickym, ekonomickym a environmentalnim podminkam
dané zemé) a také ruznou vahu v systému opatieni na trhu prace.

Praveé odlisné socialni, kulturni a ekonomické prostredi zemi EU vytvari prostor pro
diferenciaci jednotlivych narodnich pracovnich trhii (byt vélenénych do kompaktniho celku).
Tato diferenciace je zfejma nejen v mirach nezaméstnanosti a rysech pracovni sily (zaméstnani 1
nezaméstnani) v jednotlivych ¢lenskych statech, ale také v charakteristikach pracovnich
kontraktu, pracovni doby a pracovnich podminek (Castecné pracovni uvazky, flexibilni formy
zameéstnavani, zaméstnanost zen ad.). Projevuje se také v preferencich konkrétnich typu opatieni
APZ.

Zameéstnatelnost pracovni sily

Jednoznacnou prioritu ve vSech Clenskych statech EU ma pilif €. 1 zlepSovani
zameéstnatelnosti pracovni sily. Opatfeni v ném zahrnuta sleduji myslenku vytvoreni
konkurenceschopné a dynamické evropské ekonomiky zalozené na znalostech (knowledge-based
economy) do roku 2010, ktera ptinese dlouhodoby ekonomicky rist s vét§im poctem kvalitnich
pracovnich mist a §irsi socialni kohezi. Clenské zemé uplatiiuji nejriiznéjsi preventivni opatieni
opirajici se o princip uznani a respektovani individualnich moznosti a potieb klienta (tvorba
individualnich akénich planu, prace s mladymi lidmi, vycvikové programy ad.). Investice do
lidského a socialniho kapitalu pracovni sily (vCetn€ jeji aktivace a motivace k setrvani na trhu
prace) se jevi jako klicové.

Znac¢ny daraz v ramci aktivnich opatfenich je kladen na rozvoj zakladnich znalosti na
jedné strané (basic skills) a na rozSifovani dovednosti spjatych s informacnimi technologiemi na
strané druhé (e-learning targets).

Vsechny zemé EU se zavazaly plnit strategii celozivotniho vzdélavani. Stredem jejiho
zajmu jsou v soucasné dobé zejména (1) zeny, které piedev§im v prubéhu matefské dovolené
ztraceji dlouhodobé kontakt s trhem prace a maji tak potrebu aktualizovat své znalosti a
dovednosti; (2) starsi lidé, ktefi poptavaji dovednosti spojené s technologickym rozvojem
spoleCnosti (spojeno se strategiemi aktivniho starnuti) a (3) mladi lidé, jejichz nejvétSim
handicapem na trhu prace je nedostateCna kvalifikace a chybéjici praktickeé zkuSenosti.

Flexibilitu pracovniho trhu podporuji rovnéz reformy daniovych systému a zejména uzsi
propojeni mezi danovymi a davkovymi schématy.

Na zlepSovani zaméstnatelnosti (tedy na rozvoj pilife ¢. 1) vydava vétsina evropskych
zemi ro¢né mezi 70-90 % vsech vydaju na opatieni trhu prace. Dlouhodobym cilem pro vSechny
Clenské staty pritom je dosazeni 20 % ucasti nezaméstnanych v aktivnich opatienich (mysleno v
aktivacnich vycvikovych a vzdélavacich programech). Neékteré zemé jiz tuto hranici prekroCily
(jedna se o zemé s dlouhou tradici aktivnich opatfeni, napt. Svédsko, které dosahuje v soudasné
dobe 26 % podilu vSech nezaméstnanych ve vycvikovych a vzdélavacich opatrenich, Dansko —




23 % & Recko — 22 %), jiné se k ni pomalu piiblizuji (Velka Britanie — 13 %, Finsko — 14 %,
Rakousko — 13 %). Podle novée vytvofenych pravidel EES z ¢ervna 2003 se cil aktivace méni na
30 % ucast dlouhodobé nezaméstnanych uchazec¢u v aktivnich opatienich.
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Rozvoj podnikani

Ve vétsiné Clenskych zemi EU stoupa vyznam druhého pilife (podpora podnikani), a to 1
presto, Ze rust malého a stfedniho podnikani a rozvoj sluzeb byly silné ovlivnény celkovym
ekonomickym poklesem (reagujicim zejména na svétovy terorismus). Mimoradny duraz je kladen
na moznosti usnadnéni obchodni (podnikatelské) registrace, podpory samostatného podnikani a
na rozvoj kultury podnikani zejména mezi zenami. Nové iniciativy byly rovnéz zacileny na
tvorbu pracovnich mist ve vzdélavacich sluzbach (knowledge-based services) a
v environmentalnim sektoru. Ponékud paradoxné se jevi pomérné velky duraz kladeny na rozvoj
podnikatelskych aktivit v zemich, které maji jiz dostatecné ekonomicke a kulturni zazemi pro
podnikani (Velka Britanie) a naopak relativné maly vyznam tohoto pilife v zemich, které
prozatim fungujici podnikatelskou sférou nedisponuji (Spanélsko).

S chéma?2 Opatreni zahrnuta v druhém pilifi EES
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Adaptabilita

Pilif ¢. 3. podpora adaptability zahrnuje pfistupy charakterizované jako ,.flexibilita a
bezpecnost/jistota” vztaht a ucastnikt na trhu prace. Trend rostouci flexibility prace (Casové 1
organizacni) je doprovazen snahou zajistit rovné zachazeni se zaméstnanci a zlepSovat zdravi a
bezpecnost pii praci. Dalezitou roli sehravaji socialni partnefi pfedev$im v procesu celozivotniho
vzdélavani, ktery zvySuje flexibilitu a tim 1 zaméstnatelnost pracovni sily.

S chéma3 Opatreni zahrnuta v tretim piliri EES
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Rovny pfistup na trh prace

Princip rovného piistupu k trhu prace je obsazen v opatienich vSech predchozich pilifu
EES (konkrétné napt. program New Deal pro osamélé rodice €1 pro zdravotn€ postizené,
individualni pfistup ke klientim, odstranéni nerovnosti zalozenych na odpracovaném cCase,
protidiskriminac¢ni legislativa ad.). V podminkach vétsiny evropskych zemi je navic posilovan
tzv. politikou naklonénou rodiné (family friendly policy), ktera je naplni ctvrtého pilife EES a
mnohdy tvofi samostatny pfistup (gender mainstreaming). Pfedevsim severské staty se snazi o
soulad mezi pracovnim a rodinnym zivotem zen. Prostfednictvim riznych opatfeni (tvorba mist
v predskolnich zafizenich, pfispévky na péci o déti ad.) dosahuji znacné vysoké participace zen

na pracovnim trhu.

Schéma4 Opatreni zahrnuta ve ¢trvtém piliri EES
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3.2 Nové pristupy k aktivni politice zaméstnanosti — konvergencni tendence aktivnich
politik

Lucembursky summit, ktery dal vzniknout spolecnym pravidlim evropského pracovniho
trhu (EES), byva oznaCovan za uspésny a duveéryhodny pokus o vytvofeni nové socialni Evropy
(Pascual, 2001:2). Jeho pfedpokladem je transformace navrha a doporuceni EES do operacnich
cili narodnich plant zaméstnanosti vSech ¢lenskych zemi. Duraz je piitom kladen zejména na
moznost motivace nezameéstnanych k setrvani na trhu prace a k jejich dlouhodobé aktivaci.

Obecné lze fici, ze filosofie aktivni politiky a duraz na jednotlivé typy opatieni
v Clenskych statech EU je odvozovan nejen od celkové evropske strategie zaméstnanosti, ale
odviji se piedevsim od specifickych potieb narodnich trhi prace. Zatimco v souvislosti
s celkovou filosofii miuzeme hovofit o konvergenc¢nich tendencich evropskych aktivnich
(aktivacnich) politik (shodna deklarace nutnosti motivovat a aktivovat nezaméstnané — blize viz.
Pascual, 2001 ; Bredgaard, 2002; Kazepov, 2002 ad.), z pohledu zptusobu a metod intervenci
zameétenych na aktivaci nezaméstnanych nalezneme mezi evropskymi zemémi znacné rozdily.

Muzeme charakterizovat dva polarni modely soucasnych aktivacnich politik:

(1) zemé, které se orientuji na incentivy pro nezameéstnané 1 zaméstnavatele (cukr, resp.
carrots) — charakteristika odpovida strategiim severskych zemi; uplatiuji se
nejruznéjsi typy financnich a danovych incentiv pro vstup nezaméstnanych do
aktivnich opatfeni, uCast nezameéstnanych v aktivnich opatfenich je tedy znacné
vysoka;

(2) zem¢, které vyuzivaji predné tresty a pokuty pii neaktivité nezameéstnanych (bic, resp.
sticks) — tento pfistup je charakteristicky pro liberalni anglosaské zemé, které se
zptisnovanim podminek poskytovani davek v nezameéstnanosti a jinych socialnich
piispévku snazi pfimét ke vstupu do aktivnich opatieni zejména rizikové skupiny
nezameéstnanych.

Toto vymezeni teoretickych modelu aktivacnich politik je vyznamné z hlediska utfidéni
ruznych pfistupu k aktivnim opatifenim v zemich EU. Je vSak tieba poznamenat, ze realné se ani
jeden z modelu v Cisté podobé nevyskytuje, vSechny zemé v mensi ¢1 vétsi mife uplatriuji
kombinaci zminénych aktivac¢nich strategii (politiky cukru a biCe, resp. sticks and carrots).

Spoleénym jmenovatelem obou modela aktivnich (aktivacnich) politik je ,,vytvoreni‘
aktivniho a aktivovaného jedince (Pascual, 2001:11-15). Aktivni jedinec je pfitom sam schopen
ptizpusobit se novym ekonomickym a socialnim podminkam ve ,,spole¢nosti znalosti*. Tato
osobni adaptabilita byva nejCast€ji definovana jako zaméstnatelnost a je podporovana procesy
pracovniho vycviku a celozivotniho vzdélavani. Aktivovany jedinec byva ,,vysledkem* ptisobeni
aktivni politiky zaméstnanosti, jsou pro n¢j tedy dulezité vnejsi podnéty k zachovani aktivity na
pracovnim trhu.

Prvkem, ktery spojuje nejen ruzné piistupy k aktivni politice zaméstnanosti v zemich EU,
ale také prostupuje vSemi pilifi EES, je prace s klienty. Ta se v soucasné dobé vyznacuje vysokou
profesionalitou a zeyména individualnim pfistupem k posuzovani klientovych moznosti a
problému. Na individualni poradenstvi a planovani postupnych kroku feseni obtizné zivotni
situace nezaméstnaného je kladen duraz nejen pii samotné evidenci klienta, ale také pii jeho
ucasti ve vycvikovych opatienich ¢i na dotovaném pracovnim miste. Potencial takového pristupu
spociva jak ve spokojenosti klienta, tak zejména ve zkvalitnéni a zefektivnéni opatfeni
pracovniho trhu (opatieni ,,Sita na miru®). Zasadni podminkou uspéSného fungovani pravidel
individualniho pfistupu ke klientim je vSak dostate¢ny pocet vySkolenych zprostiedkovatelt.



V nasledujicim textu se pokusime identifikovat vyznamna opatieni, ktera jednotlivé
Clenské staty v boji s nezaméstnanosti uspésné vyuzivaji. Nebudeme pfitom striktné respektovat
rozdéleni téchto nastroji podle jednotlivych pilifa EES, ale nahlédneme tato opatieni optikou
jejich obsahového vymezeni.

Je nutné poznamenat, Ze jednotlivé cile a nastroje 1 strategie, které k jejich naplnovani
vedou, se vzajemneé prekryvaji a jejich oddé€leni je zalezitosti strukturace a piehlednosti tohoto
textu. V prvni kapitole se zaméfime na charakteristiku a stru¢né zhodnoceni novych moznosti
poradenskych a zprostiedkovatelskych sluzeb, které s sebou piinasi koncepce individualnich
akénich plant. Druha kapitola se pokusi piiblizit zakladni filosofii vycvikovych programu —
poukaze na moznosti finan¢ni podpory ucastnikt pracovniho vycviku, charakterizuje ovéfené
kombinované modely poradenstvi, vycviku a tvorby pracovnich mist (New Deal, Activity
Guarantee) a zdurazni vyznam procesu celozivotniho vzdélavani. Ve tieti kapitole jsou obsazeny
strategie a opatieni podporujici vznik novych pracovnich mist (zejména dafiova incentiva). Ctvrta
kapitola doplnuje klasické nastroje pracovniho trhu o nepfima opatieni podpory znevyhodnénych
skupin obyvatel (strategie aktivniho starnuti, opatieni pro skloubeni pracovniho a rodinného
zivota zen).

3.3 Zprostiredkovatelské a poradenské sluzby

Princip individualizace — jak bylo zminéno vyse - stoji v popiedi ivah o vyuziti vSech
moznych opatieni TP. Jedna se spise o strategii prace s evidovanymi klienty UP (aktivizovat a
motivovat pracovni silu, poskytnout poradenské sluzby a pomoci pii zprostfedkovani zaméstnani,
posuzovat problémy individualn€), ktera vytvarii prostor pro efektivni alokaci opatieni pracovniho
trhu (vycviky, tvorba mist) nez o konkrétni nastroj APZ.

Duraz na individualni pfistup a dislednou kontrolu aktivity nezaméstnanych se staly
vyzvou pro viechny &lenské staty EU. Svédsko, Velka Britanie, Nizozemi a mnoho dalgich zemi
vytvofili a ve stale vét§im rozsahu uplatiuji koncepci tzv. individualnich akénich planu
(individual action plan nebo jobseeker’s plan).

Individualni ak¢ni plan je pisemnou dohodou mezi nezaméstnanym klientem a osobnim
poradcem (pracovnikem) pracovniho ufadu o vzajemné spolupraci a prokazané aktivité klienta
pii hledani zaméstnani. Koncepce individualnich ak¢énich plana puvodné sméfovala zejména

k dlouhodobé nezaméstnanym osobam, respektive osobam, kterym se v prubéhu pobirani davek
v nezaméstnanosti nepodarilo nalézt zaméstnani (vétSinou do 6 mésica). V soucasné dobé stoji
individualni ak¢ni plany na pocatku strategie boje s nezaméstnanosti témer kazdého
nezaméstnaného.

Odhaduje se, ze ve Svédsku byva kazdoro&né vytvoien individualni akéni plan s téméf 80%
nezameéstnanych. To je dano zejména striktni povinnosti sepsani individualniho planu se vSemi
osobami star§imi 25 let , které jsou nezameéstnané déle nez 6 mésict a s osobami mladsimi 25 let
nezameéstnanymi déle nez 100 dni.

Ve Velké Britanii je provedenim tzv. Restart rozhovoru a sepsanim individualniho planu
podminén povinny vstup osob nezaméstnanych déle nez 6, resp. 12 mésicu (mladistvi do 24 let,
resp. osoby nad 25 let) do programu New Deal (Novy udél).

Kone¢nym cilem kazdého individualniho akcéniho planu je vzdy zaméstnanost, tedy ziskani
vhodného pracovniho mista. Tento hlavni cil byva dosahovan ¢asto za pomoci dalSich dil¢ich
cilt, kterymi jsou predevsim intenzivni poradenska ¢innost, Gcast v tzv. klubech prace ¢i v




nékterém typu pracovniho vycviku (v€etné motivacnich kursu), ziskani urité miry pracovni
zkuSenosti, pfipadné kontaktovani autorit, které mohou pomoci s dal§imi problémy ovliviiujicimi
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péce o déti).

Velky potencial individualnich akénich planu je spatfovan pravé v moznosti individualni
prace s klientem a v moznosti kontrolovat a usmérnovat klientovu pracovni aktivitu. Kazdy
osobni poradce ziska prostiednictvim tvorby individualniho planu relativné podrobné informace
0 nezaméstnaném a pii vhodnych znalostech a dovednostech je prabézné schopen posuzovat
klientovu osobnostni a pracovni pfipravenost. Pfi individualnim rozhovoru také jasne deklaruje,
co je povazovano za aktivni hledani zaméstnani ze strany klienta a jak 1ze posuzovat jeho
schopnost pracovat. Z kazdého individualniho akéniho planu navic musi byt zfetelna klientova
zodpovédnost za zménu své vlastni situace na trhu prace.

Efektivnost tohoto konceptu je podporovana i moznosti pravidelnych revizi plnéni
jednotlivych ukola individualniho akéniho planu. Tato revize se uskutecfiuje vzdy po 6 mésicich
trvani planu nebo Castéji dle potieb klienta ¢i isudku poradce. Pokud osoba zustava
nezaméstnana 1 po uplynuti 12 mésicu od sepsani individualniho akéniho planu, je tieba vytvofit
novy ramcovy postup (novy plan).

V fadé statu je sepsani individualniho ak¢éniho planu vstupem k dal$im opatienim trhu
prace. Zeyména ve skandinavskych zemich a také ve Velke Britanii byva individualni ak¢ni plan
sepsan témer s kazdym nezaméstnanym (podil osob se sepsanym individualnim akénim planem
pred 6, resp. 12 mésicem trvani evidence v roce 2001: Velka Britanie — mladez 1 dospéli 100 %,
Svédsko — mladez 98 %, dospeli 96 %; Finsko — mladez 1 dospéli 99,5 %) a slouzi tak viceméné
jako vyznamné masivni preventivni aktivani opatieni. Nékteré Clenské staty EU smeéfuji
uzavirani individualnich ak¢nich plant (IAP) predevsim k mladym lidem, jejichz aktivaci a
urcitou miru socialni kontroly prostiednictvim téchto plant povazuji za rozhoduyjici pro prevenci
dlouhodobé nezaméstnanosti mladych (napf. v Nizozemi byl v roce 2001 podil mladych osob do
24 let se sepsanym IAP do 6 mésicu evidence 100 %, mezi dospélymi do 12 mésicu evidence
dosahl pouze 15 %).

Nedilnou soucasti této koncepce je 1 pravidelné hodnoceni mnozstvi a kvality uzavienych
akénich planu, které piispiva k lepSimu pochopeni situace nezaméstnanych a k aktualnim
modifikacim tohoto i jinych opatieni aktivni politiky zaméstnanosti. Ve Svédsku zvefejiuji
ufady prace stav v koncepci individualnich akénich plani na konci kazdého mésice. Hodnoceni
kvantity byva pravidelné nasledovano také hodnocenim kvality uzavienych akénich plana podle
pfedem stanovenych standardu kvality v individualni praci s klientem ufadu prace.

Mezistupném prechodu mezi poradenskou sluzbou a vycvikovou aktivitou byvaji v fade
zemi tzv. kursy v hledani zaméstnani. Jejich administraci provadéji vysSkoleni zaméstnanci
pracovniho ufadu a cilem je predlozit nezaméstnanym efektivni metody hledani zaméstnani.
Nepostradatelnym zamérem je také snaha pracovnika vetrejnych sluzeb zaméstnanosti pomoci
nezaméstnanym udrzet aktivni kontakt s trhem prace. Formalni podoba kursu variuje v riznych
zemich 1 na ruznych pracovnich Gfadech od kratkodobych kursu trvajicich pouze nékolik dnu
(Svédsko) az po tzv. kluby prace (Svédsko, Velka Britanie), v nichz je nezaméstnany pod
supervizi ptislusného poradce skolen v hledacskych dovednostech dlouhodobé.




Ve Svédsku byvaji nezaméstnanym nabizeny tzv. Job Seeker Activities (JSA) — kursy, béhem
nichz se nezaméstnani nauci techniku psani CV, zadosti o pracovni misto a vypliiovani formulaiu
spojenych se ziskanim pracovniho mista. Casto také zahrnuji aktivity spojené s osobnim
kontaktovanim zaméstnavatele, simulace pfijimacich pohovorua ad.

3.4 Pracovni vycvik a strategie celozivotniho vzdélavani

Pracovni vycvik a vzdélavani tvori velmi vyznamny nastroj EES Siroce uzivany ve vSech
zemich EU. Jeho smyslem je kultivovat pracovni potencial nezaméstnanych a nezaméstnanosti
ohrozenych osob a v dlouhodobé perspektivé zvysit jejich Sanci na nalezeni (hiring rate) a
udrzeni zameéstnani (employability rate). ACkoliv se nazory na celkovou Gc¢innost vycvikovych
programu lisi vzhledem k jeho kvalitam, trvani ¢i charakteristikam ucastnikd, obecné lze fici, ze
jejich vyznam do budoucna poroste.

Typickym rysem evropskych strategii pracovniho vycviku jsou stimuly a incentivy pro
obé profitujici strany — tedy pro zaméstnavatele 1 zameéstnance. Zatimco diivejsi trend smétroval
k pfimé financni ucasti vefejnych sluzeb zameéstnanosti na vycvicich, dnes je patrna snaha
podporovat zeyména zaméstnavatele nepfimymi prostiedky a nastroji. Dochazi tak k zamezeni
zneuzivani pfimych finan¢nich prostfedka, k rychlejsi a administrativné méné narocné pomoci.
Zameéstnavatelé jsou tak nejCastéji na vycvicich svych zaméstnanci zainteresovani
prostiednictvim danovych tlev. Danova redukce se napiiklad v Nizozemi pohybuje az do vyse
2000 EUR ro¢né za jednoho zaméstnance ve vycviku a je tudiz pro zaméstnavatele silné
motivujici pobidkou.

V Nizozemi se poCet zaméstnancu, ktefi v ramci kmenového zaméstnavatele podstoupili pracovni
vycvik v letech 1993-1999, zdvojnasobil (z 841000 na 1559000 osob), podobné jako prumérmné
naklady na jednoho ucastnika (z 495 EUR na 825 EUR).

Ve Velké Britanii existuje program individualnich vzdélavacich ucta (Individual Learning
Acounts), které poskytuji finan¢ni zazemi v§em zaméstnancum starSim 19 let, které se rozhodnou
vstoupit do vzdelavaciho ¢i vycvikového kursu. Kazda z téchto osob ma pravo oteviit si tzv.
individualni vzdélavaci Gcet, ktery je tvofen vefejnymi piispévky a prispévky zaméstnavatela pro
vycvik svych zaméstnancu. V soucasné dobé ma v Britanii otevieno individualni vzdélavaci ucet
na 700000 osob. Kazdému z nich je poskytnuta podpora na thradu nakladu na pracovni vycvik
ve vy$i 218 EUR (z toho 36 EUR tvoii spolutcast klienta) a v pfipadé zajmu také pijcka na
vybrané typy vzdélavacich kursu. Pro zameéstnavatele je tento nastroj aktivni politiky zajimavy
predevsim vzhledem k moznosti snizeni danoveého zakladu o prispévky poskytnuté na
individualni vzdélavaci Géty zaméstnancu.

O skutecnosti, ze pres relativné vysokou financni narocnost se investice do vycviku
pracovnich sil vyplati, svédci i1 rozsifujici se sit’ financnich pobidek pro samotné ucastniky ve
vSech evropskych zemich (liberalni staty jako VB nevyjimaje). Stimulem pro vstup do
pracovniho vycviku muze pro nezameéstnaného byt:

(1) bézny prispévek osobam ve vycviku, tzv. podpora aktivity (Activity Support) —

nevztahuje se striktné€ pouze k ucasti ve vycvikovém programu, ale obecné
k participaci na aktivnich opatfenich;




(2) specialni ptispévek osobam ve vycviku (Special Training Allowance) — ma riznou
formu — od piimé davky (Svédsko) ptes dodatedny piispévek pii udasti ve
vycvikovém programu (Velka Britanie, Spanélsko) az po zvysené socialni davky
v nezaméstnanosti;

Znacné rozpracovanym systémem Stédrych davek pii participaci na pracovnim vycviku disponuje
Svédsko. Vyse prispévku na podporu ugasti nezaméstnanych v aktivnich opatienich (zejména

v pracovnim vycviku, pracovni rehabilitaci, praxich ad.) se shoduje s vysi bézné denni davky

v nezameéstnanosti, tj. 75 EUR (80 EUR prvnich 100 dni) od ¢ervna 2002. Krom toho kazdy
nezaméstnany ve véku 21-55 let, ktery se rozhodne zapocit studium pro zlepSeni svych
pracovnich vyhlidek na stfedni ¢i zakladni Skole, ma narok na specialni ptispévek v podobé 650-
1730 EUR grantu.

(3) prispévek na mobilitu osob ve vycviku (Relocation Grant nebo Travel Allowance) a
na naklady spojené s ucasti v pracovnim vycviku.

Zemé EU také shodné projevuji snahu o udrzeni mladych lidi ve vzdélavacim systému
alespon do doby ziskani plného stfedniho vzdélani. Vzdélavaci systémy jsou proto rozvijeny
v souladu s potiebami narodnich trhii prace a ¢asto jsou do nich vélenovana pracovné-vycvikova
schémata pro ohrozené kategorie nezaméstnanych. Napfiklad v Nizozemi (program WIW) se
objevuji experimenty se zafazovanim nékterych kategorii nezaméstnanych a zdravotné
postizenych do ,,skol pii1 souCasném zachovani davek v nezaméstnanosti a socialnich davek.
Motivace téchto ucastniktl je posilovana i moznosti ziskat finan¢ni odménu pii uspéSném
ukonceni tohoto vzdélavani.

Z hlediska obsahové naplné vycvikového programu jsou v soucasné dobé preferovany
spiSe specifické pracovni vycviky pro konkrétni pracovni pozici (On-the-job Training) a
moznosti kratkodobého dodatecného vzdélavani (Advanced Vocational Education). Stale Castéji
se uplatiuji 1 prabézné vycvikové kursy pro stavajici zaméstnance (Continuous Vocational
Training). Zaméstnavatel se tak za prispéni vefejnych sluzeb zameéstnanosti podili na
zkvalitiiovani lidského kapitalu svych zaméstnancu (toto opatieni pusobi proticyklicky).
Nejcastéji je poptavan (mezi nezamestnanymi 1 mezi stavajicimi zaméstnanci) rozvoj jazykovych
znalosti a IT dovednosti.

Pracovni vycviky byvaji obecné clenény na kratkodobé a dlouhodobé. Tato diferenciace
odpovida potiebam cilové skupiny ucastniki vycviku - mladsi a kvalifikované;si lidé se Castéji
ucastni kratkodobych kurst (vyrazny creaming efekt), lidé dlouhodobé evidovani v registrech
ufadu prace, s nejruzné€j$imi handicapy (zdravotné postizeni, imigranti) participuji v
dlouhodobych vycvikovych programech (napf. ro¢ni 1 delsi jazykové kursy pro imigranty ve
Svédsku). Ve vétsing evropskych zemi jsou navic jednoznaéné preferovany modulové postavené
vycvikové programy (Casto kombinované s praktickou pracovni zkusenosti).

Novy specificky vycvikovy program pfipravila od 1. unora 2002 §védska vlada. Jmenuje
se Pracovni prestavka (Career Break), ucastni se ji prozatim 12 municipalit a jejim GcCelem je
prosttidat pracovniky v dané organizaci tak, aby bylo mozné zaméstnat urcité procento
nezameéstnanych pii souCasném zachovani poctu pracovnich mist. Prakticky ma tedy stavajici
zaméstnanec pravo pozadat zaméstnavatele o Career Break v dobé trvani od 3 do 12 mésica.
Béhem tohoto obdobi najme zaméstnavatel nového pracovnika z fad klientt ufadu prace. Ten
pracuje na regulérnim pracovnim misté za béznou mzdu a ziskava praktickou pracovni zkusenost.




Zaméstnanec v ,pracovni prestavce™ regeneruje svuj pracovni potencial za 85 % piispévek

v nezaméstnanosti (Activity Support Allowance). Prozatim nejsou znamy vysledné efekty tohoto
inovacniho pfistupu (pilotni projekt je planovan v rozmezi iinora 2002 a prosince 2004), Ize vsak
predpokladat, ze pfistup stavajicich zaméstnanct k dobrovolnym zadostem o ,,pracovni
prestavku bude ponékud rozpacity. Snizena troven financniho zabezpeceni osob v ,,pracovni
piestavce™ muze totiz zastinit 1 potencialné pozitivni efekty opatieni spoCivajici ve zlepSeném
psychickém a fyzickém stavu zaméstnance (1 kdyz nelze zapominat, ze ,,pracovni prestavka“ je
pouze docCasna a zaméstnanec, ktery ji podstoupil, ma na rozdil od ,,praktikanta® jistotu navratu
na pracovni misto). Na druhé strané je také vysoce pravdépodobné, Ze se toto opatieni ,,dotkne*
spiSe lépe situovanych pracovniku (tzv. insidert), ktefi si mohou pferuseni pracovni kariéry 1 pfi
snizené finan¢ni kompenzaci dovolit.

Nazory na efektivnost programu pracovniho vycviku nejsou jednotné. Vétsina studii se
vSak shoduje na tom, ze relativné velkych pozitivnich u¢inka pracovnich vycvika byva
dosahovano u tzv. ,,skupin s latentnimi kvalitami®, tj. pfedné u Zen navracejicich se po matefskée
dovolené na trh prace a u emigrantt s vys$$i urovni vzdélani dosazené v zemich pavodu. Nejvétsi
Cisté ucinky (tj. bez efektu mrtvé vahy) byly zaznamenany u skupiny osob s nejniz§im vstupnim
lidskym kapitalem (osob s nizkym vzdélanim).

Spanélsko zvefejnilo vysledky svych vyzkumd hodnoticich dopad téasti v pracovnim vycviku na
schopnost jedince ziskat zaméstnani (vyjadieno mirou najimani — Hiring Rate (HR)) a udrzet si
jej po dobu 6-12 mésict od ukonceni participace v programu (vyjadieno mirou zaméstnatelnosti
— Employability Rate (ER)). Podle nich se pruméma hodnota ER po $esti mésicich pohybovala
okolo 25,3 % u Gcastniku programu a okolo 4,9 % u kontrolni skupiny osob, které vycvikem
neprosly. Po dvanacti mésicich byl rozdil mezi experimentalni a kontrolni skupinou jesté vetsi —
49,1 % oproti 8,6 %.

Evropska strategie zaméstnanosti uklada vSem ¢lenskym statim EU aplikovat a rozvijet
také strategie celozivotniho vzdélavani. Zasadni problém, ktery se vSak s terminem ,,celozivotni
vzdélavani® poji, je vagnost jeho vymezeni. Nékteré zemé jej definuji jako proces celkového
vzdélavani ve vSech Zivotnich etapach ¢loveka (jde tedy o formalni 1 neformalni vzdélavani a
uceni osob ve vSech vékovych kategoriich). Do takto vymezeného procesu celozivotniho uceni
pak byvaji zahrnovana veskera opatfeni tykajici se predné€ vzdelavaciho systému (rozvoj
zakladniho a stfedniho skolstvi, kvalita vyuky ve vysokém Skolstvi, propojeni vzdélavaciho
systému s trhem prace, vzdélavaci a vycvikové aktivity v ramci zaméstnani, rekvalifikacni kursy 1
kursy socialnich dovednosti pro nezaméstnané). Jiné staty (napf. Nizozemi) vnimaji myslenku
procesu celozivotniho vzdélavani spiSe v uzsim ramci jako aktivity spojené se zaméstnanim (tedy
v§e mimo bézného skolniho vzdélani). Zakladnim nastrojem podpory myslenky celozivotniho
uceni v tomto smyslu jsou pak danové ulevy a subvence zaméstnavatelim, ktefi svym
pracovnikim umoznuji dalsi vzdélavani. Prakticky jde tedy o pracovni vycviky zaméstnanych
osob, o kterych jsme se zminili jiz na pocatku této subkapitoly.

Pretrvavajicim problémem ve vétSin€ evropskych zemi je dlouhodoba a opakovana
nezaméstnanost mnoha ucastnika pracovniho trhu. Piesto, ze EES piijata a aplikovana ¢lenskymi
zemémi EU od roku 1997 vyzdvihuje predevsim preventivni funkci opatieni APZ (prevence
,.pritoka* do nezaméstnanosti), fada nastroju TP slouzi k feSeni stavajici dlouhodobé
nezaméstnanosti a k zabranéni jejimu dal§imu prodluzovani (stimulace ,,odtoku*

z nezameéstnanosti). Nejvyznamnéji v tomto sméru pokrocCila Velka Britanie s jiz plné€ funkénim
programem New Deal a Svédsko s obdobnou strategii nazvanou Activity Guarantee.




Program Novy udél (New Deal) byl ve Velké Britanii oficialné zahajen v roce 1998 jako
soucast narodni strategie zamérené na podporu vstupu nezaméstnanych na trh prace (strategie
welfare-to-work, obdobou je americka koncepce workfare). Jeho klientelu vzdy tvofi dlouhodobé
nezaméstnani zijici z davek v nezameéstnanosti (Jobseeker's Allowance). Délka této
nezameéstnanosti a podminky vstupu do programu se vSak vyrazné odliSuji podle véku
nezameéstnaného: mladi lidé ve véku 18-24 let jsou povazovani za dlouhodobé nezaméstnané
tehdy, nemohou-li nalézt zaméstnani déle jak 6 mésicu; naopak lidé starsi 25 let jsou dlouhodobé
nezaméstnanosti vystaveni po dobu 12-18 mésicu. Je zieymé, Ze britska vlada klade zna¢ny duraz
na podporu a aktivaci nejmladsich vékovych kategorii, coz prispiva nejen k témer okamzitému
reSeni nezaméstnanosti mladych lidi a jeji prevenci v ramci zivotniho cyklu, ale také k méneé
bolestnému a stigmatizujicimu ,,pracovnimu startu®.

Britsky program New Deal

Vstup do programu je u osob, které splni vyse popsanou podminku dlouhodobé nezaméstnanosti,
povinny. Program New Deal sestava z n€kolika fazi, které na sebe plynule navazuji a jejichz
smyslem a cilem je pomoci nezaméstnanému najit vhodné pracovni uplatnéni. Vstupni faze
programu trva u vSech nezaméstnanych 4 mésice a spociva v intenzivni poradenské a
zprostiedkovatelské Cinnosti. Tzv. osobni poradce (New Deal Personal Adviser) provede

s nezaméestnanym prvotni rozhovor a spolecné vytvori individualni plan aktivit nezaméstnaného
smérujicich k ziskani pracovniho mista (u osob 18-24 let se tato faze nazyva New Deal Gateway
— vstupni brana; u osob nad 25 let Advisory period - poradensky blok).Pokud se béhem tohoto
obdobi nepodafi klientovi nalézt zaméstnani, je povinen vstoupit do dalsi etapy programu, kterou
je celodenni pracovni ¢1 vycvikova aktivita. Mladi lidé (18-24) maji moznost zvolit jeden

z nasledujicich programu (Options) trvajicich 6 mésictu: podporované zaméstnani, dobrovolna
prace ve vefejném sektoru,celodenni vzdélavani a vycvik nebo prace pro organizace zabyvajici se
ochranou Zivotniho prostredi. Lidé starSi 25 let absolvuji po netispéSné poradenskeé fazi velmi
podobny program, tzv. blok intenzivni aktivity (Intensive Activity Period). Ten trva 13 tydnu a
muze zahrnovat aktivity spojené s podporou sebezaméstnavani, vzdélavanim a vycvikem,
ziskavanim pracovnich zkugenosti ad. Ugast v téchto aktivitach je opét povinna, vyjimkou jsou
lidé stars$i 50 let, ktefi se mohou dobrovolné rozhodnout, zda tuto fazi absolvuji ¢i zlistanou u
poradenstvi a zprostiedkovani. Posledni etapou je tzv. nasledné obdobi (Follow up period, resp.
Follow-through period), béhem néhoz klient ziskava dalsi potfebné rady a informace k ziskani
zaméstnani.

Strategie New Deal obsahuje také programy pro dalsi skupiny dlouhodobé
nezameéstnanych osob: pro osamélé rodiCe, partnery nezaméstnanych osob, zdravotné postizené a
osoby starsi 50 let. Proces hledani zaméstnani je v nich vSak postaven na principu dobrovolného
vstupu do programu a motivace k ucasti na trhu prace.

Podpora programu New Deal ze strany zaméstnavatelt je dulezitym predpokladem
fungovani téchto programu. Zaméstnavatelé, ktefi nabidnou v programu New Deal pracovni
misto, obdrzi od statu dotaci jako nahradu za nedostatecnou kvalifikaci ¢i chybéjici pracovni
zkuSenost klienta. Dvé tietiny této dotace jsou zaméstnavateli vyplaceny thned, zbyla Ctvrtina po
uplynuti 26 tydnt, v jejichz zavéru je zaméstnavatel povinen potvrdit klientovi dochazku a
uroven zkuSenosti ziskanych na pracovisti. O statni subvenci se mize uchazet kazdy
zameéstnavatel, ktery je schopen a ochoten zajistit klientovi pracovni misto na dobu neyméné
jednoho roku s celkem 41 dny pracovniho vycviku (prvnich 15 dni vycviku musi klient
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absolvovat do 8 tydna od nastupu na pracovni misto, zbyvajicich 26 dni muze byt rovnomérné
rozlozeno do prvni poloviny roku).V roce 2000 se programu ucastnilo vice nez 40000
zaméstnavateld.

Soubor programi New Deal byl od svého zahajeni v roce 1998 podroben pecélivému
zkoumani efektd na zaméstnanost, resp. ekonomiku britského kralovstvi. Ukazalo se, ze jeho
uspésnost méfena kvantitativné poklesem nezaméstnanosti vybranych kategorii osob a ristem
jejich zaméstnanosti na nedotovanych pracovnich mistech, je skutecné vysoka. PoCet mladych
lidi, ktefi vstoupili do programu New Deal pro mladé (18-24) vzrostl v letech 1998-2001
stonasobné (z 6500 na 683600 osob). Z 633000 mladych lidi, ktefi program v prabéhu stejného
obdobi ukonili, jich plnych 54 % nalezlo zaméstnani (42 % v trvalych pracovnich pomérech, 12
% v kratkodobém zaméstnani), u 39 % dotazanych slo o zaméstnani nesubvencovana.
Dlouhodoba nezaméstnanost mladych lidi tak do roku 2001 poklesla o celych 66 % a je nyni na
nejnizsi urovni od roku 1975 Existuji sice pochybnosti o tak vysoké ucinnosti programu
vzhledem k moznému efektu mrtvé vahy (néktefi odbornici hovoti az o 75 % odchodu do
zameéstnani, ke kterym by pravdépodobné doslo 1 bez ucasti v programu New Deal), nicméné 1
pfesto se vétSina britskych a evropskych odbornika shoduje na tom, ze program pfispél k poklesu
nezaméstnanosti mladych lidi zhruba o 40000 a narustu zameéstnanosti o 15000. Bez existence
programu New Deal by byla dlouhodoba nezaméstnanost mladych osob pravdépodobné
dvojnasobna.Z makroekonomického pohledu ma program celkové pozitivni dopad na britskou
ekonomiku, nebot’ zlepsuje flexibilitu pracovniho trhu, rozsifuje nabidku pracovni sily a snizuje
tlaky na mzdy.

Velky potencial programi New Deal spo¢iva v moznostech spoluprace mnoha
vzdélavacich a dalSich nevladnich instituci na lokalni Grovni. Duraz je kladen pfedné na
problémové regiony, v nichz je patrna vysoka mira socialni exkluze. Efektivnost programu je
zvySovana tvorbou tzv. zon zameéstnanosti (Employment Zones) a zavadénim dalSich opattent,
ktera usnadnuji pfistup nezaméstnanych na trh prace (zejména jde o snizovani nakladi na
pracovni silu a vytvareni tzv. ak¢énich tymu (Action Teams for Jobs)).

Prvni zony zaméstnani vznikly ve Velké Britanii v dubnu roku 2000 v patnacti oblastech

s vysokou nezaméstnanosti. Pro osoby, které ve vybranych lokalitach Ziji, jsou starsi 25 let,
nezaméstnané déle nez 12-18 mésicu a pobiraji davky v nezaméstnanosti, je ucast v programu
povinna. Pocate¢ni faze programu trva 13 tydni a nezameéstnany spole¢né s osobnim poradcem
vytvaii individualni akéni plan, ktery v prubéhu nasledujiciho obdobi (26 tydnt) plni. V prvni
fazi je nezaméstnanému nadale hrazena davka v nezaméstnanosti prostrednictvim pracovniho
ufadu (Employment Service), v druhé fazi je GCastnik programu financovan pouze ve vysi
zakladni (nominal) davky v nezaméstnanosti prostfednictvim socialni agentury (Benefit Agency).
Treti a posledni krok Employment Zones trva 13 1 vice tydnu a jeho naplni je regulérni
zaméstnani u zameéstnavatele daného regionu, béhem néhoz ucastnik pobira béznou mzdu.
Takovému zameéstnavateli poskytuje tzv. Zone Contractor finan¢ni dotaci (jedna se tedy o
subvencované zameéstnani).

Britské statistiky uvadeji, ze v prabéhu dubna 2000 a ¢ervna 2001 proslo zonou zaméstnani
celkem 46100 osob, 85 % z nich tvorili muzi.
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Svédsky program Activity Guarantee

Obdobou britského modelu New Deal je program tzv. Zaruky aktivity (Activity
Guarantee), ktery Svédska vlada zahajila v srpnu 2000. Cilovou populaci tohoto opatieni jsou lidé
ve véku nad 20 let, ktefi hledaji praci prostrednictvim verejnych sluzeb zaméstnanosti a u kterych
hrozi riziko dlouhodobé nezaméstnanosti. Cilem Zaruky aktivity je navraceni nezaméstnanych
zpét na pracovni trh prostfednictvim strukturovanych a cilenych aktivit, od dlouhodobého
planovani pies skupinova setkani nezaméstnanych az po motivaéni a vycvikové kursy. Uginny
tyto aktivity jsou specifikovany a koordinovany prostfednictvim individualnich akénich planu.

V dubnu 2002 participovalo v programu Zaruka aktivity 38000 osob, tj. 40 % vSech
dlouhodobé nezaméstnanych ve Svédsku. Primérna doba mezi registraci na Gifadu prace a
nastupem do programu ¢inila tfi roky, coz bylo zpusobeno teprve nedavnym zavedenim tohoto
opatfeni do systému veiejnych sluzeb zaméstnanosti a malou, le¢ skutecné dlouhou dlouhodobou
nezaméstnanosti nékterych klientu.

Program Activity Guarantee je financné podporovan ze strany statu — kazdy ucastnik
programu ziskava piispévek ekvivalentni davce v nezaméstnanosti po celou dobu trvani
programu (Activity Support) a zameéstnavatelé, ktefi uzaviou dohodu s ifadem prace o
poskytovani pracovnich a vycvikovych prilezitosti pro dlouhodobé nezaméstnané, mohou obdrzet
finan¢ni dotaci az do vySe 16 EUR na jednoho ucastnika a jeden pracovni den. Doba ucasti
v programu ¢ini 6 mésicu a celkové maximalni naklady na jednoho participanta tak mohou
dosahnout vyse 1500-2000 EUR.

Z pocatecnich priazkuma vyplynulo, Ze aktivani program opousti po uplynuti zhruba Sesti
meésicu celkem 37 % ucastnikt — 25 % z nich se podafi v prubéhu programu nalézt praci, 3 %
prechazeji do bézného vzdélavaciho systému a 10 % participanti odchazi z programu v dusledku
jinych (vét§inou zdravotnich ¢i rodinnych) duvoda.

Na pocatku roku 2001 provedl svédsky Institut pro hodnoceni pracovniho trhu (The
Institute for Labour Market Evaluation) evalua¢ni vyzkumné Setieni, které z perspektivy ufadu
prace ukazalo, Ze naprosta vétSina dotazanych zameéstnanca pracovnich ufadu (91 % ) povazuje
Zaruku aktivity za vhodny a ucinny prostredek k navraceni nezaméstnanych zpét na trh prace. Od
jara 2002 probihaji také hodnoceni aktivacniho programu jednotlivymi GCastniky. Zavéry jsou
vSak prozatim ponékud rozpacité: zatimco v oblasti Kronoberg hodnoti 65 % dotazanych svou
ucast v programu jako smysluplnou a 75 % z hrabstvi Stockholm dokonce jako cestu otvirajici
noveé perspektivy a zvySujici pracovni prilezitosti, plnych 60 % respondenti z hrabstvi Jonkoping
povazuje svou ucast v aktivaénim programu za nesmyslnou a nepfinasejici zadné zlepseni
vyhlidek na ziskani a udrzeni zaméstnani. Je tedy vysoce pravdépodobné, ze ekonomické a
socialni podminky konkrétnich regionu hraji v procesu boje s nezaméstnanosti vyznamnou tlohu.

Ponékud presnéjsi vysledky prinesla studie Svédského Narodniho ufadu prace (National
Labour Market Board). Ta srovnavala schopnost ziskat pracovni misto u osob, které prosly
Zarukou aktivity (po uplynuti 12 mésicu od jejiho ukonceni), a u osob, které byly dlouhodobé
registrovany na pracovnich ufadech a program neabsolvovaly. Bylo zji§téno, Ze ucCastnici Zaruky
nasli pracovni misto Castéji (rozdil mezi poctem ucastnika Zaruky a dlouhodobé nezaméstnanych
neucastnicich se Zaruky, ktefi nasli ve sledovaném obdobi jednoho roku zaméstnani ¢inil 35 %) a
také rychleji (rozdil 25 %). Ve vétsi mire se vSak ucastnici programu takeé vraceli do registru
ufadu prace. Vysledky, které studie pfinesla, 1ze chapat jako pozitivni u¢inky aktiva¢niho
programu vzhledem k tomu, Ze do programu byli fazeni vétSinou rizikovi dlouhodobé
nezaméstnani ucastnici.

12



3.5 Tvorba pracovnich mist

Mezi opatieni, ktera vyznamnym zpusobem ovliviiuji motivaci osob k setrvani ¢i
k navratu na trh prace a zeyména pak motivaci zameéstnavateld k najimani novych pracovnika (a
tedy k tvorbé novych pracovnich mist), patfi v mnoha zemich tzv. ,,making work pay* strategie.
V téchto zemich jsou posilovana ekonomicka incentiva k dlouhodobé pracovni aktivité nejen
prostiednictvim rostouci urovné minimalnich mezd a zvysSujicimi se naroky na pobirani davek
v nezaméstnanosti, ale zejména tzv. pratelskou danovou politikou.

V prubéhu let 2000-2001 se v nékolika zemich EU uskute¢nily danové reformy, jejichz
smyslem bylo snizit danové zatizeni zameéstnancu a tim piispét k vétsi motivaci zaméstnancu
pracovat a zaméstnavatelu piijimat novou pracovni silu. Tato opatieni tzv. dafiove pratelskych
politik méla nejcastéji ti1 formy:

(1) doslo k primému poklesu dané z prijmu, které piispélo k udrzeni mnoha zeyjména
nizkopftijmovych skupin osob na trhu prace (snizeni dani zvySilo rozdil mezi nizkou
mzdou takovych osob a socialni davkou v nezameéstnanosti a piispé€lo tak k vétsi motivaci
nizkopftijmovych skupin pracovat, pro zameéstnavatele znamenalo vyrazné snizeni
danového zatizeni a zvySeny zajem o nizkopiijmové skupiny pracovniku);

Piikladem mdze byt Spanélsko, které dosahlo sniZeni dané z piijmd z 13,8 % v roce 1998 na
11,8 % v roce 1999, resp. z 6,4 % v roce 1998 na 2,5 % v roce 1999 u osamélych rodi¢a a
tato redukce piijmovych dani vyznamnym zpusobem ovlivnila pracovni aktivitu ob¢ani.
Obdobné probiha v Nizozemi program SPAK, ktery prinesl redukci danové zatéze pro
vS§echny zameéstnance, jejichz plat je nizsi nez 115 % oficialni minimalni mzdy. Vyhodou je,
Ze tento program je urcen pro vSechny nizkoplacené zaméstnance daného zameéstnavatele a
nikoliv pouze pro nové najimané. V roce 2000 prosel programem SPAK 1 mil. pracovniku,
ktefi ,,obdrzeli dotaci® v podobé snizené dané v hodnoté 930 mil. EUR. Efektivnost programu
SPAK byla ovéfovana v nékolika vyzkumnych studiich, které — podobné jako v ptipadé
Svédského programu Activity Guarantee — piinesly ponékud nejednoznacné vysledky.
Zatimco dotazovani mezi zameéstnavateli v roce 1998 ukazalo na 5-9 % Ccisty efekt programu
(5. 5-9 % ucastnika by bez participace na programu SPAK nenaslo v zadném piipadé
zameéstnani), dalsi studie probihajici na bazi kvaziexperimentu indikovala negativni vliv
programu na vysi vstupnich mezd (hiring wages).

(2) byly snizeny naklady na pracovni silu prostfednictvim niz§ich odvodu na socialni
zabezpeCeni zaméstnancu (zaméstnavatelé tak dostali impuls k moznému najimani
novych pracovniku);

Ve Spanélsku doslo v roce 2000 ke snizeni odvodi na socialni zabezpegeni o 0,25 %.

Ve Svédsku byla o dva roky dfive (1998) zavedena finanéni uleva pro zaméstnavatele, ktery

pfiyme do pracovniho pomeéru dlouhodobé nezaméstnaného (Recruitment Incentive). Od roku

1999 ma finan¢ni tleva Ctyfi formy:

(1) VSeobecna pobidka k zaméstnani (General Recruitment Incentive) — je poskytovana
zameéstnavateli, ktery pfiyjme do pracovniho poméru zaméstnance ve véku nad 20 let
registrovaného Gfadem prace nejméné 12 mésicu; jeji vyse je 50 % veskerych mzdovych
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naklada na takového zameéstnance (maximalné v§ak 38 EUR na den) po dobu maximalné
6 mésicu.

(2) Rozsifena pobidka k zaméstnani (Extended Recruitment Incentive) — ma stejny charakter
jako vSeobecna pobidka, prodluzuji se vSak ¢asové lhuty prubéhu nezaméstnanosti a
zaméstnani klienta pracovniho ufadu (op&t musi byt starsi 20 let, registrovan na UP
nejméné 24 predchozich mésicu); finan¢ni kompenzace zaméstnavateli nalezi po dobu 24
meésict — po dobu prvnich Sesti mésica ziska zaméstnavatel 75 % vSech mzdovych
naklada na pfijatého zaméstnance (maximalné 57 EUR denné) a po dobu zbyvajicih 18
meésict obdrzi 25 % téchto mzdovych nakladu (nejvyse 20 EUR denné€).

(3) Dalsi rozSifena pobidka k zaméstnani (Extended Recruitment Incentive II) — je
poskytovana na pracovnika evidovaného ufadem prace nejméné 48 mésict; zaméstnavatel
ziskava narok na snizeni mzdového zatizeni ve vysi 75 % vSech mzdovych nakladu
v prvnich 12 mésicich trvani pracovniho poméru, v nasledujicich 12 mésicich nalezi
zaméstnavateli ,,pouze” 50 % redukce mzdovych nakladu.

(4) Specialni pobidka k zaméstnani (Special Recruitment Incentive) — je spojena s ucasti
nezameéstnaného v programu Activity Guarantee. Zaméstnavatel, ktery prijme dlouhodobé
nezaméstnaného (nad 24 mésicu) starSiho 57 let, jenz je minimalné tii pfedchozi mésice
evidovan jako ucastnik programu Activity Guarantee, obdrzi dotaci na snizeni mzdového
zatizeni ve vys$i az 75 % vSech mzdovych naklada po dobu 24 mésicu.

Snizeni mzdovych nakladd tak, jak jej predstavilo Svédsko, pfinasi znaéné pozitivni
dopad na ekonomicke 1 socialni ukazatele zemé. Podstatné je pifedevsim to, Ze nahradilo drivejsi
dotacni politiku pracovnich ufadu, ktera se — vzhledem ke snizené moznosti kontroly — ukazala
jako nepfilis G€¢inna. V soucasné dobe tak nema pfimou podobu finan¢ni subvence, kterou
zameéstnavatel ziska od pracovniho tfadu, ale ma charakter snizeni danového zakladu — kazdy
zaméstnavatel, splni-li vySe uvedené podminky, muze proveést snizeni svého danového zakladu o
prislusné polozky. Riziko zneuziti pfimé financni podpory je timto krokem minimalizovano a
skute¢né motivuje zameéstnavatele k zaméstnavani dlouhodobé nezaméstnanych (v roce 2001
napft. bylo s nékterym typem pobidky k zaméstnani zaméstnano celekm 18100 osob, z toho
11618 muzi a 6511 zen, celkové naklady dosahly vySe 152 miliona EUR).

(3) doslo k redistribuci danového zatizeni (pokles vahy jednoho typu zdanéni na ukor zvySeni
Jiného typu zdanéni);

Napf. Svédska vlada zavedla v roce 2001 tzv. ,.green tax swap®, tedy opatieni, v ramci néhoz bylo
snizeni dani z pfijmi zaméstnancii kompenzovano zavedenim ekologické dané za zneCisténi
zivotniho prostedi a vySe pfijmové slozky statniho rozpoctu tak zustala nedotcena. Také
Spanélsko se snazi hledat nové zdroje datiovych piijmd v alternativnich danich a poplatcich
(napf. prostfednictvim nové dané na maloobchodni prodej uhlovodikovych paliv platné od
prosince 2001).

Dalsi formu podpory tvorby novych pracovnich mist predstavuje pomoc zaCinajicim
podnikatelim. Ve vSech zemich EU je pro zacinajici podnikatele vytvoieno informacni a
poradenské zazemi (vyuka pravnich pfedpisu, ucetnictvi ad.) se zvlastnim zietelem k zenam-
podnikatelkam. Zejména Zeny po materské dovolené jsou vyznamné ohrozeny rizikem
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dlouhodobé nezaméstnanosti a moznost sebezaméstnani pro né€ v nékterych pripadech znamena
jedinou moznost ziskani prace odpovidajici jejich rodicovskym povinnostem. Dalsi duvod Sir§iho
sméfovani podpory pro zacinajici podnikatele mezi Zeny spociva v charakteru prace v novych
ekonomickych odvétvich — jde predevsim o tzv. socialni hospodafstvi (social economy) a sluzby
v environmentalnim sektoru.

Kromé poradenstvi byva zacinajicim podnikatelim poskytovana také finan¢ni pomoc, tzv.
Start-up Grant (startovaci grant), ktery slouzi k pokryti zivotnich nakladi podnikatele v naro¢né
pocatecni fazi zfizovani zivnosti.

Ve Svédsku jsou startovaci granty vyplaceny nezaméstnanym star§im 20 let, ktefi se rozhodnou
zacit podnikat, po dobu 6 mésicu (ve vyjimecnych piipadech 1 12 mésict) a jejich vyse je shodna
s vysi pfispévku pro osoby v pracovnim vycviku (pohybuje se tedy mezi 650-1730 EUR).
Celkove ziskalo v letech 1996-2001 piispévek témét 62000 zacinajicich podnikatelu, jejich pocet
se vSak v souladu s klesajicim trendem nezaméstnanosti rok od roku snizuje (v roce 1998 ziskalo
finan¢ni podporu 12514 osob, zatimco v roce 2001 uz pouze 6900 osob). Presto, ze pocet
podnikatel pobirajicich finanéni piispévek poklesl téméf o polovinu, celkova ro¢ni ¢astka
vyplacenych dotaci zistala takika nezménéna (v praméru 110 mil. EUR).

Tzv. malé podnikani (SME — small enterprises) je v fad€ zemi podporovano takée
prostiednictvim systému nizkouroCenych pujcek (Francie, Belgie, Dansko) a statnich garanci.

Kromé danoveé pratelskych politik a podpor zacinajicim podnikatelim praktikuji zemé EU
také pfimou tvorbu pracovnich mist. Ta ma nejcastéji Ctyii formy:

(1) tvorba mist pro pracovni zkuSenost;

(2) prace ve vefejném €1 neziskovém sektoru;

(3) podporované zaméstnani pro dlouhodobé nezameéstnané;

(4) chranéné zameéstnani pro zdravotné handicapované.

Prvni dvé formy zameéstnani slouzi pouze jako docasné (prechodné) reseni
nezaméstnanosti a jejich cilem je postupny pfesun ucastnikl na regulémi pracovni misto. V ramci
podporovaného a chranéného zaméstnani je prechod nezaméstnaného do regulémich pracovnich
podminek obtiznéjsi a neni tudiz jedinym cilem tohoto nastroje APZ. Daleko vyznamnéjsi se jevi
dlouhodoby integracni a aktivacni potencial téchto pracovnich mist.

Napfiklad v Nizozemi byl zaznamenan v roce 2000 jednoznacny uspéch pii prechodu osob

z mista pro pracovni zkusenost do regulérniho zameéstnani — celkem 53 %. Také 19 % osob, které
se Ucastnily programu prace ve vefejném ¢i neziskovém sektoru, naslo v prubéhu roku 2000 praci
v béznych pracovnich podminkach. Mezi Gcastniky programu pro dlouhodobé nezaméstnané
dosahla ucinnost prechodu do regulérmiho zaméstnani 6 % (z celkového poctu 100000).

Prace ve vefejném sektoru (v CR tzv. vefejné prospéiné prace) jsou dilezitou soudasti
systému tvorby pracovnich mist v fadé evropskych zemi, a to 1 pfesto, zZe jejich vyznam spociva
v pracovni a socialni integraci znevyhodnénych skupin nezaméstnanych spise nez ve vyrazném
dopadu na snizeni nezaméstnanosti. Program praci ve verejném sektoru slouzi k vytvoreni
docasnych pracovnich mist pfedné pro dlouhodobé nezaméstnané ve vefejnych institucich a
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neziskovych organizacich, které maji v takovém piipadé narok na finan¢ni kompenzaci spojenou
se zaméstnanim dlouhodobé evidovaného klienta sluzeb zaméstnanosti.

V Némecku existuje program vetejné prospesnych praci pro dlouhodobé nezaméstnané, ktery
umoznuje zapojenym zameéstnavatelim ziskat finan¢ni podporu ve vysi 30-75 % vSech mzdovych
nakladu spojenych se zaméstnavanim dlouhodobé nezaméstnaného, pficemz ve specifickych
ptipadech muze stat (prostifednictvim sluzeb zameéstnanosti) pfispét na thradu mzdovych naklada
az do vyse 100 %. Tato financni podpora se zaméstnavateli vyplaci tak dlouho, dokud mzdové
naklady na Gc¢astnika programu vetejné prospeéSnych praci nepiekro¢i hranici 80 % prumérné
mzdy nedotované€ho pracovnika ve stejném (podobném) zaméstnani, bézné vsak po dobu 1-2 let.
Z hlediska pracovni naplné je prednost davana programum zaméfenym na zkvalitiiovani vefejné
infrastruktury a zlepSovani zivotniho prostredi.

V roce 2000 proslo némeckym programem praci ve vefejném sektoru celkem 234100 osob,

z nichz 82 % tvoftili dlouhodobé nezaméstnani a dalsich 9 % mladi lidé ve véku do 25 let. Vice
nez polovinu vSech tcastnika tvofily zeny (51 %). Federalni sluzby zaméstnanosti (Federal
Employment Service) vynalozily ve stejném obdobi na program tvorby pracovnich mist ve
verejném sektoru celkem 3680 mil. EUR.

Svédsko uziva program vefejnych praci (OTA) zejména pro podporu zaméstnanosti starich osob
dlouhodobé evidovanych v registru nezaméstnanych. Na dotované pracovni misto ve vefejném
sektoru muze tedy nastoupit nezaméstnany starsi 55 let, ktery je opravnén pobirat davky

v nezaméstnanosti a je evidovany nejméneé 2 roky na pracovnim ufadu. Tento program je od roku
2000 postupné nahrazovan programem pobidky k zaméstnani (Recruitment Incentive) a moznost
Ucasti v ném je rozSifovana zejmeéna pro osoby ve véku 62-65 let.

Ugast na dotovaném pracovnim misté je ve Svédsku vnimana jako typ pracovniho vycviku.
Kazdy participant tak pobira ptispévek ve vycviku (Training Allowance) a finan¢ni podporu

v celkové vys$i 5 EUR denné. Primémy ro¢ni pocet Gicastnik programu OTA se v letech 1997-
2000 pohyboval okolo 6600 osob, z nichz prumérné 60 % tvofili muzi. Od roku 1997 do roku
1999 se celkové vydaje na toto opatieni zdvojnasobily (z 71 mil. EUR na 124 mil EUR).

3.6 Dalsi opatreni na podporu zaméstnanosti ohrozenych skupin na trhu prace

Specifické postaveni mezi opatfenimi narodnich plani zaméstnanosti zaujimaji strategie
aktivniho starnuti. Velka vétSina evropskych zemi v souladu s demografickym vyvojem
spolecnosti sméfuje k prodluzovani pracovni aktivity starSich osob. Krome jiz tradi¢né uzivaného
zvySovani véku odchodu do dichodu a snahy redukovat poc¢et odchodu do pred¢asného diuchodu
uzivaji nekteré zemeé EU zeyména tzv. flexibilni penziyni mechanismy charakteristické zejména
moznosti soubéhu pracovniho vydélku s penzi.

Ve Spanélsku je diichodctim garantovan soubéh diichodové davky spoleéné se mzdou v piipads,
ze osoba starSi 65 let ma 1 nadale zajem participovat na trhu prace a to pfedné na pracovnich
mistech, po kterych neni mezi ,,béZznymi* uchazeci pfilis velka poptavka.

Svédsko predstavilo v roce 2001 diichodové schéma, podle néhoz je velikost diichodovych plateb
vyrazné€ji nez diive vztahovana k celkovému Zivotnimu piijmu jednotlivce. Od zaii 2001 navic
neni dovoleno uzavirat dohodu o povinném odchodu do dichodu s osobami mlad$imi 67 let.
Flexibilni slozka dichodu je opét reprezentovana moznosti soubéhu vydélku a penze u osob
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starSich 65 let. Lidé, ktefi jiz ptesli do pred¢asného duchodu, maji od 1.1.2000 moznost
dobrovolného navratu na trh prace na dobu maximalné tii let, a to aniz by ztratili narok na
vyplatu davek pifedcasného duchodu.

Vyuzitim téchto opatfeni dosahovalo Svédsko jiz v pribéhu roku 2002 ciléi EU do roku
2010 vzhledem k zaméstnanosti starSich osob. Evropska strategie zaméstnanosti totiz uklada
Clenskym statim EU postupovat smérem k plné zameéstnanosti. Jednim z piedpokladu je 1
dosazeni co nejvyssi pracovni participace osob nad 55 let. Kazdy stat EU se tak zavazal
dosahnout do roku 2010 nejen 70 % zaméstnanosti v aktivni populaci (u Zen je tato hranice
snizena na 60 %), ale také 50 % zaméstnanosti v fadach osob starich 55 let. Svédsko jiz tento
limit prekrocilo o vice nez 5 %.

Velky vyznam pro flexibilitu pracovniho trhu a pro redukci nezameéstnanosti maji rovnéz
opatfeni, ktera primarné nesmétuji do aktivni politiky zaméstnanosti. Kromé jiz zminénych
danovych a penzijnich reforem mezi né€ patii predevsim strategie pro sladéni pracovniho a
rodinného Zivota Zen. Zejména v oblasti SirSiho zapojeni Zen na evropsky pracovni trh je
vyznamna kompatibilita nejruznéjSich opatieni, jejich funkéni provazanost a administrativni
nenaroc¢nost (od flexibilnich forem zaméstnavani pres antidiskriminacni opatieni, finan¢ni
piispévky, mateiskou a rodicovskou dovolenou az po sluzby péce o déti, nemocné a staré Cleny
rodiny).

Snahou vSech evropskych zemi je dosahnout zhruba 60 % zaméstnanosti zen do roku
2010. Darazem kladenym na vysokou participaci Zen na pracovnim trhu se vSak vyznacuji
zejména skandinavské zemé.

Vychodiskem §védské vladni rodinné politiky 1 opatfeni pro podporu rozvoje rovnych
prilezitosti je predstava, ze kazdy muz 1 zena maji stejné pravo stat se rodici a oba dva tak maji 1
stejnou zodpoveédnost za vychovu svych déti. Dulezitym nastrojem vladni rodinné politiky a
vyznamnou politickou zarukou pokud jde o rovné prilezitosti se tak stalo rodiCovské pojisténi.
Vyznam takové politiky je patrny nejen ve zlepSeni pfistupu Zen na trh prace a v moznosti sladit
pracovni a rodiCovské povinnosti, ale také ve snaze prenést Cast zodpovédnosti za rodiCovstvi na
muze.

Rodi¢e ve Svédsku tak maji moZnost odejit na matetskou (resp. otcovskou) dovolenou, ktera trva
od roku 2001 celkem 480 dni. Svédska legislativa navic stanovuje dva mésice povinné péce o
dité pro matku a dva mésice povinné péce o dité pro otce. Podil $§védskych muzi pecujicich o déti
se v letech 1990 — 2002 zdvojnasobil a v soucasné dobé se pohybuje okolo 14 %.

Flexibilita rodicovské dovolené spociva v moznosti stiidavého vyuzivani obéma partnery
a je dale posilovana rozvojem predskolnich zafizeni pro déti. Ta zfeymé sehravaji nejvyznamnéjsi
ulohu pfi rozhodovani Zen o navratu na pracovni trh.

Napiiklad v Nizozemi kazdoro¢né narasta poCet mist v zafizenich pecujicich o déti. V roce 2000
bylo nove vytvoreno 28000 mist a celkovy pocet mist v téchto zafizenich tak stoupl na 154000 na
konci roku 2001. Nizozemi je statem s nejvétsim podilem ¢asteCnych pracovnich uvazku, kterych
vyuzivaji povétsinou prave Zeny s malymi détmi. Vzhledem k tomu bylo mozné na 154000
mistech v zafizenich pecujicich o déti do konce roku 2001 umistit celkem 315000 déti. Priblizné
Ctvrtina mist pro déti do 3 let a zhruba 8 % mist pro mimoskolni aktivity déti ve véku 4-12 let
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byla dotovana prispévkem na organizovanou péci o déti. Zaméstnanost zen tak v soucasnosti
vzrostla na 53 % (oproti 42% v roce 1995). Na jare 2002 byl vefejnosti predstaven také novy
Zakon o péci o déti (Childcare Act), ktery pifedpoklada vytvoreni trznich vztahtt mezi institucemi
nabizejicimi ruzné alternativy péce o déti. Zacne platit od roku 2004 a jeho cilem je poskytnout
rodicim v celém Nizozemi piiméfené financni zdroje na zajisténi takové péce o jejich déti, ktera
bude nejlépe odpovidat potiebam rodic¢t a umozni vhodné skloubit jejich rodi¢ovskou a
zameéstnaneckou tlohu (ve vztahu ke konkrétnimu zaméstnani).

O znacném vyznamu pro-rodinnych opatfeni pro $irsi zapojeni zen na trh prace sveédci 1
skuteCnost, ze natolik liberalni zemé jako Velka Britanie predstavila v roce 1998 Narodni
strategii péce o dité (National Childcare Strategy - NCS), ktera by méla pomoci jednotliveum
uspokojive skloubit pracovni a rodinny zivot a podpofit aktivity spojené s flexibilnim
zaméstnavanim. Cilem NCS je vyftesit ti1 klicové problémy identifikované v britském systému
péce o déti: (1) raznoroda kvalita opatfeni, (2) vysoké naklady na péci o déti, (3) maly pocet mist
v zafizenich péce o déti.

Britska vlada se prostifednictvim NCS zavazala vytvofit systém kvalitni péCe o déti ve véku 0-14
let v kazdém mésté/sousedstvi. Tento systém zahrnuje jak formalni instituce détské péce (Skolni
kluby a druziny, détska hriste, matetskeé skolky), tak také moznosti zajiSténi sluzeb soukromych
zafizeni €1 osobnich pomocnika (chivy, stfidani nékolika maminek v péci o déti ad.). Za tcelem
zvySeni kvality byla zfizena Centra rané péce (Early Excellence Centres) a byla rozSifena sit’
inspekcnich zafizeni pro kontrolu poskytované péce. Velmi vyznamnym pocinem bylo také
vyskoleni témétr 50000 novych vychovnych pracovniku prostiednictvim programu New Deal.
Pomoc s bfemenem vysokych nakladi na détskou péci se promitla zejména do rozpocta
nizkopiijmovych skupin rodica. Ti ziskavaji tzv. détsky danovy kredit (Childcare Tax Credit),
ktery pokryva az 70 % prokazatelnych vydaju spojenych s pé¢i o déti. Nespornou vyhodou této
davky je navic zvysena hranice (145 EUR tydné na 1 dité¢ a 218 EUR tydné na 2 a vice déti), do
jejithoz dosazeni neni nutné tuto davku pripocitavat k celkovému piijmu rodiny vzhledem

k ziskani opravnéni na dalsi finan¢ni pfispévky, napf. rodinny danovy kredit (Family Tax Credit),
piispévky pro handicapované (Disability Working Allowances), piispévky na bydleni (Housing
Benefit) ¢1 obecni danovy prispévek (Council Tax Benefit). Soucasné doslo ke zvySeni vékové
hranice déti, kterym nalezi détsky danovy kredit, z 11 na 12 let.

Dalsim krokem, ktery britska vlada v souvislosti se strategii détské péce ucinila, bylo poskytnuti
celkem 300 mil. liber (435 mil. EUR) v prabéhu let 1998-2001 na vytvofeni novych mist

v détskych zafizenich. Od zaii 1998 je tak kazdému Ctyfletému ditéti ve Velké Britanii
garantovana bezplatna vychova a vyuka v mateiské Skolce. Financovani rozsahlé sit€ zafizeni
péce o déti je zajistovano dodateCnymi finan¢nimi zdroji z britské Narodni loterie (National
Lottery) a z piispévku Evropského socialniho fondu. Pro lepsi orientaci v moznostech umisténi
vlastnich déti do zafizeni péce o déti slouzi rodicum také bezplatna telefonni linka.

18




3.7 Zavér

Od roku 1997 uplatnuyji ¢lenské statu EU v boji s nezameéstnanosti jednotnou strategii
spocivajici na Ctyfech zasadach (pilifich):

~~~~~

jehoz rozvoj vynakladaji ¢lenské zemé v praméru 80 % veskerych zdroju plynoucich
do opatfeni trhu prace; tento pilif obsahuje nasledujici opatteni: individualni a
vSeobecné se zlepSujici pristup k nezaméstnanym, aktivacni socialni politiku
(stimulujici danova a davkova schémata), politiku aktivniho starnuti, vzdélavaci a
vycvikové strategie, opatieni pro prevenci diskriminace a socialné inkluzivni opatreni.

(2) rozvoj podnikani — je zdurazilovan zejména v zemich s dlouhodobou tradici
soukromého podnikani (Velka Britanie), jeho naplni jsou opatfeni smétujici
k usnadnéni podnikatelské cinnosti (odstranéni administrativnich bariér registrace,
poradenstvi, finan¢ni dotace pro podnikatele, pfima tvorba pracovnich mist).

(3) zvySovani adaptability — zahrnuje pfistupy charakterizované jako ,,flexibilita a
bezpecnost/jistota (tzv. flexicurity)* vztahl a GCastniki na trhu prace — usnadnuje
zameéstnancim na ¢asteCny uvazek ¢i v do¢asném pracovnim pomeéru obnovovani
téchto typu zameéstnani a piechod ke stabilnim pracovnim mistim na zakladé
,.principu seniority* (tento pilif je pomérné §iroce rozvinut v Nizozemi, kde se
jednoznacné projevily jeho pozitivni tCinky na celkovou pruznost pracovniho trhu —
podle nazort zaméstnavatelt vetsi ochrana téchto pracovniku pusobi jako stimul
k jejich dalSimu zaméstnani spiSe nez jako prekazka).

(4) rovny pfistup na trh prace — kromé opatieni obecné posilujicich rovnost mezi riznymi
skupinami uchazect na pracovnim trhu zahrnuje také tzv. politiku naklonénou rodiné
(tvorba mist v predskolnich zatfizenich, prispévky na péci o déti, moznost participace
na pracovnim trhu v dobé matefské dovolené ad.).

Cile a nastroje EES jednotlivé ¢lenské zemé EU transformuji do svych narodnich ak¢énich
plant zaméstnanosti, které slouzi jako voditko pfi feSeni aktualnich problému trhu prace (viz.
pilite EES). Vyuziti konkrétnich opatieni, jejich modifikace ¢1 vzajemna kombinace jsou tedy
odvislé od strategii a celkového sméfovani narodnich politik pracovniho trhu.

V textu jsme se pokusili identifikovat vyznamna opatfeni boje s nezaméstnanosti, ktera
uspésné vyuzivaji ruzné Clenské staty EU. Tato opatfeni jsme charakterizovali a zhodnotili
prostiednictvim obsahového rozliSeni Ctyf typu opatfeni (tedy nikoliv pomoci interpretace pilifu
EES): (1) zprostredkovatelské a poradenské sluzby; (2) pracovni vycvik a strategie celozivotniho
vzdélavani; (3) tvorba pracovnich mist a (4) dalsi opatieni na podporu zaméstnanosti ohrozenych
skupin. Kazda skupina opatfeni tedy obsahovala charakteristiku, realny stav a stru¢né zhodnoceni
opatfeni, ktera nejvice prispivaji ke snizovani nezameéstnanosti v ¢lenskych zemich EU.

Z hlediska celkové koncepce opatieni pracovniho trhu lze velky pfinos spatfovat zejména
v principu individualni prace s klienty pracovnich afadu. Jde o strategii, ktera na jedné strané
podporuje tlaky na osobni zodpovédnost nezameéstnanych za feSeni jejich zivotni situace, na
strané druhé vytvari prostor pro cilenéjsi a efektivnéjsi vyuzivani nastrojad APZ. Ve vétsiné
¢lenskych zemi se proto staly nedilnou soucasti aktivni politiky tzv. individualni akéni plany,
tedy plany, v nichz nezaméstnany a jeho osobni poradce deklaruji soucinnost pii hledani
vhodného zaméstnani. Rada zemi uplatiiuje individualni pfistup (sepsani IAP) plosné (Velka
Britanie, Svédsko, Finsko), jiné staty preferuji uziti IAP jako opatieni pro prevenci dlouhodobé
nezameéstnanosti mladych osob (Nizozemi).
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Z nékolika evropskych studii vyplynulo, ze kvalifikace pracovni sily a jeji rozSifovani
(lidsky kapital, zaméstnatelnost) vyznamné piispivaji k rastu produktivity a technologickému
pokroku (srov. Fuente, 2002: 4). Zakladni myslenkou EES je proto snaha zvySovat
zaméstnatelnost pracovnikl a nezaméstnanych prostrednictvim pracovniho vycviku a strategii
celozivotniho vzdélavani. Typickym rysem evropskych strategii pracovniho vycviku jsou stimuly
a incentiva pro obé profitujici strany — tedy pro zameéstnavatele 1 zaméstnance (resp.
nezaméstnaného). Zatimco diivéjsi trend smefoval k pfimé financni Gcasti vefejnych sluzeb
zameéstnanosti na vycvicich, dnes je patrna shana podporovat zejména zameéstnavatele nepfimymi
prostfedky a nastoji, zeyména prostfednictvim danovych ulev (Nizozemi). Vyhodou je zamezeni
zneuzivani pfimych finan¢nich prostfedka a rychlejsi a administrativné méné narocna pomoc.
Jinym vyznamnym flexibilnim prostiedkem pro rozsiteni vycvikovych programu jsou tzv.
poukazky na pracovni vycvik (vouchery) pro nezaméstnané a stavajici zameéstnance (Némecko).

Pracovni vycviky maji nejcastéji podobu vycviku pro konkrétni pracovni misto a Casto
jsou preferovany zejména tzv. kontinualni pracovni vycviky (neustalé zvySovani kvalifikace
stavajicich zaméstnanctu — jde v podstaté o strategii celozivotniho vzdélavani). Specifické misto
v systému vzdélavani a pracovniho vycviku zaujimaji programy New Deal ve Velké Britanii a
Activity Guarantee ve Svédsku. Oba programy kombinuji individualni praci s vycvikovou
(pracovni) aktivitou nezaméstnanych klientu a pro vybrané skupiny nezaméstnanych jsou
povinné (pro nezameéstnané nad 6, resp. 12 mésict). Ackoliv se nazory na efektivnost téchto
programu (a vycvikovych strategii obecné) ponékud lisi, bylo prokazano, ze jednoznacné
pfispivaji zejména k prevenci dlouhodobé nezameéstnanosti mladych lidi (ktera by napt. ve Velké
Britanii byla bez zavedeni programu New Deal pravdépodobné dvojnasobna).

Takeé v tvorbé novych pracovnich mist se projevuje tendence k poskytovani neptimé
finan¢ni podpory predev§im prostfednictvim danovych systému ¢lenskych zemi EU. Jako
pfinosné se ukazalo snizovani nemzdovych naklad na pracovni silu napt. ve Spanélsku &i
v Nizozemi. Jinou alternativu ke zvySenému tsili zaméstnavatelti najimat novou pracovni silu
predstavuje Svédsky program pobidky k zaméstnani (Recruitment incentive), ktery zavadi danové
odpocCty pro zaméstnavatele, ktefi piijmou do pracovniho poméru dlouhodobé nezaméstnaného.
Neékteré Clenské zemé vyuzily také moznosti redistribuce danového zatizeni, pti niz je pokles
vahy jednoho typu zdanéni (pfijmova dan) kompenzovan zvySenim urovné jin€ého typu zdanéni
(dan ze zneCistovani zivotniho prostfedi). Své nezastupitelné misto ma v evropskych politikach
pracovniho trhu také cilena podpora sebezaméstnavani (jde piredné o financ¢ni dotace a uveéry
zaCinajicim podnikatelim, o informacni a poradenské sluzby).

Specifické postaveni mezi opatfenimi narodnich plant zaméstnanosti zaujimaji strategie
aktivniho starnuti.Velka vétSina zemi v souladu s demografickym vyvojem spolecnosti smétuje
k prodluzovani pracovni aktivity starSich osob. Kromé jiz aplikovaného postupného zvySovani
veéku odchodu do dichodu a redukovani odchodi do pied¢asného dichodu uzivaji napt. ve
Spanélsku &i ve Svédsku tzv. flexibilni penzijni mechanismy charakteristické moznosti soub&hu
pracovniho vydélku s penzi. Prostiednictvim téchto krok? dosahuje napt. Svédsko jiz vice nez 55
% zameéstnanosti v fadach osob starSich 55 let.

Velky vyznam pro flexibilitu pracovniho trhu a pro redukci nezaméstnanosti maji rovnéz
opatfeni, ktera sméfuji ke sladéni pracovniho a rodinného zZivota zen. Jedna se predevsim o
flexibilni formy rodicovské dovolené (tj. dovolena, na které se zCasti podili zena, zCasti muz) a o
tvorbu a zlepSovani sluzeb rodinam (jesle, mateiské skolky). Jiz tradi¢né je zvySena participace
na pracovnim trhu zaji$téna ve skandinavskych zemich (zejména ve Svédsku). O znaéném
vyznamu pro-rodinnych opatfeni pro §irSi zapojeni Zen na trh prace vsak svédci 1 skutecnost, ze
natolik liberalni zemé jako Velka Britanie pfedstavila v roce 1998 Narodni strategii péce o déti,
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prostiednictvim které se snazi zvysit kvalitu a rozsifit sortiment sluzeb rodi¢im a zpfistupnit tyto
sluzby a opatfeni $irSim vrstvam obyvatel pomoci finan¢nich pfispévka. Zhruba 60 %
zameéstnanost Zzen do roku 2010 je nejen dlouhodobym cilem vSech evropskych zemi, ale také
vychozim pfedpokladem pro zvySovani rovnosti uchazect obou pohlavi (nejen) na pracovnim
trhu.

Je ziejmé, Ze opatfeni podporujici zvySovani zameéstnanosti v ¢lenskych zemich EU se
v jednotlivych pilifich Evropské strategie zaméstnanosti vzajemné prekryvaji. V predchozim
textu jsme se pokusili identifikovat pouze ta opatreni, ktera nejvice prispivaji k redukci
nezameéstnanosti v evropskych zemich. VSechna tato opatieni jednoznacné sméfuji k aktivaci a
motivaci nezaméstnanych a k dal$imu zlepSovani zaméstnatelnosti pracovniki a je tfeba je vzdy
vnimat jako soucast celého systému hospodaiskeé a socialni politiky dané zemé.

Ve vsech opatienich integrovanych v EES je jednozna¢né patrny diraz na:

[0 cilenost opatfeni k nejvice znevyhodnénym skupinam na trhu prace — zejména orientace
na dlouhodobé nezaméstnané, pro néz je vstup do vybranych programi (New Deal ¢i
Employment Zones ve Velké Britanii, Activity Guarantee ve Svédsku) povinny; diiraz na
rozsifovani moznosti zapojeni Zen na trh prace (od sebezaméstnavani pies flexibilni
formy zaméstnani az po financni prispévky a sluzby péce o déti); daiiové reformy
podporujici predné zaméstnanost nizkopiijmovych skupin obyvatel; politiky aktivniho
starnuti ad.;

[0 individualni pfistup ke klientovi (individualni akéni plany), ktery umoznuje vcas
podchytit klientovu motivaci k participaci na trhu prace, identifikovat oblasti jeho dalSiho
kvalifikacniho a pracovniho vyvoje, kontrolovat a usmémovat jeho pracovni aktivitu a
predevsim dat klientovi zpé€tnou vazbu vzhledem k jeho konkrétni pracovni a osobni
situaci;

[0 aktivaci, motivaci a vycvik nezameéstnanych, které prispivaji k hlavnimu dlouhodobému
cili EES a tim je zaméstnatelnost, adaptabilita a flexibilita pracovni sily;

[0 kvalitu a vzajemnou provazanost opatfeni pracovniho trhu, byt jsou spojeny s vysSimi
finan¢nimi naroky na systém aktivni politiky.
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