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VI AKTIVNI POLITIKA PRACOVNIHO TRHU

Charakteristika opatreni aktivni politiky pracovniho trhu

Aktivni opatfeni politiky trhu prace jsou podle svého
charakteru pro G&ely mezinarodniho srovnavani (OECD) tfidény do
péti skupin.

1. Veiejné sluzby zaméstnanosti

Zprostfedkovani prace

Tzv."Public  Employment  Service"  (vefejné  sluzby
zaméstnanosti) jsou ve v&t§iné zemi hlavnim nastrojem politiky
pracovniho trhu. Jde o sit’ vefejnych instituci zajiStujicich potrebné
sluzby na pracovnim trhu: zejména informace, umistovani a
poradenstvi. Jsou &asto téz odpovédné za vyplaty finan¢nich davek
poskytovanych v nezaméstnanosti a za zajistovani dalSich typt
programd.

V zemich OECD mimo USA, Belgii a Svycarsko tyto sluzby
zajistuje Ustiedni (vladni) vefejna instituce, u nas Sprava sluzeb
zaméstnanosti Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky.
Na centralni, nékdy i na regionalni a lokalni urovni je obvykle
ustavena 1 tripartitni instituce, ktera ma nékdy rozhodovaci
pravomoci (jako napfiklad v Némecku, Nizozemi), jindy poradni
funkci, a v niZ jsou zastoupeni zaméstnavatelé, odbory a instituce
statni spravy, nékdy i dalsi partnefi jako jsou zastupci obCanskych
sdruzeni (u nas jde o tzv. poradni sbory). Tyto instituce maji za kol
stanovit priority a koordinovat usili pfi zajidtovani vefejnych sluZeb
zaméstnanosti i dalgich opatieni aktivni politiky pracovniho trhu. V
fad& zemi jsou informace a zprostfedkovani zaméstnani zajistovany
i soukromymi agenturami (je tomu tak i v Ceské republice). Role
soukromych agentur na trhu prace je vSak vétSinou doplikova,
soustted'uji se obvykle ve velkych méstech a v uritych odvétvich ¢i
druzich zaméstnani a zaméfuji se predevsim na kvalifikované prace
a pracovniky. Nékde jsou zminéné agentury zakazany (napfiklad v
Némecku, Rakousku, Svédsku). Divodem k tomu je zejména
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skutecnost, ze takové agentury se zaméfuji na atraktivnéjsi klientelu,
coz v sout&Zi s nimi snizuje status vefejnych agentur a zdjem o né ze
strany zamé&stnavatell.

Nekteré vyzkumy ale ukéazaly , Ze liberalizace zprostfedkovani
zaméstnani byla podnétem pro inovaci a operativngsi pfistup v
Ginnosti statnich agentur, které se pak vice oteviraji klientim a
kladou vétsi diraz na jejich komplexni informovanost, umoZiuji a
podporuji samostatné hledani prace (princip "self-service"). Situace
soutézeni statnich agentur se soukromymi o zdjem zaméstnavateld
oviem zpusobuje, Ze usili docilit redistribuci slabsich skupin na trhu
prace je oslabeno usilim o konkurenceschopnost (Csonka 1993).
Soukromé sluzby se proto ukazaly uZiteCné zejména tam, kde
dochazi k restrukturalizaci pramyslu, nebot mohou napomoci k
piechodu propousténych zaméstnanci do novych zaméstnani. Proto
jsou propoustéjicimi firmami také nékdy najimany, aby napomohly
"premisténi" ("outplacement”) propousténych pracovnikd.

Ukazatelem G&innosti zprostfedkovatelské sluzby je mj. podil
obsazovanych mist, ktera jsou témto sluzbam zaméstnavateli
oznamovana. Tento podil je odhadovan na jednu desetinu az jednu
Sestinu v Rakousku, Kanadé, Nizozemi a Svycarsku, na jednu
{fetinu v Némecku, Velké Britanii a Australii, ale ve Svédsku az na
dvé tietiny. Je ovSem zavisly i na zavedeni povinnosti
zaméstnavateld  oznamovat volna pracovni mista institucim
veiejnych sluzeb zamé&stnanosti. Takova povinnost plati v Belgi,
Francii, Spanélsku, Italii, a také zatim u nas, i kdyz jeji efekt je
diskutabilni. V Italii jsou mimo to zamé&stnavatelé povinni v urditém
stanoveném rozsahu najimat pracovniky z oficialniho "pofadniku”

("chiamata numerica").

V nékterych zemich se vyuZzivaji neformalni praktiky vysilani
jen jednoho kandidata z Tad nezaméstnanych na hlaSené volné
misto, co? umoZiiuje umistovat problematické pripady jako prvni.
Na druhé strané "negativni selekce” oslabuje diivéru zaméstnavatell
Viéi institucim sluzeb zamé&stnanosti, nebot’ zamé&stnavatelé neobdrZi
odpovidajici informaci o vSech kandidatech. Kompromisnim
FeSenim je proto vyjednéani urcité kvoty mist pro umisténi obtiznych
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pfipadd s tim, Ze ostatni mista budou obsazena na zédkladé b&zné
selekce zaméstnavateli. Pomoc pfi hledani prace muzZe byt.i
nepiima, napfiklad kurzy v "hledani prace" ("job-search courses") a
jiné formy intenzivniho poradenstvi, na které pak navazuje i
pracovni pfiprava a vycvik.

Vefejné instituce sluzeb zaméstnanosti maji  vétSinou
zajistovat i financovani a organizaci programu aktivni politiky
pracovniho trhu. Velice ¢asto souCasné zajist'uji poskytovani podpor
v nezaméstnanosti. ProtoZe tato agenda je velice naro¢na, vede to v
praxi k jeji dominaci nad sluzbami pfi umistovani. Proto je v
nékterych zemich od zprostfedkovani oddélena (napiiklad v Belgii,
Nizozemi, Irsku, Francii, Dansku). Na druhé strané, protoze je pro
poskytnuti podpory obvykle podminkou splnéni pozadavku
aktivniho hledani prace, je oddéleni této agendy od zprostfedkovani
hodnoceno Easto jako neefektivni.

Cinnost "sluzeb zaméstnanosti" je obecné vysoce naroéna na
pracovni silu. Pomér pracovnikll v institucich sluzeb zaméstnanosti
ve vztahu k poCtu osob v produktivnim véku je obvykle zhruba 1 ku
1.000 a mezi zemémi nejsou prili§ velké rozdily. Vétsi rozdily jsou v
poméru k poétu nezaméstnanych: koncem osmdesatych let nejmensi
"naklad" pfipadd nezaméstnanych na pracovnika sluZeb
zaméstnanosti byl ve Svédsku a Svycarsku (9, resp. 11
nezaméstnanych), relativné nizky ve Velké Britanii (36), v
Rakousku (33), v Némecku (39), v Belgii (42), v Nizozemi (47),
vyssi ve Francii (78), v Portugalsku (120) v Recku (124), pokud
zapodteme i personal zajit'ujici agendu podpor v nezaméstnanosti
(OECD 1990: 31).

Ve vztahu k naroCnosti Cinnosti téchto "sluzeb" hraje roli
zejména metoda poskytovani sluzeb a stuperi zajiSténi sluzeb
vypocetni technikou. VétSinou ufady prace piijaly sebeobsluzny
princip &innosti, zaloZzeny na snadném pfistupu k informaci o
volnych mistech. Tato metoda je pfitazliva pro lidi hledajici praci a
levna, nebof mnozi nezaméstnani takto nalézaji praci sami. Byla
postupné uplatnéna i v Ceské republice.
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‘Intenzivni poradenstvi a kurzy v hledani prace

Postup pfi zajistovani sluzeb nezaméstnanym je v institucich
sluzeb zaméstnanosti zaloZen na principu tzv. “trajektu”. Pfi prvni
navstévé muze jit tfeba jen o kontakt na “recepci“, a seznameni se
se seznamem volnych mist. Dal§i navstéva uz miaze byt spojena se
specializovang€j§imi sluzbami jako je poradenstvi o alternativnich
strategiich (intenzivni metody hledani prace ¢i vycvik). V nékterych
pfipadech je pak poskytovano i dalsi vedeni a podpora. Rovnéz je
zdurazfiovana svépomoc pii intenzivnim hledani prace, zejména
formou klubt prace, "klubl hledani prace” (v Kanadg),
"svépomocnych skupin" (v Rakousku). Vedle toho mohou byt
poskytovany "kurzy hledani prace" (jako v Irsku), "kurzy uvadéjici
na trh prace" (jako v Dansku). Cilovou skupinou uvedenych forem
opatreni jsou zvlasté mladi lidé a dlouhodobé& nezaméstnani.

V radé€ zemi jsou prijaty 1 specialni postupy, které sleduji cil
aktivizovat dlouhodob€ nezaméstnané. Ti jsou zvani k pohovorim,

‘které maji rizné oznadeni : naptiklad program "Restart" ve Velké

Britanii ¢ "Trinactimési¢ni pohovor" ve Francii a jsou nékdy
zavazné po urcité dobé nezaméstnanosti. Jde o intenzivni pohovor
poradenského typu. Pfi ném je nabizeno intenzivni a cilené
poradenstvi se zamérem obnoveni motivace k hledani prace, jakmile
nastava riziko ztraty kontaktu s pracovnim trhem. Novéji se objevuji
snahy o preventivni aktivaci rizikovych pripadd, coz znamena jejich
vCasnou identifikaci a uplatnéni podobnych postupi co nejdfive:
napiiklad "Restart”" ve Velké Britanii nebo "pracovni nabidka" v
Dansku mohou byt aplikovany uz po trfech mésicich trvani
nezaméstnanosti (1 dfive) - obvykle se to tyka zvlasté tzv. cilovych
skupin jako jsou etnické mensiny nebo lidé poprvé ¢i po delsi
pretrzce vstupujici na pracovni trh.

Podpora pracovni mobility

Jedna se o finanéni podporu pfi nastupu nezameéstnanych do
prace v lokalité mimo jejich stavajici ¢i dosavadni bydlisté. Podpora
miize mit mnoho forem, nejobvyklejsi je uhrada cestovnich vydaji a
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vydaji na stéhovani. Cestovni vydaje jsou obvykle spojeny s
vyjednanim zaméstnani, a pak i s nastupem do zaméstnani.

Ukazuje se (zejména podle zkuSenosti ze Svédska a ze
Spojenych Stata ¢i z Kanady), Ze vydaje na stéhovani nebyvaji prilis
udinnou pobidkou. Finanéni incentiva musi byt totiz dost vyrazna,
aby vyvolala ochotu k pohybu za praci. Navic v ekonomicky
upadajicich oblastech, kde dochazi k odlivu pracovnik{, vznika
obava, Ze se tim sniZi i poptavka po praci a stimuly k podnikani v
zaostavajici oblasti, a jeji problémy se tim jen prohloubi.
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Priklady intenzivniho poradenstyi a vedeni kariéry

Ve Velké Britanii je po 12 tydnech trvani nezaméstnanosti a
pak opakované v periodé 12 tydmi nezaméstnany zvin k
"reorientacnimu" intenziviimu pohovoru na uradu prace. Pohovor
ma predejit dlouhodobé nezamésinanosti, tedy identifikoval realné
moznosti a potfebné kroky k uspésnému reSent situace.

Byly 162 vyvinuly i programy typu "Restart" (Velka Britanie)
nebo "Retravailler” (I'rancie). Jde o skupinové seminare trvajici [
ai 6 tydmi, které maji zvysit u nezaméstnanych sebediivéru,
schopnosti a znalosti metod pri hledani prdace a pomoci jim
identifikovat vhodné prace nebo vycvikové kurzy.

Ve Velké Britanii byly v roce 1984 zavedeny "job-cluby” po
vzoru Spojenych Statit a Kanady a rozsirily se pak i do dalSich zemi
(a také od roku 1991 do Ceskoslovenska). Nejcastéji se vyuZivaji
pri praci s dlouhodobé nezamésinanymi. Iunkce job-clubii je
mnohostranna: zvySuji motivaci nezaméstnanych, poskytuji jim
socialni podporu, informace, schopnost vyrovnat se se zaléZovou
situaci, uci dovednostem pri hledani zaméstnani, pomahaji pri
orientaci na trhu prace , poskytuji i praktickou pomoc, vedeni a
technické zdzemi pri aktivitdach smérujicich k ziskani zaméstnani.
Ucast v nich je v nékdy pro urcité kategorie nezaméstnanych nebo
pro vybrané pripady povinnd (napriklad ve Velké Britcnii).

V- nasich podminkach se rozvinuly job-cluby zejména na
Ostravsku. V. Ostravé napriklad byly uZ zahy na pocdtku
devadesdtych let zavedeny programy asi pro 15-Clenné skupiny
dobrovolnych ucasmikii:  program "Klasik" se zamérenim na
psychickou podporu a techniky hledani zaméstnani, pro absolventy
stiednich a zdkladnich $kol, program "Start" se zaméfenim na
techniky hledani zamésindni — pro nezaméstnané pod 18 let,
program "Junior" se zamérenim na pomoc pri volbé nespecifickych
rekvalifikaci a vzdélavacich programii. Programy mély trvani asi
mésic s aktivitami jednou aZ dvakrat tydné a byly dobrovolné. Na
Slovensku, napriklad na Uradu prdace v Petrzalce byl zaveden
program povinny, s celodennim zamésinanim - jednou  tydné:
dopoledne klubové aktivity, odpoledne prace v dilndach, vecer
=djmové kulturni aktivity. Jako tématické bloky v cinnosti klubu
byly napiiklad vybrany : informace o novele zakoniku prdce,
predndsky (napriklad "Jak si zachovat zdravi v nezaméstnanosti ")
psani deniku, prace s inzerdty, psani Zivotopist, techniky jednani a
hrani roli pri hledani mista, diskuse s byvalymi nezaméstnanymi,
kteri nasli praci nebo podnikaji, uceni principiim spolecenského
chovani, volnocasové aktivity, asertivai jednani, obrana osobnosti
v nezaméstnanosti, praktické tikoly, napriklad hledani pracovnich
nabidek i pro_jiné ticastniky klubu. Vedle zaméfeni aktivil k hleddni
zamésinani je za vyznamnou pokladana téz podpora osobnosti,
preruseni denniho stereotypu a aktivace klienti.

Uvedené aktivity jsou zviasté ucinné tehdy, jestlize udriuji
kontakt a pomahaji jejich ucastnikim i pozdéji v dobé, kdy ziskali
praci.  Prikladem — miize byt PIONIERSWERK,  Nizozemi,
LEmmerloord. Program zprostiedkovaval = Sestimésicni pracovni
smlouvu se zaméstnavatelem a ucastnik pobiral po tuto dobu jen
podporu v nezaméstnanosti. Hodnolici setkani s ucastniky v
prithehu tohoto obdobi méla pak za iikol zjistit, zda je ucastnik
pripraven ke vstupu do regulérniho zamésinani, Pokud s jeho
nastupem zaméstnavatel souhlasil, mohl pak Zddat prispévek na
mzdy az na dobu sedm mésicii po uzavieni pracovni smlouvy. B
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2. Pracovni pFiprava a vycvik

Role pracovni pfipravy a vycviku

Pracovni vycvik je nejen doCasnym feSenim problémi
nezamé&stnanych, ale je také investici do budoucnosti. V této oblasti
Ize rozlisit vice typti programd, které sleduji nejriiznéjsi cile.
Z4asadné lze ale rozlisit dva typy :

a) selektivni a napravna pfiprava - vycvik (tento typ pfipravy v
minulosti dominoval). Resi specifické potiZe, se kterymi se setkavaji
nezaméstnani a zaméstnavatelé. Nent ale alternativou vycvikovych a
vychovnych programd, které zajistuji $koly nebo zaméstnavatelé. Je

zaméfen spise na cilové skupiny, jako jsou zam@stnani ohroZeni:

ztratoy zaméstnani &i handicapované skupiny nezaméstnanych, jako
jsou zvlasté dlouhodobé nezaméstnani.

b) vieobecné zaméfena piiprava - vycvik, jehoz cilem je spiSe zvysit
pfipravenost a kvalitu pracovni sily v uréité zemi jako celku. Pak
oviem piiprava ztraci (aniz to snizuje jeji vyznam pro zvySeni
sout&sivosti ekonomiky) sviij charakter jako specificky nastroj
politiky pracovniho trhu.

Pracovni piiprava-vycvik ma ptimé efekty na zaméstnanost,
ale i dal3i vyznamné nepfimé efekty pro nezamé&stnané zafazené ve
vycviku (Rosdahl 1993: 5-6): :

— uginek na postoje a kvalitu Zivota (zvySuje sebedtivéru, poskytuje
socialni kontakty)

— celkovy kvalifika¢ni G¢inek (iCastnici se néco nového nauci)

— motivuje k dalimu vycviku .

— je podporou v hledani zam&stnani (vétsi znalosti méni i chovani
na pracovnim trhu)

- Gginek z kontaktd na pracovnim trhu (prostfednictvim uditeld,

poradcti, spolutidastnikil a zvlaté zamé&stnavatelli, pokud je vycvik

spojen s praktickou fazi) vede Casto k ziskani zaméstnani po

skongeni kurzu '

- signalni uginek pro zaméstnavatele. Tento signalni uginek mize

byt viak i negativni: projevuje se to napiiklad pfi vycviku

dlouhodob& nezaméstnanych.

1. Pracovni pfiprava a vycvik nezamdstnanych dospélych

Pracovni priprava a vycvik je snad nejvyznamngsim
nastrojem aktivni politiky pracovniho trhu. Vétsinou celé naklady
piipravy (nejvétsi jejich Cast piedstavuji podpory nezaméstnanym
zafazenym ve vycviku, jeZ jsou obvykle na urovni nebo malo
prevysujici podpory v nezaméstnanosti) hradi stat.

Pracovni pfiprava, vycvik a rekvalifikace musi zajiStovat
potfeby skupin, které jsou nedostatecn& pokryty systémy obecného
vzd&lavani, profesni pfipravy a vycviku u zamé&stnavateld. Znamena
to reagovat nékdy na velice heterogenni pozadavky vyplyvajici z
nedostatku nabidky kvalifikované pracovni sily na trhu prace.
Vyzaduje to také spise uspokojit kratkodobé pozadavky nebo jim
dat prioritu pfed pozadavky dlouhodobymi, a také reagovat
relativng rychle na trzni signaly poptavky po praci. SouCasné ale
musi byt programy vycviku a rekvalifikace slucitelné s dlouhodobou
orientaci na rozvoj lidskych zdroji. VétSina pracovnich trhi je
oviem segmentovana a pracovni vycvik zaméstnavatelll  sc
soustfed'uje predeviim na "jadro" stalych pracovnikd.

Z uvedenych divodd pracovni vycvik organizovany vefejnymi
institucemi na pracovnim trhu je reprezentovan zejmeéna kratSimi a
novymi vycvikovymi moduly, které mohou byt kombinovany a
navazovat na sebe podle individualnich pozadavkil. Ve vétSiné zemi
vycvik probiha ve stediscich, ktera vice & méné kontroluji instituce
pracovniho trhu, ‘naptiklad v Dansku tzv. AMU-centra. Kurzy
byvaji obvykle kratsi a specializovangjsi nez kurzy pro mladez.
Vycvik se mize uskuteCiiovat i v nestatnich vefejnych nebo
soukromych stiediscich nebo téz u zaméstnavateld.

Obecné je vyhodné, aby byl vycvik  zajiStovan
decentralizované s UGasti zaméstnavateld, zastupc odborll a
mistnich  vzdélavacich instituci. Vyznamné je, aby instituce
organizujici trh prace usmérnily a fidily vycvik k piedem
definovanym cilim, nebot’ rizné za&astnéné subjekty sleduji pfi jeho
realizaci €asto cile fozdilné. Zasadné proto instituce organizujici trh
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prace rozhoduji o pfijatych tucastnicich a o typu poskytnutého
vycviku. Problémem byva nékdy vztah mezi institucemi pracovniho
trhu a vzdé€lavacimi organizacemi zajit'ujicimi vycvik. Vzdé&lavaci
organizace se z pohledu instituci pracovniho trhu jevi obecné jako

malo flexibilni, a to je také divodem k vytvafeni vycvikovych

stfedisek, ktera instituce pracovniho trhu pfimo kontroluji. Jinou
cestou je vypsani tendri a soutézi na vycvikové programy: tento
zplisob je prosazovan i v Ceské republice.

Podle studii provedenych ve Finsku, Némecku, Irsku,
Svédsku a Spojenych Statech se po ukonéeni pracovniho vycviku
dafi umistovat asi 70 % aZz 80 % uchazedi o zaméstnani (OECD
1990: 37). V fad& zemi je vSak rozsah vycviku nedostaCujici v
porovnani s urovni celkové nezaméstnanosti, zvlasté v situaci, kdy
je na trhu prace malo pracovnich mist. S ohledem na efektivitu
prostiedkd je obvykle preferovan cileny vycvik pro mista, jeZ jsou
identifikovana jako dosazitelna po jeho ukonceni (nékdy se
vyzaduje 1 piislib zaméstnani po ukonéeni vycviku).

Alternativou, ktera je levngjsi, se jevi vycvik v prub&hu

zaméstnani ("on-the-job training"). Je zaloZen na smluvnim ujednani’

se zaméstnavatelem o poskytnuti urcitého obdobi pracovniho
vycviku nezaméstnanému za podminek uréenych statem. Takovy
typ vycviku ma navic tu vyhodu, Ze zajiStuje nezaméstnanym piimy
kontakt s potencialnim zaméstnavatelem, coZz zvySuje Sance ziskani
trvalého zaméstnani. Problemati¢téjsi byva kvalita vycviku, na
kterou se proto soustieduje pozornost vefejnych instituci trhu

prace, jez takovy vycvik financuji.

Podle zkuSenosti ziskanych uz na pocatku 80. let (Aver 1984)
jsou ve vycvikovych schématech relativné méné zastoupeni
dlouhodobé nezaméstnani, kterym chybi nékteré zakladni
kompetence potiebné k zafazeni do wvycviku. Proto dochazi
postupné k adaptaci vycvikovych schémat pravé pro n&. Jedna se v
tomto pfipadé o:
a)lreorientaéni programy-kurzy, zahrnujici rozvoj motivace,

zivotnich dovednosti, orientace a dovednosti pfi hledani

zaméstnani. Tyto kurzy jsou vétsinou kratkodobé a Casto byly v
zapadni Evrop& zaméfeny predevsim na etnické menSiny, mladé

_lidi a zeny vstupujici po deli pretrzce na trh prace (napfiklad
program "Wider Opportunities" ve Velké Britanii, CBB
programy v Nizozemi, AFG v Némecku, EIFL v Dansku, TYKO
ve Finsku ).

b) vycvikové programy pro znevyhodnéné skupiny
nezamestnanych zvlasté pro zdravotng postizené. Nejdale v
jejich rozvop dospélo patrné Svédsko (AMI-A kurzy). Tyto
kurzy jsou deli - trvaji aZz 6 mésici a jsou zameéfeny na
zlepSovani pracovnich dovednosti i na pracovni postoje.

Ve vztahu k dlouhodob& nezaméstnanym nebo jinym
rizikovym skupinam nezaméstnanych se Casto uplatiiuje strategie
spojeni vycviku a pracovni zkuSenosti, a to bud’ zafazenim obdobi
praxe po skonéeni vycviku i v jeho prubehu anebo spojeni vycviku
s konkrétnim projektem zamé&stnanosti (napfiklad "Community
Program" ve Velké Britanii). Dalsi moznosti je vytvoleni
"vycvikovych firem", které se podobaji regulérnimu pracovnimu
prostfedi a navazuji na programy tvorby pracovnich prilezitosti.
Konetné jsou pak vyuZivany i pfispévky placené firmam na
pracovni vycvik (napfiklad "Contracts Emploi-Formation" ve
Francii nebo zfizovani praktikantskych a asistentskych mist pro
absolventy kol v Ceské a Slovenské republice).

2 Pracovni pfiprava - vycvik zaméstnanych dospélych

Vétsinou pracovni vycvik, ktery je zajiStovan podniky, neni
statem financovan a regulovan. Piesto napfiklad v Irsku a Francii je
upravena povmnost zaméstnavatelim vlozit uréité prostiedky -
napfiklad nejméné 1 %, resp. 1,2 % jejich celkovych financnich

vydajt do vycviku personalu.

Snad nejvice je vycvik zaméstnanych dospélych rozvinut v
Dansku, kde statni vycvikova centra (AMU—centra) zajist'uji
jednotydenni az tntydenm kurzy navazujici na sebe Jako moduly.
Jsou urdeny ponejvice pro zaméstnané a v menSi mife |
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nezaméstnané dospélé, ktefi nemaji kvalifikaci nebo maji velmi
nizkou troveti kvalifikace. V fadé zemi byla rozvinuta rovnéz
schémata, jez umoziuji podporovat specificky vycvik v podnicich
pti zavadéni novych technologii.

Aktivni politika pracovniho trhu

Priklad pracovniho vycviku

V Dansku (podobné jako v radé jinych zemi) existuje 24
specializovanych sifedisek pro vzdélavani dospélych - tzv. AMU-
centra. Jsou financovana podniky, zaméstnavateli i statnimi fondy
a podiéhaji kontrole "Ndrodni rady pro pracovni irh " Zajistuji 1ri
typy pracovniho vycviku:

1. Individudini kurzy : ty pfedstavuji prevazujici objem aktivit a
Jjsou zamcreny predeviim na zamésinané jako prevence ziraty mist
a forma rozvoje lidského kapitalu. Jen asi jedna tietina ucastniki
1échto kursii jsou nezaméstnani. Jde o nékolik typit kurzii:

— kurzy pro nekvalifikované (moduly v trvani od I do 5 tydni,
kieré na sebe navazuji), jsou zamérené nejvice na kovovyrobu,
stavebnictvi, dopravu, uklidové sluzby

— kurzy pro kvalifikované pracovniky (jde o kratkodoba proskoleni
v novych technologiich, obvykle v trvani do jednoho tydne)

2. Kurzy podle zakdzek podnikit

3. Specializované kurzy pro nezaméstnané

a) "Inspiracni” kurzy (trvaji 1 aZ 2 tydny). Jsou nabizeny po rech
mésicich  trvani  nezaméstnanosti v pripadech, kdy se
predpoklada riziko déle trvajici nezaméstnanosti. Kurzy maji
pomoci k orientaci na trhu prdace a vytvoreni redalného planu
postupu k ziskani pracovniho misia.

b) "Uvadgjici” kurzy ("work introductory courses”) : existuje asi 35
programii  pro  rizné  kategorie  nezaméstnanych, — vceiné
imigrantii, mladistvych aip. Kurzy obvykle trvaji devét tydmii a
Jjsou casto doplnény, pokud je ziskan zaméstnavatel, praktickou
pracovni zkusenosti v délce 4 tydni.

¢) Déle trvajici pracovni vyevik (15 az 26 tydnit, i rok) zaméreny k
ziskani  nejvy$sich  moznych — dovednosti  na  urovni
nekvalifikované pracovni sily. Je poskytovan nezaméstnanym,
kteri ukoncili docasné pracovni zarazeni a neziskali trvalou
pracovni smlouvi. Je zalozen na kombinaci vyuky a praktické
ckusenosti. Zahrnuje 163 vycvik v dovednostech pri hleddni
camésinari.

d) Kurzy pro uprchliky. Jsou zaméreny na integraci pristéhovalci
do spolecnosti, zahrmuji vyuku jazyka, kulturnich a pracovnich
navykit a napriklad i aritmetiku (trvaji 15 az 25 tydnit).

Kurzy obecné vedou k cziskani prakticky uplamitelnych
schopnosti a dovednosti. Ucebny-dilny maji vétsinon  podobu
pracovist, jez se nelisi od béZnych pracovnich podminek u
—améstnavalteli, navic jsou pripraveny pro vyuku v modernich a
nove zavadeénych progresivnich technologiich.

3. Opatieni pro nezaméstnanou mlidez

Obvykle jsou rozlidovany dva typy opatfeni, i kdyZ v praxi je
obvykla snaha oba typy spojovat s cilem zvysit jejich efektivitu.

~ 3.1. Pracovni pfiprava a vycvik pro mladez

Uzsi definice "opatfeni pro mladez" zahrnuje opatfeni
usnadiiujici prechod ze skoly do zaméstnani - zvlasté pro vékovou
skupinu mladeZe po ukonceni zakladni $kolni dochazky. V zemich,
kde je nizsi podil stfedoskolsky vzdélané mladeze v této vékové
skuping, mohou byt piijaty obecné dvé strategie.

Prva prosté znamena zvySit podil nladych lidi ve
sttedoskolském vzdélavani. Nejvyssi je tento podil v USA a v
Japonsku, nizky napfiklad ve Velké Britanii a v fadé zemi jizni
Evropy. Druhou moznosti je rozvinout pracovni vycvik spojeny s
pracovni praxi v podnicich , financovany z prostiedk instituci
pracovniho trhu (tedy statem). Takovy vycvik zahrnuje obvykle
podle némeckého vzoru, jenz byl pfevzat i fadou jinych zemi, tez

0O




Aktivni politika pracovniho trhu

Aktivni politika pracovniho trhu

prvky klasické vyuky : napfiklad jeden az dva dny v pracovnim
tydnu jsou vénovany teoretické pfipravé. Takovy kombinovany
program je Casto feSen vyukou ucastnikid ve $kolach a praktickou
pfipravou v podnicich.

3.2 Programy pro nezaméstnanou a znevvhodn&nou mlades

Tyto programy jsou velice rozmanité. Mohou zahrnovat:

— podporu a podnécovani Gicasti v normalnich typech vzdélavani

— specidlni kurzy v zékladnich profesnich znalostech a
dovednostech

- rizné formy pracovni praxe

— nékdy jednoduse jde o =zabrafiovani tomu, aby mladi lidé
‘odchazeli ze Skol pred dokon&enim pfislusného stupng vzdélani a
podporu jejich navratu do $kol, pokud k odchodu uz doslo

Nizozemi, skandinivské zem& a nyni i dal§i zemé
experimentuji s tzv."garantovanymi misty" pro mladeZ do 18 let, jez
zahrnuji subvenci na jejich mzdy pii umisténi do zaméstnani, ale
poZaduji sou€asné i vyuzZiti vSech moZnosti vyuky. U nas se tomuto
pojeti blizi tzv. praktikantska a asistentskd mista a pracovni mista
pro mladistvé.

Priklady programi pro nezamésinanou mldades

1. Podle jednoho ze zdkladnich zamérir tzv. "Bilé knihy" mad byt v
Lvropeé uplainén podle vzorii z nékterych zemi Evropského
spolecenstvi novy program YOUTHSTART. Na zdkladé tohoto
programu by mély byt mladym lidem do 18 let, kieri vychdzeji ze
Skoly a nemaji Zddnou odbornou kvalifikaci nebo vzdélani,
umoznény jasné definované jformy pracovni pripravy vietné
vyuceni a dalsi formy spojujici praci a vycvik.

V jeho ramci budou také zainteresovanym mladym lidem
umoznény mezindarodni vymény zahrnujici pracovni zkuenost a
pripravu v jinych ¢Elenskych zemich Evropského spolecenstvi.
Programu se maji zucastnit 16 dobrovolné organizace a socidalni
partneri. Mladi  lidé maji  ziskat  zkuSenost v projekiech
orientovanych na ochranu Zivotniho prostredi, obnovu mést a
kulturniho ~ dédictvi.  Program bude podporovan Evropskym
socialnim fonden. ‘

2. V Dansku jsou rozvijeny projekty zaméstnanosti, jejichZ cilovou
skupinou jsou zejména mladi lidé do 30 let nezaméstnani déle nez
rok, nejcastéji bez kvalifikace, Zijici v mdlo stimulujicim socidalnim
prosiredi. Ti se stavaji bez intervence instituci postupné plné zavisli
na socidlnich davkdach. Na podpore projektii se podili predevsim
urad pro pracovni zaleZitosti a socialni oddéleni méstskych wuradi,
socidlni centra jednotlivych méstskych obvodii, nékdy i ministerstvo
socidlnich véci, Evropsky socialni fond a obvykle téZ Fada dalSich
soukromych a verejnych organizaci, které néjakym zpiisobem
vyuzivaji sluzeb projektu v dané lokalité. Ucastnici projekti-
nezaméstnani mladi lidé pobiraji pri ucasti v programu jen socidlni
davky, neni obvyklé je néjak zvyhodiioval.

Snad nejrozsahlejsim projektem byl napriklad v r.1993
Suhmsgade-projekt. zahrnoval viastné i obsahoveé ritzné vychovné
projekty s 300 ucastniky rocné. Orientoval se na mlddez bez
v=délani, prichdzejici na trh  prdce ze zdkladni Skoly,
nezorientovanon a s nizkym -sebevédomim, neschopnou  se
adekvainé rozhodovat o uplatnéni na pracovnim trhu, se silnou
tendenci k "unikové reakci”. .
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Projekt nabidl devitimésicni kurzy podle samostatné a
nevynucené volby a zajmu nicasmikii @ nejcastéji 1o byly umélecké
discipling - hudba, kresleni, fotografovani, drama, umélecka
remesla, prace s textilem, ale i prdace s pocitaci, psani na siroji,
ochrana prirody, télesnd priprava - zvldsté hry a moderni
pohybové aktivity i turistika, cizi jazyky a nékteré odborné
predméty stredni Skoly, zejména danstina a matematika, ale i
Jilosofie, ndboZenska nauka a biologie.

Duraz byl kladen na podporu sebevédomi (kurzy byly proto
diisledné zakoncovany zkouskami) a nastartovani procesu osobniho
rozvoje (zarazena byla téZ psychologicka skupinova "sezeni"). S
ucasiniky se pracovalo individudlné i skupinové, se czdamérem
kontinualniho poradensivi a vedeni procesu rozvoje osobnosti.
Kurz byl efektivni zejména v tom, Ze ucastnici véiSinou sami
prichdazeli s podnétem jak orientovat svou dalsi kariéru a
vstupovali do vychovného procesu nebo zamésmdani, které nebylo
Jjen kratkodobym a vynucenym krokem. Kurz byl zakoncen i
pripravou  planu  dal$i  individualni  pracovni nebo vzdélavaci
aklivity.

Na specialni pripravu v oblasti vypocemni techniky byl
zaméren projekt "Centrum informatiky", v némz bylo zarazeno pres
stovku mladych nezamésmanych. Centrum zajistovalo pomoc a
sluzby nejriznéjsiho druhu ve vypoceini technice pro kodaiiské
Skoly a jiné méstské instituce. Mladi nezaméstnani byli v prvni fazi
petimésicniho projekiu trénovani v obsluze osobnich pocitaci, ale i
v lechnickém a softwarovém servisu. Vyznamnym prvkem programu
hyla od pocdatku aktivujici "reorientace” jejich socidlni role: siavali
se velice rychle asistenty a pak i uciteli v kurzech vypoceini
techniky, které stredisko zajistovalo pro Skoly, administrativni
apardt stamni spravy, ale i pro platici organizace a zamésinavarele.
Uasinici projektu, kter'i méli vys$si tiroven piredchoziho vzdélani, se
Casto stavali skutecnymi a vyhledavanymi experty.
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i Projekt "Mladé bubny" stridal vycvik a praxi uz v dobé
pripravy, ktera trvala aZ 12 mésici, pak ndsledovala pilrocni
praxe u  zamésinavatele. Mladi lidé byli pripravovani v
komunikacnich  technikach: v praci s pocitacem, ale i s
videopristroji a v prdci ve studiu lokdlni televize. Ucastnici byli
napriklad schopni na relativné vysoké irovni zpracovat na poditaci
textové i graficky nejriiznéjsi propagacni materialy, prospekty a
brozury. Byli pak profesné urceni do lokdlnich ufadii jako izv.
“informatori" :  zqjistuji propagaci nejriznéjsich  socidlnich
programii, podporuji komunikaci uradit s obéany. Protoze obvykle
pochazeli = dané mésiské oblasti, vyuZivali pritom i neformdinich
siti. Mohli ale pracovat i pro reklamni agentury, kulturni zarizeni,
turistické kanceldre, i soukromé firmy.

Hilavnim efektem projektu byla jeho potence a schopnost
prekonat nedivéru ke vzdélavani u mlddeze, kierd nékdy patfila k
"mladym gangum" v dané méstské oblasti, ddle relativné rychlé
dosazeni schopnosti ncastnikii produkovat "dilo" a privést je i na
dobrou profesionalni nroven. Vedle technického vycviku pritom
hraly roli i materidaly vybirané ke zpracovani - byly takové, aby
vedly k rozvoji  mysleni a zvidavosti. Ve spoluprdci se
zamésinavatelem v dobé praktického vyeviku bylo diisledné
wiadovano prisné hodnoceni praxe ucastnikii. Pred vlasinim
vyevikem predchazel kratSi kurz zaméreny na vytvoreni pracovnich

navykii a podniceni zajmu o projeki.

4. Podpora tvorby novych pracovnich mist

Jde o programy, které bud vytvareji dodatecnou
zaméstnanost,  anebo  selektivné  ovliviiyji  zaméstnanost
nezaméstnanych nebo uréitych kategorii nezaméstnanych, jako jsou
dlouhodobé nezaméstnani ¢i jiné skupiny s handicapy.

Mohou byt rozliSeny tfi skupiny programi: podpora
regulérnich  zaméstnani v  soukromém  sektoru, podpora
samostatného podnikani a pfima tvorba mist ve vefejném sektoru.
Podpora, kteréa je vétSinou finanéni subvenci, mize mit nejriznéjs
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formy: naptiklad je to snizeni dafiovych povinnosti (zvlasté za
socialni pojisténi). Takové opatieni méni nakladovou a piijmovou
strukturu  ekonomiky a ma tak 1 obecngsi stimulujici
makroekonomické diisledky. Podporuje totiz stranu poptavky tim,
e redukuje naklady na pracovni silu.

Jinym typem opatfeni je finanéni podpora podnikim, které
jsou v krizi. Je problematické nahliZet toto opatfeni jako politiku
pracovniho trhu, pokud neni zaméfeno k urcitym jednotliveim nebo
ke skupinam pracovnik( a smé&fuje pouze obecné k udrzeni podniki
" nad vodou. Pokud je uzavfeni podniku nevyhnutelné, je obvykle
efektivngjsi usnadnit tento proces. Pro zaméstnavatele je ovSem toto
"socialni" opatfeni témé&f vidy pritazlivé, protoze umoZiuje
postupné "vyprodat" pracovniky.

4.1. Podpory regulérnimu zaméstnani v soukromém sektoru

Podpory-subvence sledujici riist zam&stnanosti mohou byt:

a) necilené (tedy dosazitelné pro vSechny zaméstnavatele, kteri
zvysuji poéty pracovnich mist nad urcitou urover - tzv. "marginal
stock subsidies"). Tato necilend schémata existovala v fadé zemi
(v USA, Kanadg, Svédsku, Velké Britanii, Belgii), ale bylo od
nich postupné vétSinou upusténo.

b) cilené na nezaméstnané nebo zvlastni skupiny nezaméstnanych

Vétsina schémat je cilena. Obvykle jde o docasné podpory:
fada z nich je spojena s pfijetim nezaméstnanych do zaméstnani,
obvykle za podminky, Ze jiny pracovnik nebude propustén

(zavedeni takovych schémat bylo hlavnim néstrojem aktivni politiky.

trhu prace v Ceskoslovensku od roku 1991). Nékdy nemusi jit, 0
pfijeti nezaméstnaného z registru uradll préace, ale staci, Ze jde o
nové vstupujiciho na trh prace. Nékteré subvence slouzi 1 jako
prevence propousténi.

Cileni subvenci je nejéastéji spojeno s né&kterymi
charakteristikami nezamé&stnanych. VétSina zemi je zaméfuje na
dlouhodobé& nezaméstnané. Napiiklad Finsko, Némecko, Nizozemi,
Portugalsko a Svédsko nabizeji zaméstnavatelim kolem 3 tisic USD
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nebo i vice za prijeti dlouhodobé nezaméstnaného. Neékteré
subvence jsou cilené na relativné Siroké nebo i riznorodé skupiny
nezaméstnanych. Americky "Targeted Tax Credit" umozZiiuje pfijeti
deviti riznych skupin dospélych i mladeze, v&etng téch, ktefi jsou
ptijemci uréité formy socialni’ pomoci, poskytnutim darjové ulevy
zaméstnavatelim. Dulezitou roli maji nékde podpory-subvence k
prijeti starsich pracovnikli (v Némecku, Japonsku a Spanélsku)
anebo mlad§ich nezaméstnanych, po uréitém kratSim trvan
nezaméstnanosti (¢ekaci doba). Jinou formou opatfeni je subvence
zaméstnavani na Gasteény uvazek (Francie) anebo u nizce
odméfovanych praci (Nizozemi). Rada zemi rovnéZ podporuje
mistni iniciativy tvorby pracovnich mist.

Vyse finanéni podpory je dana bud’ absolutni vysi subvence
anebo proporci subvence ve vztahu ke mzdé a obvykle jsou financni
podpory progresivng redukovany, trvaji-li déle. Doba vyplaceni
subvenci se pohybuje od &tyf mésicd az do jednoho roku, nékde
jsou i specialni varianty: v Nizozemi je za nezaméstnaného déle nez
rok placena finanéni podpora po dobu 6 mésic, jiny druh financni
podpory trvé az 4 roky, pokud je pfijat nezaméstnany déle nez 3
roky.

Hodnotici studie ukéazaly, Ze .vétina naborovych subvenci
zahrnuje vyznamny efekt "mrtvé vahy", to znamena, Ze mnoho
takto vytvofenych mist by vzniklo v kazdém pfipad€ i bez nich.
Casto jen kolem 20 procent podporovanych mist vznika jako
vysledek téchto schémat. Proto ‘jsou takové programy mnohem
nakladngjsi pokud jde o jejich Cisty efekt, nez jak se jevi podle
nékladd na jedno vytvofené misto. Podobné zévéry pfineslo i
hodnoceni tohoto opatieni, které bylo ve formé& tvorby tzv.
"spoleGensky ugelnych pracovnich mist" zavedeno od r. 1991 v

CSFR (Cranston 1992).

Podle zavérd hodnoticich studii (OECD 1988) je
nejvyznamnéj§im Gginkem takovych opatfeni vyhoda poskytnuta
osobam, na které je =zaméfeno, ve srovnani s ostatnimi
nezaméstnanymi.  Redistribuce  pracovnich prilezitosti  je

laYe)
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ospravedInéna v téch prlpadech kdy urcité skupiny nezaméstnanych
maji vazné problémy ziskat zamé&stnani.

2. Podpory osobam zaginajicim podnikani

Historicky vznikla tato opatieni jako rozsiteni programu
podpor v nezaméstnanosti. V fadé zemi zahrnuji ur&itou fixni sumu
resp. podporu v nezaméstnanosti placenou po stanovenou dobu t&m
nezaméstnanym, ktefi zacinaji sami podnikat. Podpora je &asto
zvySena o jednordzovy prispévek nebo pujcku (v Belgi,
Lucembursku, Portugalsku, Spanélsku a v USA). Nejcastgji ale jde
o zvlastni programy zahrnujici finan&ni podporu (v podobném
rozsahu jako v pfedeslém ptipad€). V n&kterych zemich je nabizena
zvlastni podpora ve formé& bezplatného vycwku ¢i skoleni (v
Dansku, Rakousku, Finsku).

Hodnoceni provedena ve Francii a ve Velké Britanii ukézala,
Ze asi 50 aZz 60 procent Gcastnikd takovych programli podnika po
uplynuti 3 let, a vedle toho jen asi &tvrtina mist takto existujicich by
nevznikla bez zminéné podpory. Tak Ize celkovou tginnost opatfeni
odhadovat asi na 15 % (OECD 1989). Navic oviem néktefi takto
zacinajici podnikatelé zaméstnali postupné i dalsi osoby, coZ neni ve
zminénych hodnocenich obsazeno.

Uvedena opatfeni jsou téZ soucasti obecn&jsi politiky podpory
podnikani, ekonomického ¢i primyslového rozvoje. Naptiklad je
obecné zvlast€ ddlezité usnadndni pfistupu k regulérnimu
kapitalovému trhu - to mfiZe vyznamn& zredukovat potiebu
finan¢nich subvenci na podnikani nezamé&stnanym.

4.3. Prima tvorba mist ve vefejném sektoru

Tato opatreni patii k historicky nejstar§im a rozsahem
nejvyznamngjSim aktivitam na pracovnim trhu. Dominovala a% do
pocatku 80. let. Programy byly vétSinou zaméfeny na dogasna mista
a neaspirovaly na vytvafeni paralelnich mist & soutéZeni s
regulérnimi misty u soukromych firem.
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Jiz ve tficatych. letech fada zemi pfijala rozsahlé projekty
stavebnich investic uréenych pro zaméstnavani lidi propusténych ze
zaméstnani. 'V soucasnosti je ovSem stavebnictvi v ekonomicky
rozvinutych zemich kapitalové vysoce intenzivnim oborem s nizkou
potfebou pracovni sily. V soudasnosti je organizovana vétSina
program@ pfimé tvorby mist na lokalni Grovni a financovana
centralni vladou. Nékdy tak dochazi ke konfliktu cili: lokalni ufady
chapou programy spiSe jako =zdroj financovani komunalnich
projekt neZ jako néstroj zvySeni zaméstnanosti. Tato zkuSenost se
potvrdila do uréité miry i v Ceské republice (Vodicka 1994).

Ve snaze zvysit efektivnost téchto programi dochazi ke
snaham kombinovat je s posilovanim zaméstnavatelnosti a
schopnosti hledani zaméstnani prislusniky problémovych skupin
nezamé&stnanych. Jejich pozitivni efekt pokud jde o zvyseni Sanci
trvalého zaméstnani do budoucna neni vSak prili§ vysoky. Navic
neni zcela jasné nakolik se jejich efekt vztahuje k obsahu prace a je
zfejmé, ze fada nezaméstnanych by potrebovala vice specificky
zaméfeného vycviku. Na druhé strané je ziejmé, Ze pracovni
zkuSenost muze byt uziteCna sama o sobé (zvlasté pro nové
vstupujici na trh prace), a nékdy spolivd prosp&nost programi
jednodusSe v tom, Ze zabrarnuji totalnimu odcizeni od trhu prace.

Priklady finanéni podpory tvorby pracovnich mist

'V Dansku je poskytovan prispévek nezamésmanym, ktei Jsou
registrovani alesporn pét mésicti a rozhodli se k samostatnému
podnikani. Prispévek ve vysi jedné poloviny hmotného zabezpeceni
v nezaméstnanosti je vyplacen maximainé po dobu tfi a piil roku,
pokud se nezaméstnany rozhodne podnikat ihned po péti mésicich
trvani nezaméstnanosti. Doba poskytovani prispévku je zkrdacena
vidy o jeden mésic za kazdy mésic pozdéjSiho rozhoduti, pocinaje
Sestym mésicem trvani nezaméstnanosti. Prispévek je vyplacen bez
ohledu na regulérni prijem z podnikani, coz ma zvySovat motivaci k

aktivité.
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Podpora mezd soukromym zaméstnavatelim, ktefi prijmou
dlouhodobé nezaméstnané, cini o néco méné ne: polovinu
minimalni hodinové mzdy po.dobu maximalné dvanacti mésicil.

Podminkou je, Ze Cinnost takto podporovand ma "dodatecny”

charakter a nekonkuruje firmam, které takové vyhody nepozivaji.

2. V' Nizozemi podobné jako i v jinych zemich jsou pro dlouhodobé
nezaméstnané vytvdareny tzv. "zdsobniky prdce", zamérené na
"dodatecné"” aktivity v soukromém i verejném sektoru. Podobné
Jjako v danském pripadé jsou jejich inicidatory orgdny misini spravy
(muniicipality), které se takto snazi umistit  dlouhodobé
nezaméstnané na dobu az jednoho roku. K tomu uzaviraji smlouvy
s riiznymi organizacemi soukromého i verejného sektoru. Obvykle
Jjde o zaméstndni za minimalni mzdu. Ta je dotovana z vice zdrojii:
— uSetFenou podporou v nezaméstnanosti (vypldci ji stat)
— fixni jednordzovou financhi podporou od stdtu a podporou od
Ustredni rady pro zamésinanost
— tilevou zaméstnavateli na platbé socidalniho pojistént,

3. Projekty zaméstnanosti

Obvykle je v souvislosti s vytvarenim pracovnich prilezitosti
pro. zvlasté problémové skupiny nezaméstnanych nutno vyuZit
specifickych projektii  zaméstnanosti, které spojuji celondrodni
schémata tvorby mist se specifickymi potfebami lokalniho trhu
prdce a specifickych skupin nezaméstnanych.

Ddnsky_"Projekt z ulice" (Kodait) usiluje o podporu vzniku
pracovnich mist a priznivéjsiho socialniho prostredi v méstské
Gtvrti postizené tipadkem podnikani a zavirdnim mensich obchodit.
Projekt pomdha mladym lidem provozovat v jiz uzavienych
obchodech, které pronajima od mésiského uradu, podnikatelské
aktivity, o nei projevuji lidé Zijici v oblasti zdjem. Pracovnici
projektu sami zjistuji vhodné typy cinnosti a cely projekt byl
zahdjen komunikaci o potiebdach a budovanim lokdlnich socialnich
siti: prakticky tedy vytvorenim "informacniho strediska", resp.
klubu pro obyvatele ctvrti. Projekt postupné rozvinul pracovni
prilezitosti asi pro 50 mladych lidi Zijicich v oblasti: provoz
kavdrny a restaurace, obchod a poradnu se zboZim pro deti,
lizeiiské sluzby a prani, posilovaci centrum, keramickou dilnu,
opravau kol, obchody s odévy, se zdravotnickym materidlem,
opravdrskou dilnu nabytku a potfeb do domacnosli. Projekt je
-améren na lokalni potreby a je efektivni tam, kde misini lidé
(véisinou patri k nejnizsim prijmovym skupinam populace) nevéri v
byrokraticky systém a zdd se jim, Ze jsou jim prilis konlrolovdnﬂ

omezovani.

5. Opatreni pro "znevyhodnéné"-handicapované

Pojem "znevyhodnéni" ("handicap") zahrnuje zdravotni-
fyzické & mentalni, ale i socialni faktory, které predstavuji baricru v
zaméstnavani. Klientela opatfeni uréenych k odstranéni bariér je
dost specificka a nékdy - zv1asté tam, kde nezaméstnanost byla nizsi
(ako je tomu ve skandinavskych zemich) - predstavovala
vyznamnou &ast GCastnikd program@i politiky pracovniho trhu.
Typické je rovnéz, ze zminéné programy zahrnuji 1 specifické
strategie zamétené k socialni integraci klientd.

Naptiklad vycvikova centra organizuji specialni uvodni kurzy,
jez by pripravily "znevyhodnéné" osoby pro dalsi aktivity. Neékdy
Svédska "rehabilitani stfediska" pfijimaji mnoho lidi, jejichz
handicap je ve své podstaté socialni a Casto zaloZeny jen na
dlouhodobé trvajici nezam&stnanosti.



Aktivni politika pracovniho trhu

Nejrozsahlejsi programy pro handicapované co do objemu
vydaji jsou zavedeny v Dansku, Némecku, Finsku, Svédsku, ale i ve
Svycarsku, Spojenych Statech, a na Novém Zélandé. Mnoho aktivit
pfi nich zajistuji specialni stfediska. Pobyt je zahajovéan testem, jenz
ma ur&it vhodnou préci a potfebné Upravy pracovniho rezimu ¢i
prostfedi, eventualné ¢innosti, jde-li o zdravotni handicap. Nasledu;i
adaptaéni kurzy zaméfené podle typu handicapi, Casto s vyuzitim
mechanickych nebo elektronickych pomtcek. Ty jsou pak
dopliiovany daldimi profesng orientovanymi kurzy, jez nékdy
probihaji uz v standardnich vycvikovych podminkach a centrech.

Zaméstnani je pak podporovano dotacemi zaméstnavatelim.
Dotace &asto trvaji mnohem delsi dobu nez u ostatnich kategorii
pracovniki. Né&kdy je opatfeni spojeno i s piimou tvorbou
pracovnich mist. Proto byva pouZit termin "chrénéna pracovisté Ci
dilny" ("sheltered work"). Ve Svédsku byl zaveden program
doplatku ke mzd& pro zdravotn& postizené, jenZ trva po fadu let.
Podnétem k jeho zavedeni bylo zjisténi, Ze G¢innost chranénych
pracovist z hlediska pfechodu postizenych do regulérni
zaméstnanosti je velmi nizka (to se projevuje i v Ceské republice).

Alternativou  vefejné¢  financované zaméstnanosti  jsou
legislativni opatfeni zavedena v Tadé zemi, jeZ zavazuji
zaméstnavatele (zpravidla vyjma malych podnikid) zaméstnavat
urdité procento zdravotné& postizenych. Toto procento se obvykle se

blizi nebo mirn& prekracuje jejich proporci v celkové pracovni sile -

napfiklad je tomu tak v Némecku, Japonsku, Nizozemi, i v Ceské
republice.

6. Struktura vydaji na politiku pracovniho trhu

Struktura pouzivanych opatieni je v jednotlivych zemich je
rozdilna v zavislosti na ekonomickych, institucionalnich, socialnich
a politickych podminkéch, stejné& tak jako na tradicich a dosavadnim
institucionalnim a socialnim vyvoji. SloZeni vydaji v jednotlivych
zemich odrazi do znaéné miry strukturu pouzivanych néstrojd
politiky pracovniho trhu.
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tavb. 3 : Vydaje na politiku pracovniho trhu jako % z HDP u
nckterych vybranych zemi v roce 1991 (pramen: inforMISEP, no
41, Spring 1993)

Dinsko ~ Némecko  Francie Nizozemi  Velkd
: Britdnie
1. Sluzby
zaméstnanosti 0.10 0.22 0.13 0.10 0.15
. Pracovniwyovik — 0.57 0.47 0.33 0.22 0.17
. Opatfeni pro 0.27 0.05 0.21 0.07 0.18
mlddez

w ro

4. Tvorba mist 0.09 0.24 0.07 0.05 0.03
) zaméstavatelé - 0.04 0.03 0.04 -
b) indiv.podnikdni  0.09 - 0.02 - 0.03
¢) vefejny sektor - 0.20 0.01 0.03 0.01
5. Idravotné

postizeni 0.36 0.22 0.06 0.64 0.03
6. Podpory 3.48 1.52 1.32 2.20 1.35
7. Predcasné

dichody 1.24 0.01 0.56

Celkove 612 . 273 2.68 3.28 1.91

Aktivni 139, 1.2 0.80 1.07 0.56

Pasivni 4.72 1.53 1.88 2.20 1.35

Nezamérné ucinky politiky pracovniho trhu

Programy politiky pracovniho trhu (n&kdy téz "Micro Labor
Policies") vedou na rozdil od makroekonomickych opatfeni
vétsinou k redistribuci prace na pracovnim trhu a narusuji tak vice ¢&i
méné fungovani jeho trzniho. principu. Pfitom ale pisobi téz
mechanismy, které snizuji zamysleny pozitivni U&inek opatieni
politiky pracovniho trhu. VSechny tyto uginky mohou byt oznaceny
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