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K dalSim spole€nym charakteristikdm patfi:

e men$i i vétSi podil soukromé praxe na poskytovani péce;

e VEtSi Ci menSi ucCast obCand na pfimych platbich za po-
skytnutou péci;

e rychlé zavadéni novych diagnostickych a 1é¢ebnych metod
do praxe.

V zemich EU vydaje na zdravotnictvi kolisaji. Kfivka vy-
daji, jejiZ vyvoj zaznamenal v minulosti znaénd tempa rastu,
se v poslednich letech viditelné sniZila (viz udaje tabulkové
ptilohy). Tento pokles je vysledkem identické snahy vech sta-
td vSech zemi EU ,brzdit" vzestup vydaji na zdravotnictvi.

Témér ve viech zemich EU prevldda sektor vefejného
zdravotnictvi. Uloha stitu je zde v podstaté uréujici, a to i teh-
dy, neni-li hlavnim zdrojem finanénich dotaci do sféry zdravot-
nictvi. V zidsad€ stitni organy zemi EU uruji hlavni trendy
statni zdravotni politiky, a to v mnoha smérech.

Vybrané problémy, které je nezbytné feSit, je moZno shr-
nout takto:

e nedostate¢na regulace zvySujicich se vydaji i pfes zesile-
ni pouZivanych regulacnich mechanismi, vedoucich k vyssi
finan¢ni spoludlasti pacientt;

e nadmérny pocCet nemocnic a nadbytecnd liZka pro kratko-
doby pobyt;

e nezbytnost zvySovani kvality poskytovanych sluZeb;

e feleni vztahu soukromého a vefejného sektoru na tseku
zdravotni péce;

e rostouci vyznam potiZi spojenych s pé¢i o staré osoby;

e velky pocet lidi, ktefi nejsou pojisténi (v n€kterych sta-
tech);

e obava z AIDS aj.

3.3 Rodinna politika v nékterych zemich EU

PiestoZze se v Evropé — a obdobné je tomu samoziejmé i v ze-
mich EU — v poslednich letech mluvi o potfebé& uplatiiovat kom-
plexni aktivni rodinnou politiku, neni dnes je§t€ na mezindrod-
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ni drovni jednotné stanoveno a vymezeno, co je vlastné obsa-
hem rodinné politiky. Rodinna politika ma v raiznych zemich od-
li3ny obsah; navic se evropské staty li¥i tim, zda vibec svou
rodinnou politiku explicitn€ formuluji, ¢ nikoliv. Ve vé&t§iné sti-
ti zemi EU je rodinnd politika chipdna i prakticky uplatiiova-
na v podobé& podpory poskytované rodindm s détmi v ramci sys-
tému socidlni politiky stidtu. Tato podpora muZe mit razné
motivace, cile a zaméfeni.

Souhrnné lze fici, Ze se v Evropé jedna o &tyfi velmi roz-
dilné pfistupy k rodinné politice:

1. Rodinna politika demografického typu reagujici na pokles
porodnosti zavddénim propopula¢nich opatfeni (Francie,
vychodoevropské zemé& v 70. a 80. letech).

2. Rodinna politika zaméfend na ochranu déti, zv1a§tg déti
z méné majetnych vrstev populace (Finsko, Déinsko atd.)
Koncentraci na déti tu nelze chapat jako obecny princip
typu rodinné politiky zamé&fené na jednotlivé ¢leny rodi-
ny, ale spiSe jako jedno z hledisek socidlni politiky.

3. Rodinna politika kladouci si za cil poskytovat rodinam
mozZnost volby. Jeji opatfeni jsou zaméfena na vSechny
typy rodin (napf. Svédsko). Moznost volby spo&iva kupf.
v rozhodovéni rodicl, zda budou o dit€ peovat sami, nebo
ho své&fi do péfe pfedSkolniho zafizeni. Pfitom je moZno
volit mezi rozmanitymi variantami rodi€ovské i institucio-
ndlni péce o déti, v kombinaci se zkricenymi pracovnimi
livazky rodi¢l a proporciondlné prodluZovanou dobou ro-
di¢ovské dovolené.

4. Rodinné politika miZe byt zaloZena na roli pohlavi v sou-
vislosti s jejich Gcasti na pracovnim trhu. Tento prvek do-
minuje pfi koncipovéni tzv. rodiCovské dovolené a stoji
v zaklad€ politiky rovnopravného postaveni muzii a Zen ve
spole€nosti. V zemich s vysokou zaméstnanosti Zen je tento
motiv rodinné politiky formulovidn v podobé ,sladovani
rodinnych ‘a profesiondlnich funkci“ a zahrnuje rovnéz
politiku mimofddné péce o déti; — jde o predSkolni zafi-
zeni, druZiny mlddeZe a dal$i organizace.

Nelze si vSak predstavit, Ze tyto Ctyfi uvedené pristupy se
vyskytuji v jednotlivych stidtech v Cisté podobé, nybrZ jsou
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v riiznych proporcich zastoupeny v jejich explicitné ¢i implicitné
rozvijené rodinné politice.! O dominantnim pfistupu v politice
stdtu viéi rodindm rozhoduje Casto pfislu§né rozloZeni politic-
kych sil v dané zemi.

Napftiklad francouzskd rodinnd politika povaZuje jiZ tradic¢-
né za svij duleZity cil zvySovani porodnosti. Cely rozvétveny
systém opatfeni na podporu rodiny je zaméfen na vytvoreni
pfiznivych podminek k rozeni vice déti v rodin€. Spolkova re-
publika Né&€mecko (SRN), kterd v roce 1985 zaznamenala nej-
niz§i porodnost v Evropé (1,28), rovnéZ zacala prosazovat de-
mografické cile své rodinné politiky a od roku 1986 zavadi nova
opatfeni ve prosp&ch rodin s d&tmi. Svédové nazyvaji tuto ob-
last ,,politika rodinného blahobytu“ a jejim cilem je zarucit
ob&ma rodi¢um, aby se rovnopravné podileli na zodpovédnosti
vic¢i rodiné a détem. Déle jde o vytvafeni podminek ke sladéni
jejich povinnosti v zaméstndni a v rodiné.

Nové trendy rodinné politiky

V poslednim desetileti se obsah a zaméfeni rodinné politiky ve
vybranych primyslové vyspélych zemich Evropy, a tudiZ i v ze-
mich EU vyrazné méni, coZ souvisi nepochybné s politickymi,
ckonomickymi a socidlnimi zménami ve své€t€. Lze pozorovat
Styti zéakladni rysy zmén politiky socidlni pomoci ve vztahu
k roding. '

1. Pfechod od populadniho zaméfeni k pomoci rodindm
v nouzi. Velkd &ist opatfeni ve prospéch rodin byla zcela
nebo Casteéné podrobena prozkoumdni pfijmové a majet-
kové situaci rodin (tzv. means-tests). Tato orientace klade
v8t§i diraz na vertikdlni redistribuci bohatstvi. Nicméné

! Byvalou CSFR lze charakterizovat tak, Ze v obdobi po vilce byl diraz kla-
den na budovdni infrastruktury k mimorodinné péci o déti zaméstnanych
rodica (Zen). Na pocdtku 70. let pak pFevaZovala propopulacni demografic-
kd politika a od konce 80. let se hledaji nové cesty k formulovdni efektivni
rodinné politiky. Ta by méla mit jdsnou koncepci cilené pomoci a pFehledné
konstruovanych socidlnich ddvek adresovanych rodiné v jejich jednotlivych
fdzich Zivota.
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v nékterych zemich, jako napf. v Italii, se objevuji prvky
obnoveni nékterych typl horizontdlni redistribuce v-sou-
¢asné rodinné politice (od bezdé&tnych rodin k rodindm
s vice détmi). :

2. Dalim prvkem je snaha o respektovéni ménici se struk-
tury a forem rodiny. Zvlastni pozornost je vénovédna neu-
plnym rodindm a ve zvy3ené mife se objevuje tolerance
ke v8em novym typim rodin (nesezdané souZiti apod.).

3. Tfetim prvkem je vyluéné zaméfeni rodinné politiky na
déti.

4. V koncepcich rodinné politiky zacind byt prosazovan zfe-
tel na neutralitu, Cili udrZeni jen ur€ité miry zasahovani
statni politiky do Zivota rodin. Pfitom md kaidad zemé
vlastni pfedstavu a definici toho, co to neutralita je.

Naptiklad ve francouzské rodinné politice je neutralita
velmi médnim heslem. Neustdle je zdiraziiovdn respekt pred
svobodnou volbou Zivotniho zplisobu rodin, pfi¢emzZ role rodinné
politiky je omezena pouze na ,,vytvofeni optimalnich podminek*
pro tuto volbu. Av3ak zaméfeni opatieni francouzské rodinné
politiky na favorizovéni tfetiho ditéte v rodin€ je toho pravym
opakem. :

Ve Velké Britanii, kterd je extrémné citliva na zasahy std-
tu do intimity rodin, vlada explicitné zduraznila neutralitu
v oblasti opatfeni vi&i rodindm: Diskutabilni v tomto smyslu je
napt. nedostatedna angaZovanost statni politiky pfi budovani
predSkolnich zafizeni, coZ je podle .britskych ob&ani v rozporu
s prohlddenim o ,neutralité“. Rodiny nemaji moZnost vybéru,
Zeny museji i proti své vali asto ziistat doma s détmi.

V nejnovéjsich koncepcich rodinné politiky ve vySe uve-
denych zemich se postupné prosazuje komplexné pojimand ro-
dinna politika. Jeji koncepce by explicitn€ i implicitné brala
ohled na viechny aspekty existence a Zivotniho zpisobu rodin
v ndvaznosti na ostatni okruhy statni politiky. Pfedpokladem
takové koncepce je prohloubené studium rodiny, dikladnéd zna-
lost struktury rodinnych systému a jejich ndrodni organizace.
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Prispévek pri narozeni ditéte

Jde o davku, kterd se poskytuje ve vSech zemich byvalé socia-
listické soustavy a ve vétsiné zemi EU. VétSinou se jedna o pau-
salni davky, pfevazné financni, které slouZi k Castenému kryti
ndkladii spojenych s narozenim ditéte.

Podminkou poskytnuti této davky je ve vé&t§in& zemi po-
Jisténi matky, nebo jejiho manZela, ¢i druha. To neplati v Bul-
harsku, Finsku, Francii, Velké Britdnii a Rumunsku. V t&chto
zemich se davka véZe pouze na pfedepsané lékaiské prohlidky
pfed porodem nebo po porodu. V nékterych zemich se porodné
vypléaci postupné pfi jednotlivych prohlidkach (napf. Rakousko).

Ne ve vSech zemich se porodné vyplaci pro viechny dé&ti
stejn€. V Rumunsku se tento pfispévek vyplaci od druhého
a dalSiho ditéte. Naopak v Belgii je tento pfisp&vek nejvyssi
u prvniho ditéte, u dal§ich déti se postupné sniZuje. Také v Bul-
harsku je vySe pfispévku diferencovina podle pofadi, tam je
vSak zvyhodniovdno druhé a tfeti dité.

Ve Francii se pfispévek vyplaci ve formé& pfidavku na malé
dit€. V prvni fazi je poskytovdn viem matkdm jako mési¢ni
divka v dobé od 4. mésice t€hotenstvi do 3. mé&sice v&ku dité-
te. Ve druhé fazi vyplaceni zavisi na pfijmu rodiny a poskytuje
se od 4. mésice do 3 let v&ku ditéte. Prvni fize vypldceni je
analogickd s porodnym, druha fize s matefskou ¢&i rodiéovskou
dovolenou v jinych evropskych zemich.

Penézitd pomoc v matefstvi a materska dovolena

Placend matefska dovolend je nejstar§i kategorii ochrany matef-
stvi, vztahuje se na zaméstnané Zeny. V mezindrodnim méfitku
se ochranou matefstvi zacal po 1. svétové vilce zabyvat Mezi-
narodni Gfad préice, ktery v této vé&ci pfijal dv& dohody: doho-
du ¢. 3 z roku 1919 a revidovanou dohodu &. 103 z roku 1952.
Dohoda ¢. 3 stanovuje poprvé jednotné pro zaméstnané Zeny
matefskou dovolenou v déice 12 tydnt (6 tydnd pfed a 6 tyd-
nd po porodu), privo na matefskou davku vyélen&nou z ve-
fejnych fondii nebo ze systému pojisténi a pravo na lékafskou
péCi pro matku i dité. Jednotlivé doplitujici dokumenty rozsifu-
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Jji jak okruh Zen, tak délku matefské dovolené a vy8i matefskych
davek vzhledem k pfedchazejicimu vydé&lku.

VySe a podminky vyplaceni davky penéZité pomoci v ma-
tefstvi se v jednotlivych zemich 1i§i. V nékterych zemich je tato
pomoc stanovena ve vysi 100 % vydélku pfed néastupem na
matefskou dovolenou (byvalé socialistické zemé mimo CR a Ru-
munska, ze zemi zépadni Evropy jsou to SRN, Holandsko, Por-
tugalsko, Norsko).

Skute¢nou mzdou v matefstvi se matefské davky staly
v zemich, kde jsou poskytoviny viem Zenim nezavisle na po-
jisténi a zaméstndni (napf. Lucembursko, Finsko, Svédsko, Rec-
ko, Irsko atd.).

VSeobecné se davky v matefstvi upravily a zvySily hlav-
né od 2. poloviny 70. let. V soucasnosti je tendence vy$i davek
pfizplsobovat individudlni situaci Zen. V. fadé zemi prispivaji
k matefskym ddvkam zaméstnavatelé, coZ je stanoveno zdkonem:
kolektivni smlouvy Casto sjednédvaji dopliikové davky.

Co se tyfe délky mateiské dovolené, viechny evropské
zemé& respektuji minimalni normu 12 tydnii uréenou dohodami
¢. 3 a ¢ 103 Mezindrodniho Gfadu price o ochran& matefstvi
z let 1919 a 1952. Nejvyraznéjii prodluZovani matefské dovo-
lené nastalo v 70. letech, kdy zemé& vychodni Evropy dosahly
nejdel3ich matetskych dovolenych. V zipadni Evropé dochize-
lo k jejimu prodluZovani po roce 1975.

Také délka matefské dovolené se v jednotlivych zemich
lidi. Je poskytovdna v rozmezi od 91 dni (Irsko) aZ do 360 dni
(Svédsko). Déle napt. 44 tydnt ve Finsku, 28 tydnt v Dinsku
a CR, 5 mésica v Italii atd. :

V nékterych zemich se délka matefské dovolené méni pod-
le pofadi ditéte, nebo jsou také zvyhodiiovany osamélé matky
(napf. v CR je délka matefské dovolené pro osamélé matky 37
tydna).

Novym trendem je prosazovani priva nastupu do prace
pfed ukonenim matefské dovolené. To je pfedmétem fady spo-
ria, kde na jedné stran& stoji snaha o ochranu zdravi matky
a ditéte a na strané druhé pocit Zen v mnoha zemich, Ze po-
vinnd matetskd dovolend je jim neoprdvnén& vnucovéna, a pred-
stavuje dokonce ur€itou diskriminaci vii¢i muZam.

Délka matefské dovolené by mé&la byt pruzné ménitelna
podle zdravotniho stavu kaZdé Zeny a podle jejich aspiraci.
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Forma povinné matefské dovolené a presné rozdéleni pred a po
porodu jsou povaZoviny za nepruZné a mnohdy nevyhovujici.

V pribéhu poslednich 20 let byla matefska dovolena pro-
dluZovdna riiznymi formami dopliiujicich dovolenych, s cilem
zabezpecit vychovu malych déti v roding. V této souvislosti je
moZno hovofit o dalSi matefské (rodiCovské) dovolené, kdy
matka, nebo otec v&tdinou pobiraji davky ve formé& matefského
prispévku, rodi¢ovské nebo vychovné davky.

Délka tohoto typu dovolené se v jednotlivych zemich lisi
a pohybuje se od né&kolika tydni do 3 let (ve Svédsku dokonce
v ev. pferuSenych etapach do 8 let). ‘

Jev, kterym je fakultativni vyuZivani dalsi dovolené na péci
o dité, je novym trendem. Ten odpovida stale v&t§imu prosazova-
ni principu rovnopravnosti narokll muZe a Zeny a snaZi se o rov-
nomérné rozdéleni odpovédnosti za rodinu mezi otce a matku.
Davka v rodiCovstvi se vztahuje i na muZe v kohabitujici dvojici.

Je vSak nutné poznamenat, Ze pouze velmi mald &ist muza
vyuZivd moZznost Cerpani rodi¢ovské dovolené. V kultufe evrop-
ské spoleCnosti je totiZ velmi siln& zakotvena pfedstava o muzi
jako ekonomickém garantu rodiny, coZ podmifiuje jeho aktivni
G¢ast v pracovnim procesu.

Dal8i materskd dovolend ma pro rodice velky vyznam, pro-
toZe umoZiuje pferusit profesionalni ¢innost v dobé péce o malé
dit€ a pfitom jim poskytuje urité financni a socialni zaruky.

Rodi¢ovska dovolena se stile vyviji, a to nejen ve formé
jejiho prodluZovéni a zvySovani davek, ale také ve formé& no-
vych prvki v systému jejiho poskytovani:

— mozZnost pferusit rodi¢ovskou dovolenou (napi. Svédsko,
CR a Finsko);

— moznost v dob& rodi¢ovské dovolené pracovat na zkréce-
ny tvazek (Svédsko, Finsko, SRN, CR).

Pfi vybirani rodi¢ovské dovolené existuje moZnost, aby se
otec a matka stridali pfi péci o dité&.

Rodinné pridavky
Ve vétSin€ zemi existuji jako klasickd forma zabezpeleni dité-
te. Jejich poskytovani vzniklo na konci 19. a po&atku 20. stole-
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ti. Zpocatku je poskytovali zaméstnavatelé v primyslu jako
doplnék k nizkym mzddm pro pracovniky s pocetnymi rodinami.

Pivodnim dcelem rodinnych pfidavki bylo poskytnuti po-
moci a podpory chudym mnohodé&tnym rodindm. Pozdg&ji se na
n€ zacalo pohliZet jako na nastroj pronatalistické strategie, mély
podnécovat partnerské dvojice k rozeni vice déti. V soudasné
dob& je jejich cil spatfovan pfedeviim v kompenzaci nikladi
rodin s détmi vici rodindm bezdétnym. Je vSak nutno podo-
tknout, Ze vydaje, které musi dvojice s ditétem vynaloZit, aby
zachovala stejny zpusob Zivota jako dvojice bezdétnd, jsou
mnohem vy$8i neZli pomoc poskytovand ve formé& rodinnych
pridavkad, veetné fiskalnich vyhod.

Trendem v oblasti rodinnych pfidavki je prosazovani uni-
verzilnosti prdva na tyto davky.

Podminky nédroku a vy3e pifidavkia na déti se v jednotli-
vych zemich rizni. Vét§inou se poskytuji do 16 let v&ku dité-
te, resp. do skonceni jeho povinné $kolni dochazky. Pti dal§im
studiu se vyplaceji nejdéle v SRN — do 27 let, v CR do 26 let,
ve Svycarsku do 25 let, ve Francii do 20 let atd.

Vy3e rodinnych pfidavki se vétSinou stanovuje:

a) v diferencované vysi podle pofadi narozeného ditéte;
b) v diferencované vysi podle poltu déti v roding;
c) jako pau$ilni ddvka na kazdé dité.

Dalsim novym trendem je kombinace rodinnych ptidavki
s davkami v matefstvi, coZ by zvys$ilo moZnost kompenzace
néklada spojenych s vychovou a pé&i o déti.

Podpora pfi oSetrovini ¢lena rodiny

Tato podpora je zavddéna v riznych zemich pro pfipad onemoc-
néni ditéte nebo jiného €lena rodiny. V jednotlivych zemich se
1i8i jak v okruhu osob, tak v délce volna a vysi davek. Vieo-
becné tato podpora spadd do soustavy davek socidlniho zabez-
peceni, zvlaStnich ddvek nebo divek v nemoci.

Jde-li 0 nemocné dit&, zpravidla je uréen v&kovy limit.
Trvani placeného volna k péfi o nemocné dité &i jiného ¢lena
rodiny je také rizné: napf. v CR 7 dnd, ve Finsku 4 dny atd.
V mnoha zemich se podpora vyplici po stanoveny poclet dnii
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nebo tydni v kalendafnim roce. Tato doba muiZe byt navic di-
ferencovana podle v&ku ditéte, nebo podle poctu déti v rodiné.

NeZz ptistoupime k charakteristice rodinné politiky ve vy-
branych pramyslové vyspélych zemich, je nezbytné upozornit na
zasadni rozdily v americkém a evropském pfistupu v oblasti
péce o rodinu.

Rozdil mezi americkym socidlnim principem ,,Kazdy nese
zodpov&dnost sam za sebe“ a evropskym principem solidarity
se nejvyrazné&ji projevuje pravé v péci stitu o rodinu.

Zatimco se délka matefské dovolené pohybuje v zemich
EU vétSinou v intervalu od 14 do 28 tydnl, ve Spojenych std-
tech na ni neni Zadny zdkonny narok. Rovnéz pfidavky na déti
jsou ve Spojenych statech nulové, nebot zde prevlada nazor, Ze
wrodina je rodinou teprve tehdy, dovede-li se sama o sebe po-
starat®. .
Néktefi ameriéti ekonomové sami pfizndvaji, Ze v Ameri-
ce je na déti pohliZeno jako na zcela soukromou véc, zatimco
napt. ve Francii jsou d&ti povaZoviny za néco, za co je vefej-
nost odpovédna.

Rodinna politika v nékterych zemich EU
Rodinna politika v SRN

Spolkové republika N&mecko se stala v soucasnosti po slouce-
ni s byvalou Némeckou demokratickou republikou a Zépadnim
Berlinem s celkovym poétem zhruba 80 mil. obyvatel nejlidna-
t€jSi zemi Evropy.

T¥i hlavni cile rodinné politiky deklarované spolkovou vla-
dou SRN lze charakterizovat v soucasnosti takto:

1. uleh&it mladym lidem rozhodovéani pro zaloZeni rodiny
a pro Zivot s détmi;

2. poskytnout rodinam spoledenské uznédni, moralni posilu
a ekonomickou podporu;

3. umoznit détem zdravy osobni a socidlni rozvoj.

Vlada vychazi z rozdilnych vychozich situaci jednotlivych

mladych rodin, z rozdilnych pfedstav o Zivoté rodiny i o jejich
planech. Vyzkum rodiny v SRN na vlddni tdrovni spada do pu-
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sobnosti V&decké rady pfi Spolkovém ministerstvu pro mladez,
rodinu, Zenu a zdravi. Vyzkum rodiny ma dlouholetou tradici
a k jeho prohloubeni doSlo hlavné v 80. letech tohoto stoleti.
V téchto letech se zemé musela vyporadat s velmi nizkou po-
rodnosti. :

Pro reprodukci populace SRN je totiZ typicka predevsim
velmi nizkd porodnost. Proto md SRN nejen explicitné formu-
lovanou- rodinnou politiku, ale i zvla§tni ministerstvo rodiny,
které se v roce 1991 oddélilo od pavodniho velkého komplexu
Ministerstva mladdeZe, rodiny, Zen a zdravotnictvi, zaloZeného jiZ
v roce 1955.

Od zaloZeni vySe uvedeného ministerstva v roce 1955 lze
sledovat né&kolik fazi vyvoje némecké rodinné politiky:

I. 1955 - 1974: faze, kdy byl vypracovan a progresivné roz-
vijen systém rodinnych pfidavkd a byla zavedena redukce
dani na zavislé déti;

II. 1975 - 1982: faze, kdy doSlo ke zvySeni rodinnych pfi-
davki od druhého ditéte, byly zavedeny danové vyhody
pro rodiny osamélych rodi¢ili, matetské ddvky Zendm eko-
nomicky ¢innym pfi narozeni ditéte v souvislosti s pie-
chodnym pferu$enim ekonomické aktivity, a to 6 mésict
po porodu s matefskou ddvkou 750 DM mésicné.;

ITI. 1983 — 1985: faze omezovani opatfeni rodinné politiky, tzv.
redukéni dieta. Bylo zavedeno means — testovani rodinnych
pridavki, aby se sanovaly rozpoctové problémy. Toto opat-
feni zna¢né sniZilo poclet pfijemcill rodinnych pridavki.
Matetské davky do 6 mésict v€ku ditéte byly sniZeny ze
750 DM na 510 DM mé&sicéné;

IV. Od roku 1986: nastoupilo obdobi nového rozmachu opat-
feni na podporu rodiny. Prvofadym zdjmem rodinné poli-
tiky se stalo vyrovnani ekonomického znevyhodnéni rodin
majicich v péci déti vici rodindm bezdétnym.

V roce 1986 vstoupil v SRN v platnost tzv. ,balik opatfeni

ve prospéch rodin“ (Familienpaket), jehoZ hlavnimi rysy byla

kombinace pfimé a nepfimé pomoci rodindm. K opatfenim pfimé
pomoci patfi zejména zavedeni rodiCovské dovolené a ro-
di¢ovského pfispévku (Erziehungsurlaub, Erziehungsgeld) a k ne-
pfimé pomoci lze zaradit cely systém dafiového zvyhodfiovéni
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do néhoZ vefejné organy nemaji moZnost ani pravo zasahovat.
Tento postoj je vysledkem dvou faktori:

e existuje silné individualisticka orientace sociélni filozofie;

e geografickd poloha Velké Britanie jakoZto ostrova vysvét-
luje, Ze tato zemé neméla nikdy potfebu zdvodiiovat Svoji
velikost podtem obyvatelstva.

Neni zde moZné hovofit o rodinné politice v pravém slo-
va smyslu. Neexistuje zvlastni davkovy systém pro rodiny a ne-
existuji ani instituce nebo spravni organy rodinné politiky. Vo-
lebni programy neobsahuji 74dn4 politickd témata zamé&fena na
rodinu. Politicki rozhodnuti zamé&fen4 na rodinu, se Casto pro-
linaji a nemaji Z4adnou koncepci.

V posledni dob& vsak Ize konstatovat zdjem 0 rodinu ve
védeckych a akademickych kruzich. Jde o reakci na podstatné
zmény v klasickém modelu rodiny: dochdzi k rastu po&tu roz-
vodi, a tudiZ i nedplnych rodin a zmé&nam vztahu k roding
a k vydélecné &innosti. Stile vice je pocitovana potfeba cileva-
domé a koordinované rodinné politiky.

Piesto vSak v né&kterych kruzich panuje rezervovany postoj
k této otdzce. Poukazuji na né&které pfiklady, které ukazuji, Ze
rodina miZe byt pouZita k nacionilnim cilim pod rouskou ro-
dinné politiky. Britové rovnés Ipéji na pravech individua a vy-
slovuji ndmitku, Ze snaha vénovat pozornost rodindm v sobé
implikuje zcela nevyhnuteln& zanedbavani zajml jednotlivch
v rdmci rodiny.

Pfesto md Velka Britdnie ve svém systému socialniho za-
bezpeeni zidkony na ochranu matefstvi a na péci o dité.

Systém rodinnych ddvek ve Velké Britdnii

Materské ddvky

VétSina t&hotnych zaméstnanych Zen ma pravo na davky S.M.P.
(zdkonnd matefskd dovolena) vyplédcené zamé&stnavatelem za
prisluSnych podminek (délka zaméstndni, vySe mzdy). Tyto dav-
ky jsou vypliceny od 11. tydne pfed pfedpoklddanym datem
porodu s podminkou, Ze uchaze&ka prerusi pracovni &innost pred
timto datem. Davky S.M.P. jsou vyplaceny po dobu 18 tydnu:
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6 tydnl ve vysi 90 % priimérného vydélku (pokud je Zena za-
méstndna u stejného zaméstnavatele po dobu nejmén& dvou let)
a dalSich 12 tydni ve vysi 34,25 GBP tydné.

Zeny, které nespliiuji podminky na ziskdni davky S.M.P.,
maji ndrokna stitni matefskou davku s podminkou, Ze platily
prispévky v pIné mife a splnily podminku doby zaméstnani (nej-
méné 26 tydnd u stejného zamé&stnavatele do 15. tydne pied
oCekdvanym datem porodu). Stitni matefskd davka je poskyto-
vdna ve vysi 31,20 GBP tydn& po dobu 18 tydni (11 tydna pred
a 6 tydnii po porodu).

Rodinné pridavky

Podle zakona o rodinnych ptidavcich z roku 1975 mi ka?d4 ro-

dina s nejméné 1 ditétem ve v&ku do 16 let (pro studujici do 19

let) ndrok na rodinné pridavky poskytované stitni pokladnou.
VySe rodinnych ptidavki

a) normalni rodinné ptidavky
— na nejstar$i dité 9,25 GBP tydné
— na kaZdé dalsi dit& 7,50 GBP tydnég
— pro rodinu osamélého rodice plus 5,60 GBP tydné
b) zvlastni rodinné ptidavky
— na kazdé dit€ v rodin& s invalidnim, vdovskym ¢i sta-
robnim dichodem 10,70 GBP tydn&
— Dna osifelé déti v péci cizi rodiny 10,70 GBP tydné
— t&Zce invalidni dit® 1. stupeti - 27,80 GBP tydné
II. stupeit 41,65 GBP tydné&

Nezaméstnanym jsou rodinné pfidavky vyplaceny se vie-
mi jinymi ddvkami narodniho poji§t&ni.

Srovnéni systémi rodinné politiky ve svété
Mezindrodni srovnani jednotlivych systémi socidlniho zabezpe-
Ceni rodin je velmi sloZité. Cilem tohoto srovnani je poskytnout
alespoii €astecny prehled o jednotlivych dévkovych soustavach,
specifikdch programi socialni politiky, které jsou v jednotlivych
zemich rozvijeny ve prospéch rodin.

V pfedchézejici ¢asti jsme popisnym shrnutim ukizali né-
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které poznatky o soucasné podob& davkovych systému socialni
politiky rodindm v né&kterych vybranych zemich EU.

Jednotlivé systémy rodinné politiky se v jednotlivych ze-
mich EU vice ¢ méné odliSuji. Tyto odli$nosti jsou dany his-
torickym vyvojem zemi, jejich kulturnimi a politickymi podmin-
kami a v neposledni fadé i ekonomickou trovni daného statu.
Na zéklad€ téchto skuteCnosti je pak utvifena role stitu, funk-
ce poji§tovacich a podpirnych soustav, které se podileji na uleh-
Covéni socidlni situace zejména rodin s dé&tmi.

Modely systému socidlniho zabezpedeni

Ve svét€ je moZno uréit tfi modelové situace systému so-
cialniho zabezpefeni, od kterych se pak samoziejm& odviji
i podpory rodin s détmi. Jedna se o tyto modely:

1. Moderni liberdlni model;
2. Socidln€ demokraticky model;
3. Moderni konzervativni model.

Podrobnéji si didle v§imame prvnich dvou modela.

Typické rysy né€kterych modelovych situaci jsou nasledujici:

Moderni liberdlni model

Typickymi staty u tohoto modelu jsou napf. USA, Kanada. V di-
stribu¢nim systému jsou zakotveny programy stojici mimo ob-
last socidlniho zabezpeCeni. Kromé& nékolika statd neexistuje
vét§inou v téchto zemich uceleny systém nemocenskych a ma-
tefskych davek. Soucasné zde nejsou Zadné programy davek ve
prospéch déti a ani ndrodni soustava zdravotniho pojist&ni po-
kryvajici celou populaci.

Nezaméstnani pfedstavuji skupinu populace s velmi nizky-
mi pfijmy. Je jim poskytovdna jen velmi mald finan&ni pomoc.
Napf. v USA neni jednotna celostédtni sit means-testované soci-
alni pomoci. Pokud je hlavni vyd&le¢né& &inny &len rodiny s dét-
mi nezaméstnany, mohou se uchdzet o means-testovanou ,,Po-
moc rodindm se zavislymi détmi“. Stafi, nevidomi a postiZeni
lidé si mohou nérokovat ,,Doplitkovy piijem k zabezpeleni* opét
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na zékladé means-testovdni. Means-testované soustavy se vysky-
tuji na statni nebo mistni drovni. Mohou poskytovat zdchran-
nou sit pro potfebné, kterd miZe mit rizné podoby.

Pracovnici, ktefi maji stabilni a dobfe placené misto a pfi-
spivaji na vefejné a socidlni zabezpeceni soukromymi pfispévky
a maji déti, pak mohou vyuZit velkorysé dafiové politiky ve for-
mé dafové davky na dit€. Naopak pro pracovniky s nestabilnim
zaméstndnim je systém podpor velmi slaby. Tito lidé nédrok na
socidlni pojisténi ziskdvaji obtiZn€, coZ je pfi¢inou means-testo-
véani. V pfipadg, Ze lidé nedostdvaji Zadny pfijem, neexistuje pro
né ani Zadny systém pomoci. Osoby s nizkymi nebo nezdanitel-
nymi pfijmy nemohou vyuZit niroku na dafiové divky na dit€.

Model v USA méd omezeny rozsah socidlniho zabezpeCeni
(chybi zdravotni, nemocenské i rodinné programy). Velky diraz
je kladen na means-testovani s cilenymi ddvkami pro chudé.

Socidlné demokraticky model

Tento model je reprezentovian skandindvskymi zemémi. Typic-
kou zemi pro dany systém je Svédsko. Vyvoj socidlni politiky
v t&chto zemich se pohyboval od liberdlni tradice socidlni po-
moci k modernimu stitu vefejnych socialnich sluZeb. Svédsky
model zahrnuje v podstaté celou populaci do sféry hlavnich
oblasti socidlni ochrany. A to bez ohledu na to, zda se rodina
nachdzi v nouzi, & nikoliv. Hlavnim cilem je pak potlalit chu-
dobu a prosazovat socialni solidaritu a rovnost. Tento model
zajiSfuje zachrannou sit pfi relativné nizkych cenach pro v3echny
formy rizik celé populace. Jednd se tedy o uplatnéni principu
starat se v zékladnich smérech o veSkerou populaci. SnaZi se
o docileni vSeobecné socidlni solidarity na principech rodinné
politiky a odstranéni chudoby.

Obé&anaim je poskytovan zdkladni zaruCeny pfijem s mnoha
univerzdlnimi ddvkami. NejdaleZit&jsi jsou univerzalni davky pro
déti, jednotné dichody a jednotné poskytovand zdravotni péce.
Systém pfijmové podpory ditéte spocivd na pfimych penéZnich
transferech a sluzbich. Ve Svédsku se nepouZivaji dlevy v dafiové
oblasti. VySe davek je pak pfimo mérnd velikosti rodiny.

Velké rodiny maji narok na davky na bydleni. Toto pravo
ziskédvaji automaticky. Vysledkem této politiky je podstatna re-
distrtbuce pfijmit ve prospéch rodin. Ve §védském modelu je
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patrné uplatnéni ndzoru, Ze investice v&nované détské populaci
prostfednictvim rodinné politiky jsou nejlepsi zarukou boje proti
chudobé a pozdéjsim zvySenym socialnim nakladam. Lze je
zahrnout do celkového objemu investic vénovanych na rozvoj
nirodniho hospodafstvi. Davky smé&fujici sm&rem k rodinim
nepodléhaji zkoumani majetkové a pfijmové situace. Celkové
postaveni rodin je ve Svédsku nesrovnatelné lep3i nez v USA.

Pro instituce, které uspokojuji potfeby obyvatelstva na tom-
to useku, se v SRN pouZivd terminu Socialni pomoc.

Détské davky patfi k jedném z mala univerzalnich sociél-
nich nérokd. Jejich vySe je vSak niZ8i v porovnani se Svédskem.
Ostatni davka jsou vétsinou poskytoviny na zakladé zaméstna-
neckého socidlniho pojisténi.

Dichodové soustavy, zaloZené na vydglku, jsou systémem,
kde schéma davek se pfisné vztahuje na pfijmy a na dobu po-
Ji8téni. Plny dichod muaZe byt narokovan po 45 letech placeni
pojistného ze zamé&stnani a minimalni dichody nejméné po 25
letech.

Narok na poji§téni v nezaméstnanosti zavisi na délce pfed-
choziho zaméstnani. Rozhodujicich je 7 let pfedchazejici neza-
méstnanosti. Trvani ndroku na ddvku v nezaméstnanosti se po-
hybuje mezi 6 mésici az 5 lety v zavislosti na pfedchozim
zaméstnani a v€ku uchazeCe. Zaméstnavatelé jsou povinni pla-
tit davku na nemocenské pojisténi. Z pojisténi se plati podil na-
kladl na zdravotni péli a Castecné se také propldci nemocen-
ské davky hrazené zamé&stnavatelem.

Osoby, které nemaji narok na davky poji§téni, se mohou
uchdzet o means-tested divky ze zachranné sité nebo o sociilni
pomoc. Tyto davky jsou pak spravoviny mistnimi ufady a jsou
poskytoviny v ramci federdlné stanovenych standardnich sazeb.

V ramci tohoto modelu je zaji§téno zakladni minimum pro
vSechny. Podle pfijmu jsou diferencovang zaji§tovany dalsi so-
cialni podpory v souladu s lidskymi pravy. Zaméstnanym 0S0-
bam je poskytovdna odpovidajici ochrana jejich pfijmi. Systém

také podporuje aktivitu ob&anil. Jeho vyhodou je piimé4 vazba

na zaméstndni, coz jim dava zaruku na uplatnéni niroku na sta-
novené davky. Je méné univerzalni pro vdovy, osamé&lé rodice,
dlouhodob& nezamé&stnané a mlade? neschopnou najit si pracovni
uplatnéni. Dal3i nevyhodou je nédkladny administrativni aparéat

208

a silna kontrola, kterd vytvaii v n&kterych skupinich socidlni
napéti.

Zhodnoceni vySe uvedenych systémii

Jmenované modely tvofi tedy zéklad pro tvorbu rodinné politi-
ky v jednotlivych zemich. K extrémnim ptipadim patii modely
Svédska a USA, popt. Kanady. Zatimco ve Svédsku jsou viem
rodindm s détmi poskytovany mnohé univerzalni davky, napf.
v Kanadé€ se vychazi z pfedpokladu, Ze rodiny ekonomicky ak-
tivni jsou i sobéstatné. Rodinna politika Francie a SRN stoji
nékde uprostfed téchto dvou koncepci. Charakter obou systémi
ma silné natalitni zaméfeni. O tomto hodnoceni hovofi piesvéd-
Civé fakta — napf. ve Francii jsou nékteré davky, které zvyhod-
nuji rodiny ‘se tfemi détmi. Kroky sméfujici k t&mto opatfenim
jsou v obou zemich pochopitelné, nebot se oba staty neustile
potykaji s dlouhodobym poklesem porodnosti. V SRN je typic-
kou modelovou domécnosti rodina s jednim ditdtem.

Systémy v jednotlivych zemich se li%i i ve zpisobu jejich
organizace. Nékteré davky jsou vyplaceny z federalnich zdroj
a jiné jsou financovany ze zdroji provincii nebo mistnich or-
ganu. Jejich vySe je pak samoziejmé diferencovand v zivislosti
na rodinné politice jednotlivych provincii. Napi. ve Svédsku je
patrnd znacnd institucionalizace celého systému. Na financovi-
ni davek se pouZivaji jak zdroje ze stitniho rozpoctu, tak i Gast-
ky, které jsou hrazeny zaméstnavateli. V N&mecku je cely sys-
tém socidlniho zabezpeleni zastfe3ovan nékolika federalnimi
institucemi. Jejich dal$i sprdva je pak v pasobnosti specializo-
vanych pojistnych fondd na mistni Grovni. Francie také neni
vyjimkou; jeji systém je taktéZ komplexni a institucionalizova-
ny. Zasady rodinné politiky jsou dokonce zakotveny ve fran-
couzské ustavé.

NejduleZit€j§imi davkami rodinné politiky jsou pfidavky na
déti. Jsou vypliceny ve vSech jmenovanych zemich, aviak je-
jich vySe i struktura se 1i8i. Programy rodinnych pridavki jsou
univerzélni nebo vybé&rové. Pokud jsou davky univerzélni, pak
jsou poskytovany vSem rodindm se zavislymi détmi bez ohledu
na vysi pfijmu rodiny ¢i formu pojidténi a majetku. U divek
poskytovanych vybérové je narok uréen pfesné stanovenymi
podminkami. Z uvedenych zemi je Svédsko typickym stitem
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s univerzalnimi ddvkami, kde jedinou podminkou obdrZeni Cast-
ky je trvalé bydli§té¢ v této zemi. V SRN byla patrnd urditd
zdvislost na vysi pfijmu. Ve Francii jsou pfidavky na déti sice
vypldceny viem bez ohledu na pfijmy, av§ak od druhého ditéte
spolu s dal8i zdvislosti na poctu déti.

I v nékterych dalSich zemich jsou pouZivany univerzdlni
divky. V disledku nutného sniZzovani vydaji na opatfeni soci-
alni pomoci jsou jednotlivd opatfeni Casto kritizovdna. Bylo
napf. zavedeno nékolik zplsobi omezeni pfidavkd — jde o ové-
fovani pfijmid nebo omezovani pomoci ur€itym skupinam déti.
Existuji i razné formy vyplaty davek. Mnoho zemi pouZiva
vyplaceni v hotovosti, jiné poskytuji dafiové udlevy. Obcas je
dalii formou vyplaty dadvek pomoc v naturdliich.

Pro posouzeni objektivity existuji tfi jeji slozky. Jedna se
o horizontdlni a vertikalni objektivitu a objektivitu uvnitf rodi-
ny. Podstatou horizontdlni objektivity je, Ze lidé se stejnymi
prijmy by méli nést stejné bfimé zdanéni. Rodinnd politika pak

poskytuje vSem rodindm pomoc pro pokryti ndkladd na vycho- °

vu jejich déti. Zakladem vertikdlni objektivity pak je, Ze rodi-
ny s riznymi ptfijmy by mély byt posuzoviny odli$né, pokud
jde o vysi pomoci, kterou dostanou od stitu nebo v radmci po-
jiSténi. Tato opatfeni se vyznacuji poskytnutim zvySené pomoci
rodindm s niZ§imi pfijmy a naopak odnéti pomoci rodindm
s vy$§imi prijmy. Posledni zdsadou je objektivita uvnitf rodiny,
coz je rozdéleni pomoci v ramci rodiny Zde je pak nutno vy-
feSit problém, jaké davky jsou nejvhodnéjsi a ke komu je smé-
fovat.

Je zfejmé, Ze Zadny systém neni uplné bezchybny. V kai-
dé zemi je prdvé pouZivany systém podrobovdn kritice. Napf.
ve Svédsku jsou nejvétsi kritiky sméfovany na plo$nost a uni-
verzdlnost systému. Ve Francii, stejn& jako ve Svédsku, jsou
poskytoviny rozsihlé pridavky na déti. Francie v8ak upfednost-
fiuje rodiny s vice détmi. Systém rodinné politiky uplatiované
v SRN se nim jevi jako nejspravedlivéjsi. Je zde zajiSténa ur-
¢itd minimdlni ¢astka, kterd je garantovdna vSem rodindm. Dalsi
Castky jsou pak zdvislé na pfijmech rodin. Domnivame se, Ze
tento systém také postihuje témér vSechny oblasti socidlni poli-
tiky.

Ekonomické podminky, demografické- zmé&ny a socidlni
vyvoj ovlivnily v poslednich letech vyznamné postaveni rodin
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s détmi ve vétSin€ pramyslové vysp&lych zemich, a tedy
i v zemich EU. Divodem zvy$ené pozornosti na pomoc rodi-
nam s dé€tmi je rostouci nestabilita rodin, zvy3ujici se procento
pracujicick matek, prodluZujici se délka nezamé&stnanosti a stila
chudoba cetnych rodin s détmi.

Ze statistik je zfejmé, Ze vice neZ 60 zemi pomah4 rodi-
nam pfi jejich vydajich na potfeby d&ti. Nelze totiz opomenout,
Ze rodiny musi ve stdle v&t§im rozsahu hradit zvy$ené niklady
z rozpoCtu domdcnosti. Podstatou viech opatfeni je presvédce-
ni, Ze déti jsou spoleCenskym zdrojem, na kterém zavisi budouci
ekonomicka i Zivotni uroven spolecnosti. Pro pfesny obraz po-
moci poskytované rodindm musi byt ptihlédnuto k dotacim na
takové sluzby, jako je zdravotnictvi, vzdélani, bydleni a péce
0 déti. Zemé kladou duraz na odli¥né zvyhodiiovani sluZeb, da-
fiovych tlev nebo pfimych finanénich piisp&vkl v zavislosti na
tom, jakych cili cht&ji dosahnout. Pfitom musi byt bran ohled
na odliné demografické, socidlni a ekonomické podminky kaz-
dé zemé.

Z uvedené analyzy rodinné politiky vybranych zemi EU
je zfejmé, Ze zemé& EU hledaji nejlepsi vychodiska pro feSeni
otazek souvisejicich s realizaci rodinné politiky v hospodarské
praxi. Existence mnoha vlid jednotlivych stitd je zavisla pra-
v€ na GspéSném dosaZeni socidlniho smiru v zemi. Cilem sys-
tému nasmérovaného k podpofe rodin s détmi je, aby se ves-
keré davky staly ucinnym ndstrojem socialni politiky v dané
zemi.

3.4 Systémy duchodového zabezpeceni v zemich
Evropské unie

DosaZeny systém dichodového zabezpeéeni ve vyspélych trZnich
ekonomikach predstavuje jeden z nejvétSich vydobytkl moder-
niho statu. Srovname-li délku lidského véku, kterd vykazuje
vzriastajici tendenci a je pfirozenym urujicim Gasovym méfit-
kem pro vyvoj tohoto systému, je patrné, Ze dichodové zabez-
peCeni jako spolefenskd instituce je stile je§t€ nedofe§enou za-
leZitosti. V jednotlivych zemich a riznych obdobich se zkouseji
rizné varianty, sbiraji a vyhodnocuji se dosaZené zkuSenosti.
Proto existuje velkd riznorodost systémi dichodového zabez-
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