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Po ndstupu Jacqua Delorse do funkce generdlniho tajemnika Komise
Evropské unie v roce 1985 se oZivuje socidlni dimenze préce spolecenstvi
v podobé nového socidlniho programu. (Ten se oviem v mnohém podobd
nesplnénému Socidlnimu akénimu programu z poloviny 70. let.) Vychaze-
je z teze, Ze hospoddiskd politika md byt zaloZena na dohodé mezi za-
méstnavateli a zaméstnanci, zahajuje Jacques Delors v roce 1985 socidlni
dialog na nadnérodni rovni — mezi pfedstaviteli Unie, reprezentanty
priimyslu a odborovymi pfedaky — s cilem dosédhnout shody v zakladnich
otdzkich hospodafské a socidlni politiky EU, zvlasté otdzek zaméstnanos-
ti, mzdové a investi¢ni politiky. Neformélnich setkivini mezi socidlnimi
partnery na evropské drovni, nazvanych podle mista prvniho setkdni Va/
Duchesse, se kromé zéstupci Komise EU zdéastriuji zdstupci zaméstnancd
ETUC (European Trade Union Congress) a zdstupci zaméstnavateld
UNICE (Union of Industries of the European Community). Dal$im
Géastnikem setkdvini je CEEP (Centre européen des enterprises  partici-
pation publique), Evropské ustfedi podniki se stdtni Qcasti.

WV letech 1985—1993 dospéla tato shromdZdéni ke dvandcti
spolecnyim. postojiim, z nichZ nejcastéji byvaji citovdna shoda
0 zavddéni novych technologii (brezen 1987), o prizpisobovdni
trbu prdce (terven 1991) a o pristupu k profesni pripravé (srpen
1991)* (Rychtirikovd 1998:30).

Rok 1987 znamenal dulezity predél ve vyvoji EU. Bylo pfijato rozhod-
nuti o vytvofeni jednotného trhu zbozi a sluzeb a umoznéni volného po-
hybu osob, price a kapitalu do roku 1992 (Single Eurgpean Act). Prioritou
se stalo vytvofeni jednotného trhu, socidlné politickd problematika ustou-
pila do pozadi. Streeck (1996:302) komentuje tento vyvoj slovy: '

w Thatcherovd vyhrala, Delors probrdl a sjednocujici se Evropa
nejen Ze neuspéla ve snaze vyvinout suverénni verejnou moc & reg-
ulaci ekonomiky, ale zdroveri vybudovala instituciondlni dédictvi,
hteré zabrdni realizaci takového projektu v dobledné budoucnosti.”

I realizace takto omezeného projektu byla nicméné ohrozena tim, Ze po
zavedeni jednotného trhu bylo mozno oéekavat odliv kapitilu z ¢lenskych
zemi s rozvinutéj$im socidlnim zdkonoddrstvim. Predstavitelé podnikatel-
skych kruh, ale 1 vlddni nirodohospodafi se bli socidlniho dumpingu —
prelévani kapitalu do zem{ s vyrazng niz8imi naklady na pracovni silu. Uvé-
domili si s novou naléhavosti, Ze spoledné evropska ekonomick4 politika je
neuskutecnitelnd bez vytvifeni spoleZného evropského rimce socidlni po-
litiky. Jinymi slovy fedeno, vyvstala potfeba harmonizovat sociilni politiku
zemi EU, zv14§té pak &innost soustav pracovniho priva, socidlniho zabez-
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peceni a zdravotni péce. M4-li byt totiz skuteéné naplnéna napf. zdsada

volného pohybu osob v rdamci EU, napfiklad za praci, za studiem, z rodin-

nych ¢i zdravotnich divodd, je tfeba zajistit, aby rozdily mezi systémy so-
cidlniho zabezpeceni v riznych zemich nemély negativni vliv na mobilitu
obyvatelstva. Ob&ané EU nesméji ztratit urcitd socidlni prdva ve své zemi

— napf. ndrok na starobni dichod, pfispévek v nezaméstnanosti, zdravot-

ni poji§téni, rodinné pfidavky apod.

Pivodn{ ustanoveni Rimské smlouvy byla proto postupné dopliiovina
mimo jiné o fadu zivaznych ustanoveni socidlné politického charakteru:
e sbliZovdni ndrodnich soustav v oblasti péce o zdravi, bezpecnosti pii pré-

ci, ochrany Zivotniho a pracovniho prostfedi a ochrany spotiebiteld;

® opatfeni stanovujici minimdlni standardy kvality pracovniho prostredi,
bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi préci;

o rozhodnuti zlep$ovat ekonomickou a socidlni kohezi uvnitf EU, mimo ji-
né podporou dialogu mezi zaméstnanci a zaméstnavateli na drovni jeho
vrcholnych orgéna. ‘

Tradiéni tkoly Evropského socidlniho fondu, to je podpora kvalifikace
pracovni sily, rozvoj novych pracovnich pfilezitosti a boj s nezaméstnanos-
ti mladych a s dlouhodobou nezaméstnanosti, byly v rdmci reformy struk-
turdlnich fonda v roce 1988 redefinovdny a vyzdvizeny do postaveni trva-
lych priorit socidlni politiky EU.

Rok 1989 znamenal vyvrcholeni Usili obohatit éinnosti EU o socidlni di-
menzi. Jedendct z dvandcti ¢lenskych zemi EU (zpo¢dtku s vyjimkou Bri-
tanie) pfijalo Chartu Evropského spolecenstvi o zdkladnich socidlnich pravech
pracovnikii (Community 1992). Jednotlivd zdvaznd ustanoveni tohoto do-
kumentu zarucuji:

e volny pohyb pracovnikid v zemich EU;

¢ odpovidajici odménu za vykonanou préci;

e zlepsovini Zivotnich a pracovnich podminek;

® prévo na socidlni zabezpe&eni (pracovniki), pfipadné na socidlni pomoc
(u nepracujicich);

@ svobodu sdruZovini zaméstnanci i zaméstnavateli a kolektivniho vyjed-
navani;

e piistup k odbornému vzdélavani;

@ rovné zachdzeni bez ohledu na pohlavi;

@ poskytovéni informaci, konzultaci a zaji$téni spoluticasti pracovnikd pfi
feSeni problému zaméstnanosti na urovni jednotlivych firem i nadndrod-
nich spole¢nosti;

@ ochranu a bezpe¢nost zdravi pfi prici;
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@ ochranu dét{ a mlddeZe v pracovnim procesu;

e prévo na starobni dichod (u byvalych pracovnikd), p¥ip. na socialni po-
moc (u lidi, ktefi nemaji ndrok na starobni dichod) u osob v dichodo-
vém véku;

e invalidim pfijeti dodate¢nych opatfeni vytvétejicich lep$i moZnosti pro
jejich socidlni a profesiondlni integraci.

Zatatkem listopadu 1993 vstoupila v platnost Smlouva o Ewvropské unii
neboli Maastrichtskd smlowva. Dalsi sméfovani EU v ni bylo vymezeno tak-
to: podporovat vyviZeny a trvale udrzitelny ekonomicky a socidlni 10ZVOj
Settici zivotni prostiedi, a to vytvofenim oblasti bez vnitfnich hranic, posi-
lenim ekonomické a socidlni soudrZnosti (koheze) a solidarity mezi ¢len-
skymi zemémi a vytvofenim ekonomické a monetirni unie. Ekonomicka
a socidlni soudrznost je v dokumentu vymezena jako usili o sniZeni rozdi-
14 mezi Grovnémi rozvoje riznych regiont podporou nejméné rozvinutych
oblasti, véetné zemédélskych. Hlavnimi prostfedky zaji$téni socidlni sou-
drznosti se maji stdt mimo jiné vysokd troven zaméstnanosti, zdravotniho
a socidlniho zabezpeteni, zkvalitnéni vzdélavini a vylou€eni jakékoliv né-
rodnostni diskriminace. Evropsky socidlni fond mé spolu s Evropskjm fon-
dem regiondiniho rozvgje poméhat zaostalejsim oblastem. EU se zdroven za-
vazuje k dodrZovani principu subsidiarity, co? znamend, Ze bude zasahovat
pouze tam, kde nebude mozno doséhnout cilii vytéené akce na trovni jed-
notlivych Elenskych zemi. Komise EU mé podle Maastrichtské smlouvy
predkladat kazdé tfi roky zprévu o tom, jak se v rimci Unie dafi dosaho-
vat ekonomickou a socidlni soudrznost. '

Ve zvlitni smlouvé, tvofici soud4st Maastrichtské smlouvy ve formé
Protokolu a na néj navazujici Dobody o socidini politice, se Elenské zemé EU
— nejprve s vjjimkou Velké Britdnie, kterd smlouvu ratifikovala az po po-
razce Konzervativni strany v parlamcntnich volbich ,novou“ Labou-
ristickou stranou v &ele s Tony Blairem v roce 1997 — zavézaly uskutec-
tiovat Chartu Evropské unie o zdkladnich socidInich pravech pracovniki, viet-
né koordinace ndrodnich socidlnich politik ve viech oblastech, kterych se
uvedeny dokument tykd. .

7 efektivnéni rozhodovaciho procesu na poli socidlni politiky md byt do-
sazeno prechodem od pozadavku jednomyslnosti k rozhodovani kvalifiko-
vanou vétinou tam, kde se tykd:

e ochrany a bezpecnosti zdravi pfi prac,

e pracovnich podminek;

e informovanosti a konzultaci s pracovniky;

e rovného zachézeni bez ohledu na pohlavi;
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e reintegrace osob vylougenych z trhu préce.

Pouze jednomyslné mize i nadale rozhodovat Rada ministrd préce a so-
cidlnich véci zemi EU:

0 smérnicich a nafizenich o socidlnim zabezpeCeni a socidlni ochrané
pracujicich;

e 0 ochrané pracujicich pii ukonéeni pracovni smlouvy;

e 0 zastupovani a kolektivni obrané zdjmi pracujicich a zaméstnavateld
véetné spolurozhodovini;

e o pracovnich podminkich pro obcany tietich zemi;

e o finanénich prostfedcich na podporu zaméstnanosti a na vytvafeni pra-
covnich pfilezitosti.

EU nem4 pravo rozhodovat o tpravé préva na stavku a na vyluku za-
méstnancl, o zméné spoléovaciho priva a o pravidlech odméfovini.

Poprvé se otevird moZznost uzavirat privné zdvazné dohody, pokud bu-
dou pfijaty reprezentanty viech partneri ziastnénych na socidlnim dialo-
gu na evropské trovni. Znamena to, Ze je mozné vytviiet komunitdrni pra-
vo i mimo legislativni aktivitu oficidlnich instituci EU. Komise EU md ta-
ké povinnost vzdy pfedtim, nez pfipravi ndvrh novych pravnich ustanove-
ni, informovat a vyslechnout socidlni partnery. Musi také kazdoroéné
predklddat zpravu o pokroku pfi dosahovéni stanovenych cili.

Po pfijeti Maastrichtské smlouvy doslo k vyznamnym zméndm, které
posilily postaveni socidlné politické problematiky v agendé EU. V roce
1995 byly do EU pfijaty tfi nové stity — Rakousko, Svédsko a Finsko —,
&m3 se pocet Elenskych zemi zvysil na patndct. Vsechny nové Elenské ze-
mé byly shodou okolnosti zemé s rozvinutymi vefejnymi socidlnimi sluz-
bami. Rostouci nezaméstnanost vyzdvihla feseni tohoto problému, vyza-
dujiciho nové piistupy, jako jedné z nejnaléhavéjsich politickych priorit
Evropské unie konce 90. let.

Piiklad:

Socialni partnefi na evropské trovni, tj. zdstupc zaméstnanci ETUC
(European Trade Union Congress), zdstupci zaméstnavateld UNICE
(Union of Industries of the European Community), predstavitelé CEEP
(Centre européen des enterprises 2 participation publique), Evropského
Gstied{ podnika se statni Ucasti a zdstupci Komise EU, se rozhodli koordi-
novat svoje akce v boji proti nezaméstnanosti. V listopadu 1996 piijali spo-
leéné prohlddeni o vytvofeni paktu duvéry, sméfujiciho k podpofe zamést-
nanosti v rimci Evropské unie. V rdmci této iniciativy byla zdiraznéna po- |
téeba kooperativniho pistupu viech zicastnénych a nutnost bojovat proti
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nezaméstnanosti jak na rovni EU, tak na tdrovni jednotlivych Elenskych
zemi 1 na’ niZd{ urovni (regiondlni, sektordlni, podnikové) /Kauppinen

1998/.

Komise EU zpracovala nékolik analytickych a programovych dokumen-
td (zndmych jako Zelend kniha a Bil¢ knihy). Viechny vychdzeji ze stano-
viska, Ze

WPTISH fdze ve vyvoji socidini politiky v ramci EU nesmi byt za-
loZena na myslence, Ze socidini pokrok musi ustoupit oZiveni eko-
nomické konkurenceschopnosti... Vskutku mnoké z vlivu a sily
Evropy pochdzi pravé z jejich schopnosti kombinovat tvorbu bo-
hatstvi s vysimi prinosy a svobodami pro jeji obyvatele*

(Green 1993:7).

Zatim posledni vyznamnou udilosti v Zivoté EU bylo pfijeti Amster-
damské smlouvy v tijnu 1997. Ustanoveni Protokolu a Dohody o sociélni
politice z Maastrichtu byla do textu této smlouvy zadlenéna prakticky beze
zmény, ¢imZ byl EU poskytnut mandit k pokraovéni v tvorbé spoleénych
socidlnich standardi tam, kde se o nich Dohoda vyslovné zminuje. I kdyz
Amsterdamskd smlouva predpoklddd postupné pfijimdni daliich zem,
véetné zemi stfedni a vychodni Evropy, nepodatilo se dospét k dohodé
o strukturalni reformé orgini EU, o zptsobu rozhodovini a dalsich vniti-
nich reformdch nutnych k tomu, aby byl vstup dalsich zemi zvldnutelny.
Je viak nepochybné, Ze k témto zménim bude muset dojit, nebot proces
integrace zprostfedkovany Evropskou unif je v zdsadé jednosmérnym pro-
cesem: neni kam uhybat ani kam couvat, je tfeba hledat cesty vpfed.

V listopadu 1997 se v Lucembursku konal summit EU o nezaméstna-
nosti. Byl na ném schvilen niroény program, ktery by mél v pritbéhu nd-
sledujicich péti let zabezpecit
® zvyseni zaméstnanosti na 65 % (v roce 1997 60,4 %);

e snizeni nezaméstnanosti na 7 % (v roce 1997 pres 10 %).

Lze predpoklédat, Ze fungovéni jednotného evropského trhu a zavedeni
Evropské ménové unie (EMU) — schvilené na politku roku 1998 a plné
¢inné od roku 2002 — vyvold v rimci ¢lenskych zemi EU nasledujici so-
cidlni zmény a socidlné politickd opatfen:

e odstranéni diskriminacnich praktik v regulaci migrace obyvatelstva;

e zavedeni jednotné podoby pracovnich smluv;

o dalsi sbliZovini ndrodnich soustav socidlniho zabezpedent;

o piijeti nadndrodnich prévnich norem pro kontrolu &innosti nadnirod-
nich korporaci; '
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e vznik jednotného pracovniho priva v zemich EU.

Tento vyvoj naznatuje, Ze integraéni proces v rimci EU vychézi z etic-
kého a kulturniho fundamentu evropské civilizace; ma svoji dimenzi eko-
nomickou, politickou, socidlni a regionalni; sladovani socialnich politik
pojimd jako organickou souédst integragnich snah. V politické praxi orgi-
ni Evropské unie oviem stéle pfetrvav4 latentni napéti mezi korporativis-
tickou filozofif zékladnich socidlnich prav pracovniki zaru¢enych Chartou
EU a masivné se prosazujici liberalni filozofi{ jednotného trhu. Jinymi slo-
vy feceno, spor mezi ideovym odkazem Jacqua Delorse a Margaret That-
cherové v Evropské unii stile Zhne...

C 4.3. Integrace Ceské republiky do Evropské unie
a socidlni politika

Bude-li se chtit Cesk4 republika tsp&ing zapojit do evropskych inte-
gracnich procest, stane se koordinace a sbliZovani jeji socilni politiky se
socidlni dimenzi politiky Evropské unie jednou z nutnych podminek reali-
zace tohoto cile. Nebude to ovem jednoduchi zileZitost.

Dauderstidt (1996) upozorfiuje na nésledujici komplikace paralelniho
procesu ekonomické a politické transformace zemi stfedni a vychodni Ev-
ropy a jejich integrace do Evropské unie: ‘

e i kdyby tyto zemé dosahovaly trvalého ekonomického ristu, i tak by to
znamenalo rostouci ekonomickou a socidlni diferenciaci s vytvofenim vy-
znamné skupiny téch, ktefi budou ztricet své byvalé postaven;

o demokratické instituce budou v ohrozZeni ze strany téch, ktefi budou tak-
to ztricet pidu pod nohama, a budou proto kriti¢ti k novym pomérim;

o prijeti do EU bude mit ambivalentni dopad na demokratickou stabilitu:
nabidne sice stabilitu na nadndrodni drovni, ale zdroven podpofi socidlni
diferenciaci a politickou polarizaci; _

® pomoc ze strany EU si tudiz vyzada specifickd opatfeni, schopni elit ri-
ziku socidlni nestability.

Ceska republika byla sice v bfeznu 1998 zahrnuta do prvni skupiny ze-
mi, pozvanych ke vstupu do Evropské unie, nicméné uvedend globalni ri-
zika se ji samoziejmé nevyhybaji.

V dal$im textu se, s odvoldnim na prici Socid/né ekonomické souvislosti in-
tegrace CR do EU (1998), zaméfim na proces napliiovani konkrétnich cild,
které v ramci priblizovini Ceské republiky k Evropské unii vyvstanou na
tiseku volného pohybu pracovnich sil, socidlniho zabezpeéeni, pracovnich
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