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nezaméstnanosti jak na trovni EU, tak na tirovni jednotlivych Clenskych
zemi 1 na’ nizsi urovni (regiondlni, sektorilni, podnikové) /Kauppinen
1998/.

Komise EU zpracovala nékolik analytickych a programovych dokumen-

ti (zndmych jako Zelend kniha a Bilé knihy). Vsechny vychdzeji ze stano-
viska, ze
WPTISHE fdze ve vyvoji socidini politiky v rdmci EU nesmi byt za-
loZena na myslence, %e socidini pokrok musi ustoupit oZiveni eko-
nomické konkurenceschopnosti... Vskuthu mnoké z vlivu a sily
Evropy pochdzi pravé z jejich schopnosti kombinovat tvorbu bo-
hatstvi s vyiSimi piinosy a svobodami pro jeji obyvatele”
(Green 1993:7).

Zatim posledni vyznamnou udilosti v Zivoté EU bylo piijeti Amster-
damské smlouvy v fjnu 1997. Ustanoveni Protokolu a Dohody o socidlni
politice z Maastrichtu byla do textu této smlouvy zalenéna prakticky beze
zmény, ¢imZ byl EU poskytnut mandat k pokraovéni v tvorbé spole¢nych
socidlnich standardd tam, kde se o nich Dohoda vyslovné zminuje. I kdyz
Amsterdamskd smlouva predpoklidd postupné pfijiméni dalsich zemi,
véetné zemi stfedni a vychodni Evropy, nepodafilo se dospét k dohodé
o strukturdlni reformé organii EU, o zplisobu rozhodovini a dalsich vniti-
nich reformich nutnych k tomu, aby byl vstup dalsich zemi zvlddnutelny.
Je viak nepochybné, Ze k témto zméndm bude muset dojit, nebot proces
integrace zprostfedkovany Evropskou unii je v zdsadé jednosmérnym pro-
cesem: neni kam uhybat ani kam couvat, je teba hledat cesty vpred.

V listopadu 1997 se v Lucembursku konal summit EU o nezaméstna-
nosti. Byl na ném schvilen ndro¢ny program, ktery by mél v pribéhu ni-
sledujicich péti let zabezpecit
® zvySeni zaméstnanosti na 65 % (v roce 1997 60,4 %);
® snizeni nezaméstnanosti na 7 % (v roce 1997 pres 10 %).

Lze predpoklidat, ze fungovani jednotného evropského trhu a zavedeni
Evropské ménové unie (EMU) — schvilené na pocitku roku 1998 a plné
Gcinné od roku 2002 — vyvold v rimci ¢lenskych zemi EU nisledujici so-
cidlni zmény a socidlné politick4 opatfeni: ‘
® odstranéni diskriminaénich praktik v regulaci migrace obyvatelstva;

o zavedeni jednotné podoby pracovnich smluv;

e dalii sbliZovini nirodnich soustav sociélniho zabezpegens;

o pfijeti nadndrodnich prévnich norem pro kontrolu &innosti nadnirod-
nich korporaci; '
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e vznik jednotného pracovniho préva v zemich EU. '

Tento vyvoj naznacuje, Ze integralni proces v rdmci EU vychéz{ z etic-
kého a kulturniho fundamentu evropské civilizace; md svoji dimenzi eko-
nomickou, politickou, socidlni a regiondlni; sladovani socidlnich politik
pojimd jako organickou souédst integranich snah. V politické praxi orgé-
ni Evropské unie ovSem stéle pfetrvdva latentni napéti mezi korporativis-
tickou filozofii zdkladnich socidlnich prav pracovniki zaruéenych Chartou
EU a masivné se prosazujici liberalni filozofii jednotného trhu. Jinymi slo-
vy feceno, spor mezi ideovym odkazem Jacqua Delorse a Margaret That-
cherové v Evropské unii stéle Zhne...

C 4.3. Integrace Ceské republiky do Evropské unie
a socidlni politika

Bude-li se chtit Ceskd republika tspésné zapojit do evropskych inte-
gracnich procesi, stane se koordinace a sblizovéni jeji socidlni politiky se
socidlni dimenzi politiky Evropské unie jednou z nutnych podminek reali-
zace tohoto cile. Nebude to oviem jednoduchd zileZitost.

Dauderstidt (1996) upozoriiuje na nasledujici komplikace paralelniho
procesu ekonomické a politické transformace zemi stfedni a vychodni Ev-
ropy a jejich integrace do Evropské unie: .

e i kdyby tyto zemé dosahovaly trvalého ekonomického ristu, i tak by to
znamenalo rostouci ekonomickou a socidlni diferenciaci s vytvofenim vy-
znamné skupiny téch, ktefi budou ztrécet své byvalé postaven;

o demokratické instituce budou v ohroZeni ze strany téch, ktefi budou tak-
to ztricet pidu pod nohama, a budou proto kritiéti k noY)?m poméfffm;

e piijeti do EU bude mit ambivalentni dopad na demokratickou stabilitu:
nabidne sice stabilitu na nadndrodni drovni, ale ziroveri podpofi socidlni
diferenciaci a politickou polarizac; ‘ o

@ pomoc ze strany EU si tudiZ vyz4da specifickd opatieni, schopni Celit ri-
ziku socidlni nestability.

Ceska republika byla sice v bfeznu 1998 zahrnuta do prvni skupiny ze-
mi, pozvanych ke vstupu do Evropské unie, nicméné uvedend globalni ri-
zika se ji samoziejmé nevyhybaji. -

V dalsim textu se, s odvoldnim na praci Socidiné ekonomické souvislosti in-
tegrace CR do EU (1998), zaméfim na proces naplfiovini kc?.nkrémich cild,
které v rdmci pfiblizovini Ceské republiky k Evropské unii vyvstanou na
useku volného pohybu pracovnich sil, socidlniho zabezpeeni, pracovnich
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vztaht, socidlniho dialogu, bezpecnosti a ochrany zdravi pfi préci a zajis-
téni rovnosti prileZitosti.

A. Volny pohyb pracovnich sil. Nepfedpokldda se vyraznéjsi impuls
k rozsdhlé migraci spojené s dlouhodobym nebo trvalym pobytem na tize-
mi ¢lenskych stitd EU.” Naopak, Ceska republika se stavi cilovou zemi
pro rostouci poCet cizincd (zvldsté ovSem ze tfetich zemi), coZ si pravdé-
podobné vyzddd nové regulacni opatfeni.

B. Sociilni zabezpeéeni. Zde bude dochézet k uzsi koordinaci ¢eského
systému socidlniho zabezpeceni se systémy ¢lenskych zemi EU, pfidemz
bude tfeba dodrzet zdsadu zruSeni jakékoliv diskriminace, zaloZené na
stdtn{ pfislusnosti nebo misté bydlisté, a zdsadu zachovéni prav migrujicich
pracovniki. Bude tfeba zajistit pravo &eskych obani na zdravotni pééi
v zahranici. Tyto a dalsi zmény povedou k postupnému riistu podilu soci-
dlnich vydajl na stitnim rozpo¢tu i HDP (ty v sou€asnosti vyrazné zaosti-
vaji za primérem zemi EU). :

C. Pracovni vztahy, socidlni dialog, bezpecnost a ochrana zdravi pri
préci. Prisluénd ustanoveni EU jsou vymezena pomérné §iroce, coz zna-
mend, Ze integrace pfinese zpfisnéni mnoha dosud platnych ndrodnich
standardd. Pritom v soucasnosti je faktickd podoba uspofddani pracovnich
vztahi ve znacné diskrepanci s jejich platnou pravni Gpravou. Pfedpoklddd
se, Ze dojde k uvedeni faktického stavu pracovnich vztahi do souladu s je-
jich pravni ipravou, k jistému omezeni v soucasné dobé existujici flexibili-
ty na trhu price, ke zvySeni souhrnnych ndkladd na pracovni silu a k vy-
raznému posileni a dalsi institucionalizaci socidlniho dialogu na podniko-
vé, oborové 1 centrélni irovni tak, aby zaméstnanci mohli byt ve stanove-
nych situacich zastupovdni svymi pfedstaviteli pfi jedndni se
zaméstnavatelem.

D. Rovnost pfilezitosti. Pfedpokldd4 se vznik specializovaného orgdnu,
v jehoZz kompetenci by bylo dohliZet na efektivni realizaci politiky rovnos-
ti prilezitosti v zaméstndni pro muze i Zeny. Kromé obecnych ustanoveni
dstavniho poradku Ceské republiky také dosud neexistuje pfiméfené prav-

ni prostredi, které by podporovalo faktické napliiovini ustavou zaruéené
rovnosti muzu a zen.

*" To potvrzuji i priklady zemi, které sc staly éleny EU pozdéji a piitom patfily k ekonomicky méné rozvinutym.

Zidny masovy exodus pracovni sily sméfujici do bohatého ,jidra* EU po jejich pfijeti nenastal.
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Zivérem ke kapitole C 4.

Lze shrnout, Ze odpovédnym pristupem k tikolu postupné integrovat
Ceskou republiku do Evropské unie (ale i do dalsich evropskych instituci)
se Ceské socidlni politice dostéva velké rozvojové piilezitosti, kterd by ne-
méla zistat nevyuzita.

Pfitom se i nase zemé dostane nesporné do silového pole stietu dvou
vlivnych myslenkovych proudi: neoliberilni redukované koncepce evrop-
ského sjednocovini, orientujici se pfedeviim na podporu rozvoje ekonomi-
ky a institutd trhu, a koncepce zdiraziijici zdrojovy charakter vytvaeni
pfiznivych podminek pro kultivaci a uplatnéni lidského potenciélu a rozvi-
jeni socidlnich priv obéani Evropské unie. Tento proud nasel své preg-
nantni vyjddfeni v neddvno ptijaté Amsterdamské deklaraci socidlni kvality
Evrgpy (srovnej ptilohu D 9.).

I na Ceské republice, zejména pak na postoji jeji vlddy, bude zalezet, jak
se bude vyvijet projekt evropské spoluprace presahujici daleko do tietiho ti-
sicileti... '
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