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POGORSZENIE SIE OPINII O FUNKCJONOWANIU
E%&S INSTYTUCJI UNIINYCH

» Czlonkostwo Polski w  Unii  Europejskiej  wplywa
na umocnienie si¢ spotecznego zaufania do tej organizacji.
Obecnie zaufanie do UE deklaruje 59% Polakdw, o 3 punkty

wigcej niz ponad dwa lata temu.

» Mimo ogodlnego wzrostu zaufania do UE, od marca 2003 roku
przybyto zaréwno oséb krytykujacych dziatalnos¢ Parlamentu
Europejskiego, jak i badanych negatywnie oceniajacych
dziatalnos¢ Komisji Europejskiej. Nadal jednak ponad potowa
Polakéw (57%) pozytywnie wyraza si¢ 0 funkcjonowaniu
Parlamentu Europejskiego. Tylko niewiele mniej os6b (53%)

dobrze ocenia dziatalnos¢ Komisji Europejskie;j.

» Wyraznie pogorszyly sig oceny roznych  aspektow
funkcjonowania instytucji unijnych, jednak nadal sa one
zdecydowanie lepsze niz opinie o instytucjach panstwowych
w Polsce. Ponad potowa badanych (52%) uwaza, ze ograny
UE zajmuja si¢ waznymi sprawami. Wigcej niz dwie piate
sadzi, ze dzialaja sprawnie (45%) i uczciwie (43%).
Stosunkowo najmniej oséb (30%) jest zdania, ze instytucje
unijne dbaja o interesy zwyktych obywateli. Ponad dwie piate
respondentdw (44%) uwaza, ze troszcza si¢ one przede

wszystkim o interesy urzednikdw.

Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (184), 14-18 wrzesnia 2005 roku, reprezentatywna préba losowa
dorostych mieszkancow Polski (N=1028). Wspétfinansowane przez ISP.



Jeszcze przed rozszerzeniem Unii Europejskiej wysokie poparcie Polakow dla
cztonkostwa w tej organizacji wspotwystepowato z duzym zaufaniem do niej i dobrymi
ocenami dziatalnosci instytucji unijnych. Wejscie naszego kraju do UE oraz przeprowadzone
wkrétce po tym powszechne wybory do Parlamentu Europejskiego daty mozliwosé¢
przyblizenia Polakom dziatalnosci tych instytucji i przynajmniej czesciowego zweryfikowania
swojego pozytywnego nastawienia do nich. Interesowato nas zatem, czy wejscie do Unii
Europejskiej przyczynito sie do poprawy wizerunku UE i wzrostu ocen dziatalnosci instytucji

unijnych, czy tez przeciwnie - do pogorszenia opinii w tej kwestii.

POPARCIE DLA CZE ONKOSTWA PoLsKI w UE

Od czasu przystapienia Polski do Unii Europejskiej utrzymuje si¢ bardzo wysokie
poparcie spoteczne dla czionkostwa w tej organizacji. Juz od roku liczba zwolennikéw
integracji jest wyzsza niz 70%, natomiast liczba jej przeciwnikow nie przekracza 20%.
We wrzesniu® poparcie dla cztonkostwa w UE zadeklarowato 73% badanych, nieco mniej niz
w lipcu tego roku, kiedy osiagneto ono najwyzszy poziom od momentu rozszerzenia

Wspolnoty.

Tabela 1

Stosunek Wskazania respondentéw wedtug terminéw badan
do integracji

wsrod ogétu 03 04 ‘05

badanych Xuf t o fmlviviviivinfix  x [ xilxon] n{m]iv]iv]viivi]ix
w procentach

Zwolennicy 63(61|60|62|64|71|69|70|69|72|77|76(77|74|77|76|74|78]|73

Przeciwnicy 29130(31(29(29(20(22|21|21|20|16|16( 14|17 |15|14 (15|14 |16
Niezdecydowani [ 9 ( 9 (9|19 |71 9]9|9|10|8 |7 (8998|1011 ]| 8 |10

! Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (184) zrealizowano w dniach od 14 do 18 wrzesnia 2005 roku
na liczacej 1028 osob reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow Polski. Badanie wspdtfinanso-
wane przez Instytut Spraw Publicznych (ISP).
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Zwolennicy cztonkostwa Polski w UE dominuja we wszystkich grupach spoteczno-

-demograficznych oraz w elektoratach wszystkich partii politycznych cieszacych sie

najwigkszym poparciem spotecznym.

Tabela 2

Stosunek do cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej

Potencjalne elektoraty 2wolennicy przeciwnicy niezdecydowani
w procentach
SLD 98 2 0
PO 88 10 2
PSL* 7 1 12
PiS 75 19 0
LPR 65 29 6
Samoobrona 59 33 !

* Deklaracje wyborcow PSL nalezy interpretowac ostroznie ze wzgledu na ich mata liczebnos¢ w badanej prébie

ZAUFANIE DO UNII EUROPEJSKIEJ

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej przyczynia si¢ do umocnienia zaufania

spotecznego do tej organizacji. Unia Europejska zyskuje w odbiorze spotecznym szczegdlnie

na tle pogarszajacych si¢ ocen ONZ oraz NATO. O ile w marcu 2003 roku Polacy czgsciej

wyrazali zaufanie do ONZ i do NATO niz do Unii Europejskiej, o tyle obecnie odsetek



-3-

ufajacych NATO i UE jest zblizony i jednoczesnie wyzszy niz odsetek dobrze oceniajacych
ONZ. Obecnie zaufanie do UE deklaruje 59% Polakow, o 3 punkty wiecej niz w marcu 2003
roku. W tym czasie odsetek 0s6b wyrazajacych zaufanie do ONZ zmniejszyt si¢ 0 10 punktéw
- do 53%, a liczba ufajacych NATO zmalata o 4 punkty - do 58%. Umocnienie si¢ zaufania do
Unii Europejskiej wynika zapewne z zadowolenia z dotychczasowych efektow cztonkostwa

w tej organizacji.

Tabela 3

Stosunek Polakdéw do: Wskazania respondentow wedtug terminéw badan
I11 2003* 1X 2005

w procentach

Organizacji Narodoéw Zjednoczonych

Zaufanie 63 53
Obojetnos¢ 14 21
Nieufnosé¢ 7 10
Nieznajomosé 3 7
Trudno powiedzie¢ 13 9
NATO
Zaufanie 62 57
Obojetnos¢ 14 21
Nieufnosé¢ 9 8
Nieznajomosé 2 4
Trudno powiedzie¢ 13 10
Unii Europejskiej
Zaufanie 56 59
Obojetnosc¢ 15 18
Nieufnosé¢ 15 11
Nieznajomosé 1 2
Trudno powiedzie¢ 13 10
* Dane ISP

Z analizy spoteczno-demograficznego zrdznicowania nastawienia do Unii Europejskiej
wynika, ze poziom zaufania do tej organizacji w poszczeg6lnych grupach spotecznych jest
obecnie bardziej zblizony niz przed akcesja. Oznacza to, ze zaufanie do UE wzrosto wsrdod
tych grup spotecznych, ktore w 2003 roku odnosity sie do niej z wicksza rezerwa, natomiast
nieco si¢ zmniejszyto - cho¢ nie bezwyjatkowo - w grupach nastawionych najbardziej
pozytywnie. Dla przyktadu w 2003 roku zaufanie do Unii deklarowato az 81% 0s6b

z wyzszym wyksztatceniem i tylko 34% z wyksztatlceniem podstawowym, obecnie za$
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odpowiednio 71% i 41% badanych nalezacych do tych kategorii spotecznych. W najwiekszym
stopniu zaufanie do UE wzrosto wsrdd rolnikow (z 25% do 45%), wczesniej nalezacych do
grup najbardziej wstrzemiezliwie nastawionych do tej organizacji. Z kolei grupa, w ktorej
wysokie zaufanie do UE po akcesji jeszcze wzrosto, sa ludzie miodzi (z 70% do 76%), w tym
takze uczniowie i studenci (z 77% do 82%).

Zaufanie do UE wyraza zdecydowana wigkszos¢ 0séb popierajacych cztonkostwo
Polski w tej organizacji (74%). Nie ufa jej jedynie 5% z nich. Odczucia przeciwnikéw
obecnosci Polski w UE sa bardziej zr6znicowane: dwie piate deklaruje nieufnos¢ do tej

organizacji, a jedna piata - zaufanie.

ZNAJOMOSC INSTYTUCJI UE

Czionkostwo w Unii Europejskiej przyczynito sig do wzrostu znajomosci
podstawowych instytucji unijnych - Parlamentu Europejskiego oraz Komisji Europejskiej.
O Parlamencie Europejskim styszato 87% Polakow, przy czym co czwarta osoba deklaruje,
ze sporo wie o tej instytucji. Mimo bezposrednich wyborow do Parlamentu Europejskiego,
ktore odbyty si¢ w Polsce w czerwcu 2004 roku, nadal 13% badanych twierdzi, ze nie
zetkneto sie z nazwa tej instytucji.

Mniej znana jest dziatalnos¢ Komisji Europejskiej - 0 najwazniejszej instytucji
wspoélnotowej styszato 83% Polakow, przy czym co piaty (21%) deklaruje, ze ma o niej

znaczna wiedze.

Tabela 4

Wskazania respondentéw wedtug termindéw badan

Czy styszat(a) Pan(i) o: 111 2003* IX 2005

w procentach

Parlamencie Europejskim

Styszatem(am) i sporo wiem o nim 23 25
Styszatem(am), ale niewiele wiem o nim 55 62
Nie styszatem(am) o nim 22 13

Komisji Europejskiej

Styszatem(am) i sporo wiem o nigj 23 21
Styszatem(am), ale niewiele wiem o niej 54 62
Nie styszatem(am) o nigj 23 17

* Dane ISP
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Na znajomos¢ instytucji UE bardzo wyraznie wpltywa wyksztatcenie badanych.
Wiedza o dziatalnosci Parlamentu Europejskiego jest powszechna wsrdd oséb z wyzszym
wyksztatceniem (100% deklaracji znajomosci tej instytucji). Co wiecej, ponad potowa
badanych z tej grupy (55%) deklaruje, ze sporo wie o tej instytucji. Wsrod osob
z wyksztatceniem podstawowym 71% styszato o Parlamencie Europejskim, ale tylko
co dziesiata deklaruje, ze duzo wie o0 jego dziatalnosci. O Komisji Europejskiej styszato 97%
respondentow z wyzszym wyksztatceniem i 61% legitymujacych sie wyksztatceniem
podstawowym. Bardziej doktadna wiedze o jego dziataniach ma odpowiednio 47% i 8%

Z nich.

OCENY FUNKCJONOWANIA INSTYTUCJI UNIJNYCH

W?zrost znajomosci instytucji unijnych nie przyczynit si¢ do poprawy ocen ich dziatan.
Przeciwnie, przybyto zaréwno osob krytykujacych dziatalnos¢ Parlamentu Europejskiego,
jak i badanych negatywnie oceniajacych prace Komisji Europejskiej. Nadal jednak ponad
potowa Polakow (57%) pozytywnie wyraza si¢ o funkcjonowaniu Parlamentu Europejskiego,

a tylko niewiele mniej osob (53%) dobrze ocenia dziatalnos¢ Komisji Europejskiej.

CBOS
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Oceny funkcjonowania obu instytucji sa szczegolnie dobre wsrdd osob deklarujacych

duza wiedze o ich dziatalnosci. Prawie trzy czwarte badanych oceniajacych, ze sporo wiedza

o Parlamencie Europejskim, wypowiada si¢ pozytywnie na temat jego dziatalnosci. Podobnie

niemal trzy czwarte badanych deklarujacych, ze duzo styszato Komisji Europejskiej, dobrze

ocenia jej dziatania. Mozna zatem powiedzie¢, ze wiedza o funkcjonowaniu instytucji

europejskich sprzyja dobrym ocenom podejmowanych przez nie dziatan. Zwraca jednak

uwagg fakt, ze pozytywne oceny przewazaja rowniez wsrod osob, ktdre przyznaja, ze niewiele

wiedza o dziatalnosci gtownych instytucji wspdlnotowych. Oznacza to, ze pozytywna opinia

o funkcjonowaniu unijnych instytucji oparta jest tylko czesciowo na znajomosci ich dziatan.

W wigksze] czesci wynika ona ze zgeneralizowanego korzystnego wyobrazenia o Unii

Europejskiej i zaufania do tej organizacji

Tabela 5
Jak, og6lnie rzecz biorac, ocenit(a)by Pan(i) dziatalnos¢

iski ?

Czy styszak(a) Pan(i) o Parlamencie Europejskim? Parlamentu Europejskiego?
Dobrze Zle Trudno
powiedzie¢
w procentach

Styszate(a)m i sporo wiem o nim 71 17 12
Styszate(a)m, ale niewiele wiem o nim 52 12 36




Tabela 6

Czy styszak(a) Pan(i) o Komisji Europejskiej?

Jak, og6lnie rzecz biorac, ocenit(a)by Pan(i) dziatalnos¢
Komisji Europejskiej?

Dobrze Zle Trudno
powiedzie¢
w procentach
Styszate(a)m i sporo wiem o niej 73 10 18
Styszate(a)m, ale niewiele wiem o niej 46 12 42

Wraz ze wzrostem krytycyzmu w opiniach o dziatalnosci Parlamentu Europejskiego

i Komisji Europejskiej wyraznie pogorszyly sie oceny réznych aspektow funkcjonowania

instytucji unijnych. Majac mozliwos¢ blizszego przyjrzenia si¢ ich dziatalnosci Polacy coraz

rzadziej sadza, ze zajmuja Si¢ one sprawami waznymi, sa uczciwe, dbaja o interesy zwyktych

obywateli i sprawnie dziataja. Pomimo dos¢ wyraznego pogorszenia si¢ ocen dotyczacych

dziatalnosci instytucji UE, opinie o ich funkcjonowaniu w trzech wymiarach (na cztery) sa

nadal w przewazajacej mierze pozytywne. Ponad potowa badanych (52%) uwaza, ze zajmuja

si¢ one waznymi sprawami, a wiecej niz dwie piate sadzi, ze dzialaja sprawnie (45%)

I uczciwie (45%). Wzrost poczucia alienacji wobec instytucji unijnych sprawit natomiast, ze

zaczela przewazac opinia, iz dbaja one przede wszystkim o interesy urzednikow (44%), nie

zas o interesy zwyktych obywateli (30%).

Tabela 7
Wskazania respondentow wedtug terminéw
Czy, Pana(i) zdaniem, instytucje Unii Europejskiej: badan
111 2003* I1X 2005
w procentach

- dbaja przede wszystkim o interesy zwyktych obywateli 39 30

- dbaja przede wszystkim o interesy urzednikdw 32 44
Trudno powiedzie¢ 29 26

- dziatajg sprawnie 50 45

- nie dzialaja sprawnie 15 23
Trudno powiedzie¢ 35 32

- dziataja na og6t uczciwie 51 43

- Sg raczej skorumpowane 18 28
Trudno powiedzie¢ 30 29

- na og6t zajmuja sig sprawami waznymi 66 52

- na 0go6t zajmuja sie sprawami mato istotnymi 10 22
Trudno powiedzie¢ 24 26

* Dane ISP




Tabela 8
Wskazania respondentéw wedtug termindw
Czy, Pana(i) zdaniem, obecne instytucje panstwowe w Polsce: badan
111 2003* 1X 2005
w procentach

- dbaja przede wszystkim o interesy zwyktych obywateli 4 7

- dbaja przede wszystkim o interesy rzadzacych i urzednikdw 89 83
Trudno powiedzie¢ 7 10

- dziataja sprawnie 7 8

- nie dzialaja sprawnie 80 78
Trudno powiedzie¢ 13 14

- dziataja na og6t uczciwie 8 8

- Sg raczej skorumpowane 78 78
Trudno powiedzie¢ 15 14

- na og6t zajmuja sig sprawami waznymi 17 17

- na 0og6t zajmuja sig sprawami mato istotnymi 65 65
Trudno powiedzie¢ 18 18

* Dane ISP

Pomimo wyraznego pogorszenia si¢ opinii 0 funkcjonowaniu instytucji unijnych nadal
sa one oceniane zdecydowanie lepiej niz instytucje panstwowe w Polsce. W dalszym ciagu -
mimo nieznacznej poprawy - powszechne jest przekonanie, ze instytucje panstwowe
w naszym kraju nie realizuja swojego podstawowego przeznaczenia i nie stuza obywatelom,
ale przede wszystkim rzadzacym i urzednikom. Ponad trzy czwarte badanych (78%) sadzi, ze
dziataja niesprawnie. Tyle samo (78%) ocenia je jako skorumpowane. Prawie dwie trzecie
ankietowanych (65%) sadzi, ze zajmuja si¢ sprawami mato istotnymi.

Poréwnanie opinii o funkcjonowaniu instytucji unijnych i krajowych moze prowadzi¢
do wniosku, ze instytucje UE zyskuja szczegdlnie na tle niekorzystnych ocen dziatania
organéw panstwowych w Polsce. Analiza korelacji miedzy ocenami instytucji krajowych
I unijnych nie potwierdza jednak tego przypuszczenia. Przeciwnie, okazuje sig, ze osoby
zadowolone z funkcjonowania instytucji panstwowych w Polsce zdecydowanie lepiej niz
badani wyrazajacy si¢ 0 nich krytycznie oceniaja dziatania instytucji Unii Europejskiej.
Na przykiad wiekszos¢ respondentow przekonanych, ze instytucje panstwowe w Polsce dbaja
w gtdwnej mierze o interesy zwyktych obywateli, wierzy rowniez, ze instytucje unijne stuza
obywatelom UE. Z kolei przewazajaca cze$¢ 0sOb oceniajacych, ze instytucje krajowe

troszcza sie przede wszystkim o interesy rzadzacych i urzednikéw, formutuje ten sam zarzut
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pod adresem organdéw unijnych. Podobnie osoby zarzucajace polskim instytucjom
panstwowym skorumpowanie, nieskutecznos¢ oraz zajmowanie si¢ nieistotnymi sprawami

czesciej niz badani dobrze oceniajacy ich prace za te same przewinienia krytykuja instytucje

unijne.

Tabela 9

Czy, Pana(i) zdaniem, obecne instytucje Czy, Pana(i) zdaniem, instytucje Unii Europejskiej

pasistwowe w Polsce: dbaja przede dbaja przede wszystkim Trudno
wszystkim o interesy | o interesy urzednikéw powiedzie¢
zwyktych obywateli

w procentach

- dbaja przede wszystkim o interesy zwyktych

obywateli 64 21 15
- dbaja przede wszystkim o interesy
rzadzacych i urzednikéw 28 50 22
Trudno powiedzie¢ 28 13 59
*
* *

Zadowolenie z obecnosci Polski w strukturach unijnych, widoczne w wysokim
poparciu spotecznym dla cztonkostwa we Wspolnocie oraz we wzroscie zaufania do Unii
Europejskiej, nie przekfada sie na poprawe ocen dziatania instytucji unijnych. Przeciwnie -
w ostatnich dwaoch latach opinie o funkcjonowaniu instytucji wspolnotowych pogorszyly sig,
co by¢ moze wynika ze wzrostu oczekiwan wobec Unii i jej organdw po wejsciu Polski do tej
organizacji. Zaczeto zatem przewazaé przekonanie, ze instytucje unijne nie realizuja swojego
podstawowego przeznaczenia i nie stuza obywatelom, ale przede wszystkim urzednikom.
Nadal jednak - w opinii przewazajacej grupy osob - zajmuja Si¢ one waznymi sprawami,
dziataja sprawnie i uczciwie. Pomimo wyraznego pogorszenia si¢ opinii o funkcjonowaniu
instytucji unijnych nadal sa one oceniane zdecydowanie lepiej niz instytucje panstwowe

w Polsce.

Opracowata
Beata ROGUSKA





