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* v postojoch obyvatelov, ale i obet{ nésilia preziva vela mytov (napriklad 20 % populdcie si mysli, Ze je to viluéne
iba problém rodiny samotnej a malo by sa to riesit iba v rdmeci nej);

* pretrvavaji nedostatky v moZnostiach pomoci obetiam domiceho ndsilia.

Pokial ide konkrétne o nisilie pichané na zendch, moZno dalej konStatoval, Ze:

* nasilie pdchané na Zendch predstavuje v SR viiny verejny problém, ktory zasahuje velkd skupinu Zien;

* rodovo podmienené nisilie sa Zien dotyka v roznych obdobiach Zivota od detstva po dospelost;

* nijaké prostredie, v ktorom sa Zeny pohybuji, nie je zbavené prejavov ndsilia zo strany muZov;

* ndsilie zaZivaji Zeny vietkych kategdrii — bez ohladu na vek, socidlno-ckonomicky status, regidn & typ sidla; -

* ndsilie pachané na Zendch ma pre obete viine dosledky a brani im v plnej participdcii v spoloénosti;

* &m je ndsilie intenzivnejiie, tym viac zdravotnych problémov Zendm prindsa a vedie aj k nespokojnosti Zien s
rodinnym Zivotomm;

* Zeny SR zaiivaji viac ndsilia od muzov, ktorych poznaji (okrem slabich foriem sexuilneho obfazovania);

* muZi st &asto ndsiln{ vodi Zendm, ktoré poznaji (napriklad vodi kolegyni, spoluZiacke, susedke, ingj pribuznej);

* mnohé z foriem ndsilného sprivania vykondvajd uz mlad{ muzi (spoluZiaci, kamarati);

* jednotlivé aspekty ndsilia a postoje k nemu sii podmienené prive rodovymi stereotypmi, preto je v podmienkach

Slovenska déleZitd prevencia (napriklad formou vychovy & kampani);

* viictina dospelych obyvatelov SR povazuje nisilie pichané na Zendch zo strany intimneho partnera za zivaZny
problém;

* viidSina ludi na Slovensku, vritane obeti, povaiuje za potrebné, aby v pripade nasilia pichaného na Zene intim-
nym partnerom nasledoval zdsal zvonku — od pribuznych, mdmych ¢ institicii.

Existuje teda pomerne Siroky spolocensky konsenzus, Ze ndsilie pachané na Zendch predstavuje na Slovensku
zdvainy problém, ktory je potrebné riesit. Vysledky v mnohych smeroch naznaéili, Ze to, ¢o sa deje vo vniitri rodiny,
sz nedd oddelit od §ir§fch spologenskych sivislosti. Pri skiimani domidceho nisilia je dblezité sledovat, aké systémy
hodnét, dtrukuiry a institvicie v spolo¢nosti prevlddaji. P'roblém ndsilia pdchaného na Zendch je na Slovensku eite
stile mdlo viditelny, a preto je potrebné realizovat Specializované vyskumy.
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3. NASILIE PACHANE NA ZENACH
A OFICIALNA POLITIKA STATU

(Autorkou Casti 3.1. a 3.2, je Jarmila Filadelliovd, autorkou Casti 3.3, je Zuzana Magurovd, autorkami &asti 3.4. sd
Jana Andruchovi a Katarina Bartoriovd)

3.1. ZAHRANICNE ZAVAZKY SR VO VZTAHU
K LUDSKYM PRAVAM ZIEN

3.1.1. NASILIE PACHANE NA ZENACH AKO OTAZKA 'UDSKYCH PRAV

V predchddzajicich kapitolich sme kon3tatovali, Ze na medzindrodnej firovni existuje konsenzus o potrebe ak-
tivit a programov smemJuc:ch k elimindcii nésilia p“lchaneho na zeznch Rovnake panuje zhoda v chidpani ndsilia
na Zendch ako porudenia zdkladnych ludskych prav Zien.

Vyvoj agendy ]udskych prav smeruje od prijatia I'¥ eobecng deklardcie Fudshiel prav (1948) s jej univer: 7'1]11}'11’1
charakterom k oraz viicse] konkretizdcii a rozpracovanejsim systémom Iudskych priv. Proces ,,od vieobecnych ku
konkrémym” [udskoprivinym dokumentom je logickou reakciou na nemoinost pokryt potreby skupin, u ktorych
sa predpoklada 3pecificky pristup riefenia. Prilkdadom potreby diverzifikovanejiieho priscupu k ludskym privam
sa stali aj Zenské prava.

Vdaka ustavitnému tlaku Zenskych organizicii bola v roku 1993 na Vieabecnej konferencii OSN o Tudskych pri-
vach vo Viedni prvykrat deklarovand zisada, Ze ,Judské priva st aj Zenské prava® a prdva Zien boli vymenované za
oblast so zvld$tnou prioriton. Skutoénost, Ze na medzindrodne] tirovni (OSN) sa podarilo presadit uznanie Zenskych
prav za legitimny problém univerzilnych Iudskych priv, pritom sa obe kategdrie navzijom nevylucujd, ale naopak,
doplfiajd, je velky tspech. Pouzival jazyk fudskych priv znamend ,urobit obrovsky kvalitativiy skok od Zien v pozicii
prosiacich k Zendm vzndfajicim ndrok na priva, ktoré im prindlezia®. Tym, Ze Zeny dosiahli mo#nost vyuZivat Tudské
préva, dosiahli ziroven mo#nosi vyuzivat uz existujice $trukniry, na ktorych sa uz zhodli vlddy vietkych zicastnenych
krajin, vrdtane Slovenska. Konsenzom prijatym na vrovni tejto diskusie je aj tzv. konsenzus de jure, ktory odriza
medzindrodnid normativnu univerzilnost ludskych priv. Tento teoreticky konsenzus spociva v zaviazani sa 3titov
zarudit ochranu priv prijatych v medzindrodnych dokumentach a paktoch. Hoci tento zdvizok nemd dostatoénd
privnu silu pre nirodné Stity, jeho vyznam spoéiva predoviethym v tom, Ze tity, ktoré sa zaviazali k dodrZiavaniu
tychto prav, sa nemdzu stazovat, ak ich budd vlastni ob&ania, iny tit alebo medzindrodné organizdcie brat na zod-
povednost za ich nedodrziavanie (Glosdr..., 2003).

3.1.2. ROVINA OSN

V medzindrodnych dokumentoch sa ludské prava uvidzaji v dvoch rovindch: vieobecnej a Specidlnej. Vo vie-
obecnej rovine sa tak deje bud prostrednictvom univerzalnych ustanoveni (,kazdy ma privo...", ,vetci ludia bez
rozdielu rasy, pohlavia..."), alebo konkrétnymi ustanoveniami vieobecnej povahy (,rovnaké priva muiov a Zien
na..."). Natrovni OSN patri k vicobeenym dokumentom relevantnym pre ludské prava Medzindrodnd listina fudsjch
prdu, ktord wvori 13eobecnd deklardcia tudskjch priv, Medzindrodny pakt o obéianshych a politichjch frrdvach a Medzindrodiy
paht o hospoddrshych, secidInych a kllsiraych pravach.
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Ludské prdva si upravené aj v $peciilnej rovine (préva Zien, deti, ndirodnostnjch a infch mensin). Tieto $pecific-
ké dokumenty vznikli v oblastiach, kde sa v uplatiiovani vieobecnych ludskyeh prav objavili nedostatky, a ich ciefomn
je ich odstrinic. Zavizujd jednotlivé ndrodné Stdty, aby postupovali tymto smerom.

"enam ( 1 993)

3.1.2.1. Dohovor o odstrineni vietlych foriem diskrimindcie Zzien (CEDAW, 1979)

Najvyznamnejiim ¥peciflickym dokumentom OSN vztahujiicim sa k ludskym pravam Zien je Dohovor o odstri-
neni vietkych foriem diskrimindcic Zien, schvileny v New Yorku 18. decembra 1979. Ceskoslovenska socialisticki
republika (CSSR) ho podpisala v Kodani 17. jila 1980, siihlas s nim vyslovilo Federdlne zhr omaZdenie CSSR a pre-
zident CSSR ho ratifikoval s vyhradou k ldnku 29, odsek 1 (tjka sa spdsobu rieSenia sporav ohladne vykladu alebo
vykonania CEDAW). Ratilika¢nd listina bola ulozend u generdlneho tajomnika OSN do depozitira CEDAW 16,
februdra 1982. Platnost nadobudol 3. septembra 1981 na ziklade ¢linku 27, odsek 1. Pre CSSR nadobudol platniost
18. marca 1982 v siilade s clinkom 27, odsek 2 (v Zbierke zdkonov bol publikovany pod &islom 62/1987 Zb.), pre
Slovenski republiku (po rozdeleni spoloénéha $titu) nadobudol platnost 27. jtina 1993 (Glosar..., 2003).

CEDAW ObSEthiJE Sest Casti(I-VI)a 50 &ldnkov, z toho 16 akénych. Vo svojej podstate viastne predstavuje listing
ludskich prév fien. Clinok 1 dchnu_]c pojem diskrimindcia Zien. V &asti I, &linky 2 — 6, zmluvné tity sihlasia s usku-
tociiovanim politiky na odstrinenie diskrimindcie Zien a s prijimanim vietkych prislunjch opatreni na zabezpe-
genie piného rozvoja a pesilnenia postavenia Zien s cielom zaruéit Zendm uplatiovanie a vyuzivanie ludskych priv
na zdklade rovnoprévnosti s muZzmi. Opatrenia mézu mat podobu legislativnych, administrativnych alebo inych
opatrent, ktoré zahriiuji aj dogasné osobitné opatrenia na dpravu postavenia Zien v istjch oblastiach, napriklad po-
litické a rozhodovacie funkcie, modilikdcia spoloenskych a kultiirnych vzorov sprévania, potlicanie obchodovania
so Zenami a vykoristovania Zien prostrednictvom prostiticie.

V éasti II, Eldnok 7 - 8, sa zmluvné Stdty zavizuji ochranovat politické prava Zien (pasivne a aktivne volebné
pravo) a odstrdnit diskrimindciu Zien v politickom a verejnom #ivote a pri zastupovani svojich vldd na medzindrod-
nej trovni a v medzindrodnych organizicidch. Clinok 9 sa venuje prévu na $titnu prislusnost. V &asti I11, @ldnok
10 - 14, sa §tdty zavizuji prijat opatrenia na odstrinenie diskrimindcie ¥ien v oblasti vzdeldvania, zamesinania,
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sdravia, hospodirskeho, socidlneho a kultdrneho Zivota, osobitne aj vo vidieckych oblastiach. Cast IV, éldnok 15
— 16, obsahuje zdviizky tykajice sa zabezpecenia rovnopravnosti v legislative, v rdmci vykonatelnosti existujicich
zdkonov a osabitne v oblasti manzelského a rodinného prava. CEDAW zmluvnym tdtom umo#iiuje prijat vihrady
k nicktorym &lankom, V sticasnosti je SR zmluvnou stranou bez vihrad (Dohover..., 1979).

Orgdnom na sledovanie a vyhodnecovanie pokroku dosahovaného zmluvnymi $tédtmi pri plneni CEDAW je
v zmysle éldnku 17 Vibor pre odstrdnenie diskriminacie Zien. Jeho élenmi sii 23 experti voleni zmluvnymi strana-
mi CEDAW. Podla ¢linku 18 sit zmluvné Stdity povinné predkladat Vyboru sprivy o opatreniach, ktoré prijali na
zabezpefenie Géinnosti CEDAW, a to vichediskowii sprivu do jedného roka po nadobudnuti plamosti pre prislusny
§tat, a potom kazdé Styri roky tzv. periodickii sprivu. Vychodiskovd spriva o plneni CEDAW za SR bola Vyboru
predloZeni v raku 1996. Po priebeznom doplneni ju Vybor prerokoval v roku 1998.

Vybor k hodnoteniu vypracoval stanovisko s odpon'léqniami ktorych plnenie §tdt (okrem dalSich informaécif)
vyhodnoti v nasledujicej sprave. Medzi najvfznamnejiie vihrady Vyboru voéi Slovensku patrila skutotnost, ie
spolocnost kladie viit§i déraz na privnu ochranu a podporu materstva a dlohy Zeny v rodine ako na Zenu ako osob-
nost (posilfiuje sa tak tradiéné chdpanie Zeny ako matky a stazuje sa ticast muZa ako otca v starostlivosti o deti, toho
dosledkom je nepriama diskrimindcia) a nepochopenie a nespravna interpreticia dotasnych osobitnjch opatrent
vladau SR. Vybor preto odporuéil prijat pravne a iné mechanizmy na odstrdnenie pretrvivajiceho zvfhodiiova-
nia muZov v zamestnani a politike (konkrétne ,zavedenie kvdt a v rémci stanoveného asového harmonogramu
dosiahnutie 30-percentného zasttipenia Zien v politike™); zaradit do nﬁsledujﬁcej sprivy podrolmé informadcie o
postavent, dlohdch a programoch Koordinaéného vybom pre problematiku zien (KVPZ), ako 1j o realizdcii tychio
programov a dostahnueych vysledkoch; vytvorit priaznivé financné a persondlne podmienky pre finnost KVPZ
(vritane ptchodnotema jeho ndzvu) a zabezpecit finanéné krytie realizicie Ndrodného akiného plam.', Jrie Zeny v SR;
angazovat sa v zdujme odstrafiovania ndsilia pach.meho na 7enich a abchodovania so Zenami; zlepiit spoluprdcu
s mimovlidnymi organizdciami; aktivity v ziujme zniZenia rozdiclov medzi odmenami Zien a muzZov v zamestnan]
za roviak, resp. porovnatelnd pracu (Mhodnotenie..., 1998).

Olicidlne intitticie v uplynulych rokoch nevenovali zdverom z Vyhodnotenia dostatoéni pozornost. Slovensko
meskd aj so svoju prvou periodickou sprivou: zacalo ju pripravovat az v roku 2004 a momentélne este nie je dokon-
Zend {pritom mala byt predloZend Styri roky po inicidlnej spréve, t. j. najneskdr v roku 2002).

3.1.2.2. Opény protokol k Dohovoru o odstrineni vietkych foriem diskrimindcie Zien (1999)

Uzavretim Opéného protokolu §tdt — zmluvnd strana — uzndva prisludnost Vyboru OSN pre odstrdnenie dis-
krimindcie Zien prijimat a posudzovat oznamenia od jednotliveov a skupin za seba alebo iného jednotlivea alebo
skupinu o tom, Ze sa stali obefami porusenia niektorého z priv ustanovenych v CEDAW. Slovenska repubhln zadala
s procesom prlstupema k tomuto Protokelu prakticky medzi prvymi krajinami. Odbornd a or garuzacnu gesciu
nad procesom pristdpenia SR k tomuto délezitému medzindrodnému dokumentu v oblasti problematiky Zien mal
Koordinaény vibor pre problematiku Zien (KVPZ). Slovenski republika prlstupemm k Protokolu zabezpedila moz-
nost mcdzmﬂrodnopra\mc_} ochirany ludskjch priv Zien v pripade vyferpania vietkych vmitrostatnych opravnych
prostriedkov ako je to aj v pripade inych [udskopravnych dohovorov.
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Oping protokol bol prijaty 6. oktébra 1999 v New Yorku. Vldda SR vyslovila sihlas s jeho uzavretim 24. maja 2000
uznesenim &. 363. Minister price, socidlnych veci a rodiny a predseda bjvalého KVPZ v mene SR ako 38. krajiny
sveta nasledne pocas rokovania 23. osobitného zasadnutia Valnéhe zhromazdenta OSN 5. jiina 2000 v New Yorku
podpisal Opéng protokel. Ndrodni rada SR vyslovila sihlas s ndvrhom na uzavretie Opéného frolokolu uznesenim
¢. 1046 z 22. septembra 2000 a prezident SR ho ratifikoval 26. oktébra 2000. Dokument hol 17. novembra 2000
uloZeny v depozitdri OSN v New Yorku. Slovensko sa tak stalo 13. krajinou sveta, ktord ratilikovala tento pre oblast
ludskych prav Zien délezity dokument. Oping proiokol nadebudol platnost 22. decembra 2000 na zdklade Elanku 16,
odsek 1 a pre SR nadobudol platnost 17. februdra 2001 na ziklade ¢linku 16, odsek 2. V Zbierke zdhonov vysiel pod
cislom 343/2001 (Glosdr..., 2003).

Od nadobudnutia jeho platnosti je mozné po vyéerpani vietkych viitrostatnych opravngch prostriedkov (alebo
vtedy, ak sa ich aplikicia dokdzatelne bezdévodne predl#uje a nezd4 sa, Ze by prmlesla vysledok) a pri dodrzani
istych formdlnych pravidiel zaslat staznost na Vybor pre odstrinenie diskrimindcie Zien (na adresu Committee on
the Elimination of Discrimination against Women, United Nations Secretariat, 2 United Nations Plaza, DC-2/12th
Floor, New York, NY 10017, United States of America).

3.1.2.3. Deldardcia OSN o odstrineni nisilia voéi Zendm (1993)

Valné zhromazdenie OSN v decembri 1993 prijalo Deklardciv o odstrdnent ndsilia vedi Zendm. Ide o prvy medazi-
nérodny ndstroj v oblasti fudskych priv, ktory sa zaobera vyluéne ndsilim pichanym na Zendch. Deklardcia uzniva
urgentnii potrebu univerzilnej aplikdcie prdv Zien a principov rovnosti, bezpeénosti, integrity a déstojnosti, garan-
tovanych Medzindrodnon listinow ludskyjeh prdv. Predstavuje zikladny dokument, ktory sa stal bizou pre daliie procesy
a aktivity OSN a inych organizdcii (Rada Eurdpy, Organizdcia Americkych Stdtov a pod.). Dokument obsahuje cehi
skdlu opatrent, ktoré by mali signatdrske $tity implementovat s cielom eliminovat vietky formy nésilia pichaného
na zendch, vratane ndsilia v domdcnost.

Ndsledne v roku 1994 Vybor OSN pre Tudské prdva zriadil Institit zvladtnej spravodajkyne pre nisilie pichané
na Zendch a paveril ho analyzou a dekumentovanim tohto fenoménu,

3.1.2.4. Konferencie OSN k [udskym privam Zien (1995 - 2005)

Vyznamnui tlohu pri presadzovani ludskych prav Zien zohrivaji tieZ medzindrodné konferencie OSN a zivered-
né dokumenty prijaté na tychto konferencidch. Majd postavenie politickych akénych dokumentov, ktoré bliZSie defi-
nuju ciele a odporticaji konkrétne opatrenia, aby sa ludské prava zien dosiahli aj v rovine de facto (nie len de jure).

Nisilie pichané na fendch a oficidlna politika Stdw

Pekinskd akénd platforma (1995)

IV. svetovd konferencia o Zendch, ktord sa konala v roku 1995 v Pekingu, zahrnula elimindciu vietkych foriem nd-
silia pdchaného na Zendch medzi 12 strategickych cielov a vypracovala zoznam konkrétnych aktivit, ktoré si maja
vlddy i MVO osvojit. Na V. konferencii OSN o Zendch v New Yorku v roku 2000 sa tieto ciele opéitovne potvrdili.
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3.1.2.5. Najnovsie aktivity OSN zamerané na nisilie pichané na Zendch

Prezivajiice myty o nisili pichanom na Zendch zaloZené na rodovych predsudkoch a stereotypoch do znaénej
miery obmedzujit snahy o jeho odstranenie zo Zivota spolo¢nosti, Napriek znaénému vsiliu medzindrodného spo-
logenstva ostdva ndsilie pichané na Zendch nadalej celosvetovym javom, voéi ktorému nie je imtinna Ziadna krajina,
spolotnost, ani spolofenstvo. Objaviji sa nové a nové alarmujice [akty o ndsili pdchanom na Zendch, ktoré vedd
medzindrodné spolofenstvo k dal§im iniciativam. K tjm najddlezitejiim v ostatnych rokoch patrili:

Valné zhromaZdenie OSN v roku 1999 vyhlisilo 25. november za Medzindrodny dern za odstrinenie nasilia na
Zendch.

Veduci predstavitelia vldd prijali v roku 2000 Deklardeiu tisicroéia, v ktorej sa opitovne vyslovili, e ,,muzi a Zeny
majti privo Zit svoj Zivot a vychovdvat svoje deti v dostojnosti, bez ohrozenia hladom a strachom z nisilia, titlaku
a nespravodlivasti.”

V roku 2000 sa Bezpe¢nosind rada OSN vébec prvykrat venovala Specidlne situdcii Zien v ozbrojenych konflik-
toch a prijala Rezoliciu & 1325 o Zendch, mieri a bezpecnosti (povauje sa za prickopnicky dokument vyzyvajiici vietky
zi¢astnené strany ozbrojenych konfliktov, aby ochrariovali Zeny a dievéata pred redovo podmienenym ndsilim,
predovietkym pred zndsilnenim a sexudlnym zneuZivanim).

V rovnakom roku (2000) pristtipili élenské Stity OSN k schvalovaniu Dehwvern OSN proti siedzindrodnénu organi-
zovandn zlodinu, vritane sivisiacich protokolov, z ktorych jeden je zamerany na odstranenie obchodovania s Tudmi,
najmi so Zenami a detmi.

V roku 2001 bola na obdobie od 25. novembra (Medzindrodny den za odstrinenie ndsilia na Zendch) do 10. de-
cembra (Medzindrodny deni vieobecnych fudskych priv) vyhldsend 16-driovd kampan proti nésiliu pdchanému na
zZendch. Predseda VZ OSN (Han Seung-soo) pri tejto prileZitosti zdéraznil, Ze OSN chape ndsilic pichané na Zendch
ako rodovo podmienené nisilic a uvddza, Ze , Zeny a dievatd na celom svete st nadalej obetami nespocetnych aktov
ndsilia. Je to skutogne beziiteind realita, v ktorej je rozsah rodovo podmieneného nisilia taky devastujiici, Ze ndsiliu
sii Zeny vystavené takmer doslova od narodenia aZ po hrob... v &ase vojny a v konfliktoch. No situdcia nie je ovela
lepSia ani v &ase mieru: 25 — 75 % Zien v zdvislosti od krajiny je doma pravidelne tyranych, KaZdy rok sa 2 miliény
dievéat vo veku od 5 do 15 rokov ocitmi na trhu komeréného sexu.”

Generilny tajomnik OSN Koli Annan vo svojom vyhldseni k 2. virociu Medzindrodného dria za odstrinenie
ndsilia na Zendch zdéraznil, ze prijaté zdvizky musia byt ,hilavnym principom v nasom poslani oslobodit Zeny od
ndsilia, nech #iji kdekolvek”. Nisilie pichané na Zendch nepovaZuje za ,Zenski otdzku", ale za ,,problém, ktory
sa tyka nds vietkych — predovietkym muzov®, ... MuZi musia urebit nie¢o pre to, aby sa konfrontovali s tym, o sa
dd definovai ako muZské ndsilic na Zendch, a aby uznali a re§pektovali rovnost Zien. Ked ide o ndsilie pichané na
Zendch, neexistuji nijaké dévody na toleranciu, nijaké tolerovatelné ospravedinenia.” Tieto slovd generilneho
tajomnika OSN by sa mali staf vyzvou aj pre SR.

3.1.3. ROVINA RADY EUROPY

3.1.3.1. Vieobecné ludskoprivne dolkumenty

Na péde Rady Eurdpy (RE) bali prijaté mnohé vieobecné & specifické ludskoprivne dokumenty. Na ich zdkla-
de sa intenzivne rozvijajd aktivity na dosiahnutie rovnosti medzi pohlaviami a v rdmci nich aj aktivity proti ndsiliu
pachanému na Zendch.

Nisilie piachané na Zenidch a olicidlna politika Stdtu

Rada Eurdpy md rému ndsilia pichaného na Zendch vo svojej agende uZ dlhé obdobie a venuje jej vainu pozor-
nost. Dosledne vychidza zo zdkladngch Iudskych prév a slobdd, krorjeh poruovanic chipe ako nedostatok presa-
denia rodovej rovnosti. Dasledne sa opiera o Eurdpsky dolwvor Rady Furdpy o fudshich frdvach zrifc!(z(l'm,"'cir. ,';lnbac‘l(ich.
Vo vzahu k médsiliu pachanému na #enich st doleZité éldnky 1 -4 kapitoly 1., Dastojnost™: l'uclsk;.i clc?sEc)Jno?t' (Eia’nok
1), pravo na integritu osobnosti (€lanok 2), zdkaz muceniaa neludského a ponizupiceho spriavania (Elinok :'3) a ZHI&E}Z
otroctva (Eldnok 4). V ramci kapitoly 1L ,Slobody* je to privo na azyl (eldnok 18) a ochrana v pl‘fpﬂd(." vyst-zlhovz}{ua
avypovedania (cldnok 19). V rimci kapitoly IIL »Rovnost” je to nediskrimindcia (€ldnok 21) a rovnost nuzov a Zien
(elinok 23).

5.1.3.2. Konferencie a deklarativne a strategické dokumenty Rady Eurdpy

Racla Eurdpy zatala realizovat aktivity tpkajice sa ndsilia Deklardciow o straligii na elim.imici'u. -n.fi.silr'a. pf."-ch.a.n.élrfJ na
tendeh v spolodnusti prijatou v oktébri 1993 na 3. Eurdpskej konferencii o rovnosti medzi Zenami a muzmi v Rime.
Na konferencii ministri zii¢asmenych krajin nielen odsddili nisilic pichané na zenidich, ale od tohto ol)dczbm 5a na
pode eurdpskych indtitticii rozpraciva ako p roblematika porufovania [udskych priv iif:n. Rad'a Eu‘rép-y ma odvte’dy
ako jednu z priorit svojej agendy i problematiku boja proti nisiliu pﬁ’chunémuvna fendch vo vs::tky_ch‘ i el‘.m ['(2r11_1ach
a podobich. Na 4. Ministerskej konferencii o rovnosti medzi Zenami a mui!m (Ista_nbul, 1997) ministri :[).I“!_]E’lll De-
Lardein o roonosti medzi fenami a wdni ako zdhlodnon kritériu demokracie. V nej vyzyvajii viddy, aby podporili vyskum
ndsilin s ciefom climindcie nésilia muzov voéi Zendm, iniciovali vzdelivanie zabezpetujice redpekt voli injm osobdm
a podporovali praktické a terapeutické iniciativy.

Uvedené deklaricie boli impulzom pre rozvoj réznych stratégil boju proti ndsiliu. V Fl'akn Sl{u[’]il"lﬁ: odbc_:)rni’kov
pésobiacich pod vedenim Komisie RE pre rovnost medzi Zenami a muzmi (CDEG) sa tieto strntc:-gle'l'ozv111ul} do
plénu aktivit: v roka 1997 bol vypracovany Akény pldn na boj proti ndsiliv }bzici'mmfmr.t N fe.??fl.dh ij(JCl ne].cle 0 lEgISli:l-
tivny text, vytvira platformu, ktoni RE vyuiva na boj proti nésiliu. Ziameriava sa na ir1 Sirokd oblasFlz vytvorenie
podmicnok na zabezpetenie ochrany dievéat a Zien, ktoré zaZili nisilie, P(‘Jsohmue 14 Zineny v ‘posm‘]’och. k Elil:ill'lll
paclhianému na Zendch a zapracovanie rodove] roviiosti do vietkych politik id programov, ktoré 1311(111 prispievat k
posiliiovaniu pozicie dievéat a Zien v roznych oblastiach Fivota. Okruhy boli dalej rozpracované do detailnejsich
postupov a opatreni.

‘Okrem ministerskych konferencif sa pod zdstitou RE uskutoénili mnohé iné podujatia :1611_0\/:111(5 tomuto 1::1‘91?-
lému. Napriklad v roku 1998 sa v Bukuresti konalo informacné fc‘)rum.nzl’tému’,.‘U‘konccm.e clomuce}m n351‘11a
péchaného na Zendch: akcie a opatrenia”. Jeho cielom bolo prediskutovat otazk}"sm_’lsla.r:e s pripravovanym eurdp-
skym priviym ndstrojom na boj proti ndsiliu pachanému na Fendchas Dd!’mruc‘amalmﬂ na ochranu Zien a c11cxfc;}t
pred ndsilim. K hlavngm okruhom patrili: domdce nisilie pachané na i(‘ZHZ’lCh a _|t_"110 doslt-’:(“.lky', pomoc a p‘odP(.n' a
obetiam, prica s ndsilnikom a prevencia. Na stretnuti boli sformulované zdikladné odporicania pre oblast ndsilia
pichaného na Zendch.

Odparué’mn Inf s
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O rok neskdr sa v Strasburgu (1999) konal semindr na tému ,Muji a nasilie pédchané na Zerich", ktord baola
rozdeleni do Styroch giastkovych okruhov: metodologické a etické otdizky skitmania nisilia; nésilie a maskulinna
identita; dospelost a muiské nisilie; rézne (iiloha médif, naklady na désledky nésilia, implementicin), Vyskumnici sa
zhodli v ndzore, Ze nie st vytvorené dostatotné databazy, keoré hy ohsahovali kvantitativne i kvalitativne ddta a boli
by reprezentativie, spolahlivé a relevantné. Ich nedostatok méze potom podporoval ndzor, Ze ndsilie neexistuje,
pretoZe nie je viditelné vo fuktoch. Snazili su presvedéit politikov o potrebe Ldiky(dhto ddt a obracali sa na vlddy, aby
pudpon]; ich ziskavanie. Zdéraziiovali, Ze medzindrodnd komunita méZe velini i¢inne pdsobif pri podpore nulovej
tolerancie ndsilia pichaného na Zendch a z tohto hladiska s vietky aktivity vitané.

Od roku 1986 RE celkovo prijala deviil odporti¢ani k problematike nisilia, posledné tri sa venuji Specidlne na-
siliu piichanému na Zendch. Ide o Odporidanie 1455 z roku 2000 Ndsilie pdchand na fendch v Eurdpe, dalej Odportidanie
1582 z voku 2002 Dowmdce ndsilie pachand na Zendch a zatial posledné Odporicanie 1681 2 voku 2004 Kampart zamerand
ne boj proti ndsilin pdchandmune Zendch v Ewrdpe. 1de v podstate o vizvu k elensk§m uicom RE, aby sa zapojili do celo-
eurdpske] kampane proti tomuto javu v roku 2006. V dvode vyzvy Parlamentné zhromaZdenie RE (PZ RE) vyjadrilo
obrovské znepokejenie nad ndrastom a eskaldciou domidccho nisilia pdchaného na Zendich v Eurdépe a konstatovalo,
Ze tento viZny problém je roziireny vo vietkych clenskych Stitoch RE. Zdoraznilo tieZ, Ze zo samotnej podstaty prob-
lému vyplyva nutnost, aby ho ¢lenské stity povazovali za ndrodnd politickii prioritu a zapojili do jeho rieSenia Sirie
politické strukttiry ~ od vlddy cez parlament aZ po obéiansku spolotnost. PZ RE v odponi¢ani pripomenulo, ¢ flen-
ské Stity sii na ziklade medzindrodného prava povinné konat proti ndsiliu pdchanému na Zendch, prijat efektivne
kroky na jeho zastavenie, vritane ochrany obeti. Nésledne pripomenulo opatrenia navrhované v predehidzajiicom
odponidan{ z roku 2002, ktoré je potrebné realizovat.

Nisilie pilchané na denidch a oficidlna politika tdtu

V zévere Odporitéaia z roku 2004 PZ RE vyjadrilo presvedéenie, Ze celoeurdpska kampaii o domdcom ndsili
pdchanom na Fendch povzbudi élenské Stdty k urychlenému prijatiu nevyhnutnych opatreni. Zdéraznilo tiez, Ze
kampaii by sa mala realizovaf v tizkej spoluprici s Eurdpskou komisiou, Eurépskym parlamentom a MVO, prigom
by sa mala zmerat na tri hlavné ciele: prevenciu, pomoc obetiam a informovanie verejnosti.

3.1.4. ROVINA EUROPSKE]J UNIE

Vo vztahu k dokumentom Eurdpskej dnie a ich zdviiznosti pre ¢lenské Stity je v dvade potrebné pripomeniit, Ze
1Cglsldtl\’:l EU sa vieobecne &leni na tzv. primidrmu a sekunddrnu. Obidve sd zivizné pre vietky ¢lenské Siity EU,
t. j. musia byt zatlenené do ndrodnych zikonov. Primirnu legislativu tvoria zikladné zmluvy o Eurépskon spo-
lotenstve (Rimska zmhiwa z roku 1957 a Amsterdamshd zmluva, ktord nadobuadla platnost v roku 1999}, sekunddrnu
reprezentujd smermice Rady EU a Eurépskeho parlamentu. Okrem nich sa vyuiivujﬁ aj tzv. milkké nistroje, medazi
ktoré patria rozne strategické a programové dokumenty (napriklad Rameovd stratégia spolofenstva pre vodovii roviost
2001 - 2005).

3.1.4.1. Primirna legislativa EU: zakladajiice zmluvy a smernice

Co sa tyka primidrneho priva relevantného k fudskym pravam Zien, za prvy dokument EU obsahuijiici odkaz na
ne je moiné povazovat uz Rimsku zmluou {1957). Obsahovala poziadavku rovnakého zaobchddzania so Zenami a
muzmi formulovami v podobe: ,rovnakej odmeny muZov a Zien za pricu rovnakej hodnoty”. Amsterdomskd zmbuva
(1997), ktord nadobudla platnost v roku 1999, podstatne rozsirila chipanie rovnakého zaobchddzania s muZmi
a Zenami oproti povodnej definicil.

brdvami Zien (1999)
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V 70. az 90. vokoch boli v ramci EU prijaté viaceré smernice tykajice sa 5led0v¢me_] oblasti. V minulom obdobi
sa ¢innost EU vo vztahu k rodovej rovnosti stistredovala najmi na posﬂncme ilenv eLonmmcL(_J sfére. V rokoch
1975 — 2002 bolo prijatych 11 smernic a ich revizii, ktoré roziirujit rovnost zachchddzania so Zenami a muzmi
o rovnaky pristup k zamestnaniu, socidlnemu zabezpeceniu a rodicovskej dovolenke. Tieto smernice boli po-
tvrdené a roziirené v nasledujlicich dvoch dokumentoch: Deklardcia Eurépshelo purlomentu o zdhladngch prévach
a sloboddch (1989} a Charla 2dkladnyeh socidlnych prdv (1989).

Pre oblast nidsilia $pecidlna smernica neexistuje. V roku 2003 Eurdpska komisia pripravila text ndvrhu na daliin
smernicu tykajiicu sa rodovej rovnoest. Malo {5t o vieobecnil smernicu, ktord by implementovala princip rovnosti
medzi muzmi a Zenami a nie len zikaz diskrimindcie podla pohlavia ve vietkych oblastiach Zivota, Ndvrh smernice
sa dotykal aj oblasti ndsilia pichaného na Zenich (na ndvrh Eurdpskej Zenskej loby). Doteraz viak tito smernica
nebola prijatd a je stdle v itddiu diskusii o jej konetnom zneni.

Niektoré Ciastkové otizky z celej oblasti ndsilia pachaného na Zendch sii viak na tejtoirovni (prinmiirna legislativa
EU) pokryté. Najviiesi pokrok sa ukazuje v otdzke ,obchodovania® a ,sexudlneho vykoristovania® (detf, mladych Tudt
a Zien}, ¢o je jednym z ddsledkov globalizicie sexudlneho priemyslu a ndrastu obchocdovania so Zenami a prostinicie
vo vietkych ¢lenskych Stdtoch tinie. Takyto vivoj viedol k snahe bojovat proti organizovanej kriminalite a ilegdlngj
imigricii. Primédine sa viak indtitlicie EU zameriavaji na priciny a dosledky obchodovania a na politiky boja proti ob-
chodovaniu, pri¢om menej berd do tivahy Zensky ludskopravny aspekt. Zikladnym pravoym ndstrojom je Rdmeovd
smernica Rady z 19, jifa 2002 o boji profi obchodovaniu s ludshojmi bytostani (2002/629/THA). Eurdpska komisia predloZila
v roku 2002 Ilmopsl\emu parlamentu a Rade EU nédvrh Smemice R(de o povoleni vydania hrdthodobéhe pobytu frre obete
HegdIng migrdcie alebo obchodovania s ldskymi bylostoni, hové spolufrracugi s kompeteningmi orgdnani. Tento ndvrh sa viak
zavidza ako legislativna sti¢ast pre oblast justicnej spoluprice, preto sa priamo netyka ochrany Zien pred ndsilim a
podpory ludskych priv Zien — obetf obchodovania.

Primdrnym privom je pokryti 4f oblast sexudlneho obtaZovania na pracovisku. Revidovand Smernico z rokw 1976
o rovnakaom zaobchddzani so Zenami a waimi pokialide o pristup k zamesinaniv, priprave na povolunie, pracovny postup a pra-
cownd podmieniy (2002) poskytuje deliniciu sexudlneho obfazovania na pracovisku ako formy rodovej diskrimindcie.
Clenské $tity majd este tri roky (z celkovich piif) na jej prenesenie do ndrodnej legislativy.

3.1.4.2. Strategické dolumenty a aktivity EU k nésiliu pichanému na Zenich

Naprick doterajiej absencii spolotnej legislativne] biazy EU, ndsiliu pAchanému na Zendch savenuje na vietkych
instituciondlnych rovindch Eurdpskych spolocenstiev velkd pozornost, ktorid sa v ostatngch rokoch eite zintenziv-
nila. Jednotlivym aspektom problematiky sa venovali viaceré Predsednictva EU i Eurépska komisia, rokoval o nich
Eurdpsky parlament.

Niisilie pdchané na Zemich a oficidlng politika Stdtu

Predsednictva EU od roku 1998 zahrnuli nisilie pichané na #endch natrvalo do svojej politickej agendy a schvi-
lili mnoZstvo odporicani. V rokoch 1998 ~ 2003 sa uskutoénilo viacero podujati, ktoré posilnili zdvizky c]enskych
§tdtov EU vo vztahu k nasiliu pachanému na fendch; na vietkjch boli prijaté spoloiné stanoviskd tykajice sa téjto
témy. I8lo o nasledujice ziveretné dokumenty: Policia bojuje proti ndsiliv pdchandnu na Zendch (Rakdske predsed-
nictvo, 1998), Opalrenia na boj proti (domdeenn) ndsiliv pdchandmu na fendeh v vdmei EU (Nemecké predsednictvo,
1999), Experiné stretmutic Ewrdpskej timie o ndsili pdchanom na Zendeh (Finske predsednictvo, 2000), Ndsilie pdchané na
Zendch —nulovd tolerancia (Portugalské predsednictvo, 2001 — prijaté bolo aj spologné vyhldsenie), Nisilie pachand na
Sendel — zameranie wa byi forny ndsilia: dowmdee ndsilie, ndsilie v Shole a sexudine obtufovanie (Spanielske predsednictvo,
2002 — upriamilo pozornost na vyvoj indikdtorov pre oblast ndsilia pdchaného na Zendich) a ziveretny dokument zo
stretnutia expertov pod nidzvom Skoncovani s domdcin ndsilim a obchodovanim s Fudskimi bytostami: iloha EU, clenshich

Sttov o MVO (Grécke predsednictvo, mdj 2008).

Eurdpska komisia v roku 1999 zadala realiziciu Speciilneho prieskumu venovaného problematike ,Furdpania
a ich pohlady na domice nisilie pdchané na Zenich® (Eurobarometer & 51, 1999). Vysledky viskumu boli vyuZité
i ako podpora pre zaradenie problematiky ndsilia do Rdmeovej stratégie EU pre rodowii rovnost (2001 — 2005). Podporila
tieZ myslienku eurdpskej kampane na zvysenie uvedomenia o ndsili pichanom na Zendich.

O problematike viackriit rokoval aj Ewrépsky parlament (EP), spravidla pri predkladani pravidelnych spriv za
tiito oblast politicke) agency. V roku 1997 prerokoval Sprdvu o obchodovani so Zenami za ticelom sexudineho vykoristboa-
g, V )ili toho istého voku prijal Sprduvn o polrebe zabezpecenia celoeurdpskef kampane za nulowi toleranciv ndsifia pacha-
ného na Zendeh, keord vyzvala na oznacenie roku 1999 za ,,Eurdpsky rok nisilia pachaného na Zendch” (nebol viak
vyhldseny, pripravuje sa opitovne na rok 2006). EP rokoval aj o Sprdve o Zendch v médidch, ktord vyzvala na vytvorenie
legislativy EU vo vzfahu k pornogralfii v médidch a sexturizmu a na vypracovanie kédexu spravania v tejto oblasti.

Najzasadnejiim strategickym dokumentom je Rédmcovd straiégia spoloenstva pre rodovi rovnost (2001 — 2003). Ide
o zikladny programovy dokument EK (podobne ako programové vyhlisenie vlidy SR) vo vztahu k problematike
rodove] rovnosts, ktory je kiyty viastagm rozpoctom. Ide o tzv. mikky nistroj vikenu politiky, podobne ako Eurdpsha
stratégia zamestnanosti € Ewrdpshy program socidlnef politily (blizSie o Rdmcovej stralégil pozri Kvapilovd — Porubiinovd,
2003).

Medzi cielmi Stvrie] oblasti Rdmcovef stratégie nazvanej ,Pocpora rodovej rovnosti v ob¢ianskom Zivote®, ktord sa
tyka plného vyuzivania fudskych priv a zikladnych slobad Zenami t muZmi, je zahrnuty i operaény ciel zamerany na
nicktoré otizky nisilia pichaného na Zendch. Ciel 4.3. je formulovany nasledujiico: ,,Boj proti rodevo podmienené-
mu ndsiliu a obchodovanin s [udskymi bytostami za ti¢elom sexudlnelio vykoristovania.” V rdmci tohto operaéného
ciela si EU vyty¢ita Sest akrivit,

:iel'o\")’fch kraji
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3.1.4.3. Programy EU tykajiice sa nasilia pichaného na zendch

Problematika ndsilia pachaného na Zendch sa postupne dostala i do programove] roviny, ¢im ziskala rozpottové
zdzemie a financné krytie. :
V roku 2000 sa Rozhodnutim & 293/2000/EC EP o Rady EU prijal Akéng program spolocenstva o preventivnych opatre-
niach na boj proti ndsiliu pdchanému na detoch, wladseh fudoch a Zendeh pod ndzvom DAPHNE. Program mal podporit
spolupricu MVO a dobrovelnickych organizicif na virovni EU v boji proti ndsiliu, posilnit tvorbu eurdpskych sieti
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MVO, poméct pri implementdcii inovativnych pilotnych projektov a Sireni vysledkov do ostatnych krajin Eurdpy.
Program bol otvoreny aj pre MVO z kandiditskych krajin, vratane Slovenska, a krajin EFTA/EEA. Skondil sa v roku
2003, no EF a Rada EU schvilili jeho dalgiu fizu — Program DAPHNE IT (2004 — 2008) — s navy$enym rozpoétom.
Vyzvy na prihlisky sa pomikajd kaZdy polrok (www.europa.eu.int/comm/justice_home/funding/daphnepvai/fun-
ding_daphne_en.ht). :

Dalgiu rozpoctovii liniu predstavovali Program STOP u STOP II (1997 — 2000; 2001 - 2002), dve Bizy programu
zameraného na pomoc pri prevencii a boji proti obchodovaniu s Tudskymi bytostami a vietkym formam sexuilneho
vykoristovania. I$lo o iniciativny a vimenny program pre osoby zodpovedné za potli¢anie obchodovania s ludskymi
bytostami za dcelom prostitdcie. Jeho cielom bole pomdct privonikom a predstavitelom sluZieh pomoci obetiam z
¢élenskych i pristupujticich Statov vytvirat eurdpske siete, vymienaf si informadcie a priklady dobrej praxe. Program
viuk nezahifial kritérium rodu a svoje posobenie ukonéil koncom roku 2002 (od roku 2003 bol pokrytf ramcovym
programom AGIS).

Rémcovy program AGIS (2003 -~ 2007) zasiresil a rozsiril predchddzujtice programy Grotius, Oisin, Stop, Hippo-
crates a Falcone, ktoré sa skonéili v roku 2002. Vznikol Rozhodnutim Rady EU z 22. jila 2002 (& 2002/630/[HA)
a zameriava sa na spolupracu policie, justicie a profesiondlov z denskych a kandiddeskych krajin EU v oblasti kri-
minality a boja proti kriminalite. M poméct privnikom, policajtom a predstavitelom sluZieb pomoci pri vytvdrani
eurépskych sietf, vimene informicii a dobrych praktik. Ma podporovat nadndrodné, nie ndrodné projekty, pri¢om
maximilna dfzka trvania projektu je stanovend na dva roky (www.europa.ew.int/comm/fjustice_home/funding/agis/
wai/lunding_agis_en.htm).

V rimci ES posobia a dalsie programy, u ktorych sa dd ndjst aspon ciastoénd sivislost s otdzkami ndsilia pachaného
na zendch. Jednym z nich je Program ARGO (2002 — 2006) — novy akény program pre spolupricu administrativy v
oblasti azylu, viz, imigricie a vonkajiich hranic, ktory €iastoéne nahradil predchidzajiici program Qdysseus (www.
europa.eu.int/comm/justice_home/funding/argo/wai/funding_argo_en.htm).

V roku 2001 vznikla Rozpoétovd linia B7-667: Spoluprica s tretimi krajinami v oblasti migricie, zamerana na
podporu azylovich systémov, dobrovolného nivratu do krajiny pévodu, boj proti obchodovaniu a ilegdlnej migrdcii
(www.europa.ew.int/commni/justice_home/funding/cooperatifwai/lunding_cooperation_en.htm).

Na zdver mo#no eite spomemntit Program INTI (od roku 2003), londovy program EU pre pilotné projekty pre-
sadzujiice v elenskych statoch EU integrdciu oséb, ktoré nie si obyvatelmi EU. Jeho cielom je podporovat dialdg
s ob¢tanskou spoloénostou, rozvijat integraéné modely, vyhladivat a hodnotit priklady dobrych praktik v oblasti
integricie osab, ktoré nie sii obéanmi EU,a vytvdraf na eurdpskej drovni siete odbornikov pdsobiacich v tejto oblisti
(www.europa.cu.int/comm/justice_home/funding/intivai/funding_inti_en.htm).

3.1.4.4. Priklady pristupov &lenskych stitov EU

V rimci jednotliviich élenskych tdtov EU (nédrodnd tiroven) i medzi nimi (medziStdtna Groven) sa v ostatnych
rokoch rozvinulo mno#stvo politik a praktickych opatreni vo vztahu k nasiliu pichanému na Zendch {(nédrodné akéné
pliny ~ NAP, §peciilna legislativa a injtinicie).
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Ako ukazuji uvedené priklady, legislativa a stratégie sa od krajiny ku krajine idia. V ostatnom ohdobf sa stala
znamou a najéastejiie spominanou inovativna svédska legislativna tprava, kiord viznamne posilnila ochranu #en
pred vietkymi formami nisilia zo strany muZav, vritane legislativy zavadzajice] sankcie vo&i muzom, ktorf ,,naku-
pupi” sexudlne shuzby (zatial jedind v EU).

Clenské stity EU urobili v ostatnych rokoch vo vztahu k domdcemu ndsiliu pichanému na fendch znaény pokrok
—nicktoré vics, iné mensi. Aj na tejto tirovni sa viak prejavuji niektoré slabé miesta. EWL ich vo svojej sp.réve pre
Zyvkismeho spravodajen OSN pre nisilie pichanom na Zendch zhrnula do niekolkych bodov, z ktorych st najda-
leZitejsie dva: nedostatok pochopenia vzdjomnych viizieb medzi roznymi formami nésilia pachaného na #endch a
prevaha . domdceho ndsilia” v pristugnom diskurze a politike (Report..., 2002). Ticto dve charakteristiky sa prejavuji
na viacerych ndrodnych akénych planoch a novoprijatej nidrodnej legislative.

Situdcia na eurdpskej tirovni sa teda prendsa aj do nirodnych akéngch plinov boja proti nasiliu pachanému na
Zendch v elenskych Stitoch EU. Mnohé z nich sa venujd len vybranym otdzkam problematiky a chyba im jasné vy-
medzenie finanénjch zdrojov. Mechanizmus evaluddie dopadov a prinosov bud nie je uréeny, alebo je obmedzeny,
preto je tazké postidit efektiviost prijatich nastrojov. Do budiicnosti sa ofakidva vypracovanie Eurépskeho akéného
pldnu boja proti ndsiliu pachanému na Zenidch vychddzajiceho zo spoloénej definicie. Jeho zikladom by mala byt
deflicia navrhnutd Zvlistnym spravodajcom OSN pre nisilie pichané na Zendch, ktortd potvrdila Pekinski akénd
platforma.

Napriek vieobecnym pripomienkam je mozné medzi narodnymi postupmi a stratégiami nijst také, ktoré mésu
posliZit ako inspirdcia, Niektoré sa zameriavaji na pomoc Zendm zaZivajicim ndsilie, iné na tréningy profesiondloy
¢i zmenu pristupu v rimei zainteresovanyeh rezortov alebo zmenu celkového pristupu k problému. V prevaine
miere ide skor o aktivity ,vyrastajice zdola®, iniciované priamo aktérmi z praxe. Vo viacerych sa pri dosahovani
cielov spifjali aktéri z rdznych scktorov spolocnosti: z MVO, vlddneho sektora i samosprivy.
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uvedomeniu si skutocnosti, Ze jeho ndsilné spravanie je problém, za ktory je zodpovedny sim. V terapeutickom
pokradovani sa pracovnici usitujd priviest klienta k pochopeniu nidsilného sprivania a jeho dasledkov z hiaciska
zeny a deti. Cielom terapie je naudif muZa sprival sn nendsilne.

Priklady modelov a stratégii pouzivanych v krajindch EU ukazujd, Ze nickioré Stdty urabili v boji proti ndsiliu
pdchanému na Zendch velky kus price. V oblasti zvySovania povedomia o probléme viaceré krajiny uskutoénili kam-
pane (i opakovane) v oblasti vzdelivania sa orientovali na odborné tréningy (uskutocnili sa v deviatich krajindch).
Vysledky ziroven hovoria o tom, Ze sti potrebné nové pristupy a ako vhodny ndstroj sa pontika vimena dabrych
praktik medzi krajinami. Za tfintovielom sa na pode EU zagala pripravovar spoloénd pritu¢ka prikladov dobrej
praxe pouZitych v boji proti ndsiliu. Pripravné price na ndvrhu Good practice guide zatalo Spanielsko potas svojho
predsednictva v EU (2002), v tom istom roku vy§la v Spanielku aj prehladova shidia.

3.2. NASILIE PACHANE NA ZENACH AKO POLITICKA AGENDA V SR

3.2.1. IMPULZY PRE VZNIK A FORMOVANIE POLITIKY ROVNOSTI ZIEN A MUZOV

Na Slovensku bola problematika ndsilia pichaného na Zendch dlho tabuizovanou témou. [ ked v ohdobi re-
dlneho socializmu politicki predstavitelia oficidlne prijali mnohé medzindrodné ludskoprivne dokumenty, k ich
skutoénej implementécii neprislo. Kym v ostainych krajindch sa na fenomeén nasilia pichaného na Zendch zacalo
aktivne upozorfioval uz v 60. a 70. rokoch 20. storogia, byvalé Ceskoslovensko a daldie krajiny vichodného bloku
existenciu tohto problému nepriznivali. Vysledkom bolo — a stile je - zaostivanie nielen v poznatkove] bize (pozri
gast 2.1.), ale aj v inftituciondlnom zabezpedeni tejto problematiky (Mesochoritisova 2004). Ani po roku 1989 sa
agenda nedostala do popredia politického zdujmu, Naopak, prekryli ju $irsie problémy siivisiace s ransformiiciou
spolofnosti.

Takyto status problematiky ndsilia pichaného na Zendch v rdmci verejnej politiky tizko stivisi so statusom prob-
lematiky rodovej rovnosti. Oblast rovnosti Zien a muZov sa stala sti¢asiou nérodnej politickej agendy len od druhej
polovice 90. rokov. Stalo sa tak hlavne v désledku medzindrodnych zivizkov, kioré na seba SR prevzala, a tie
v dosledku pl‘thLl])O\’&hO procesu, Slovenska republika sa zicastila na vietkych medzindrodnych konferencidch
OSN a stala sa signatdrom sprievodnych dokumentov. Podmienkou vstupu do EU bola unp]ementclcm primdme;j
a sekunddrnej legislativy (zostilacdenie s Amsterdamskon. zmtuvon, implementicia smernic EU). Okrem zdviizkov z
konlerencii OSN (potle]n vypracoval ndrodny akény plan odvodeny od Pekinshe) akénej Platformy, povinnost pr ed-
kladat ndrodné spravy k ratifikovanym dohovorom) a tlaku EU mali na formovanie obsahu politiky rovnosti Zien
a mufov a na vznik ndrodného mechanizmu na jej zavedenie do praxe vyznamny vplyy aktivity Zenskych MVO.

Naprick uvedenfm skutotnostiam sa na Slovensku rovnost prilefitosti nestala zileZitostou seriézneho verejného
zaujmu. Politické diskusie o rodovej rovnosti a politické programy zamerané na dosinhnutie rovnosti sd stile po-
merne zriedkavé a iniciuji ich skor MVO.

3.2.2. NARODNE INSTITUCIONALNE MECHANIZMY A DOKUMENTY

Z prehladu v Zasti 3.1.2. vyplyva, Ze SR ratifikovala vietky viznamné medzindrodné ludskoprivie dokumenty
tfkajtice sa aj ndsilia pichaného na Zendch. T¥m na seba prevzala zdvizky, keoré z nich vyplyvaji. V roku 2001 sa
noveliziciou Ustavy SR (z februdra 2001) implementovala do legislativy nadradenost medzindrodnych dokumen-
tov nad domdcou tipravou (ak poskytujd viac priv). Slovenski republika sa podpisanim medzindrodnych doku-
mentov vo vieobecnej rovine zaviazala napriklad k tomu, Zc ,zabezpeti rovnaké priva muzov a Zien na uZivanie
vietkych ob&ianskych a politickych priv ustanovenjch v tomtio dohovore" (Medzindrodny..., 1966). V $pecificke;
rovine tykajiicej sa priv #ien sa zaviazala, #e ... prijme victky prisluné opatrenia na odstrdnenie diskrimindcie
Fien* (Dohovor..., 1979).

V zikonoch sa viak prdva Zien po_]ednw ajii iba vo vieobecnej rovine — ako univerzilne priva pre vietkjch obca-
nov bez rozdiclu. Ustava SR zarutuje rovnaké prava a slobody vietkym oh¢anom, pri¢om rodovii rovnost Specidlne
neupravuje.
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3.2.2.1. Koncepéné a strategické dolumenty SR sivisiace s problematikou nésilia pichaného na Zendch

Ulohou koncepcii je stanovit si dlhodobejsie ciele a dlohy, €&im sa vlastue definuje obsah politicke]j agendy pre
danti oblast. Ulohy obsiahnuté v Koncepeii rovnosti friletitosti Zien @ muzov schvilenej v roku 2001 st viak ovela chu-
dobnejdie ako je obsah medzindrodnych dokumentov a mnohé z tychto zdvizkov vldda neplni. Problematicky je
aj prenos strategickych medzindrodnych materidlov o rodovej rovnosti do domilcej politicke] agendy., NaIV. a'V,
Konlerencii OSN o Zendch (1995, 2000) sa taty sveta dohodli a odhlasovali akénti platformu definujtdcen viacero
cielov, ktoré jednotlivé 3uity nisledne prevzali ako zdviizok. Do Nedrodnélio akiného e pre feny (1997) sa mnohé
tilohy v explicitnej podobe nedostali.

Slovenskd republika sice podpisala medzindrodné dokumenty, ale v mnohych smeroch ich neplni, prevzala na
seba zdvizky, ale mnohé z nich nerealizuje. Oficiilni predsmvitclia | Etruktﬁl}f akoby eSte dostatoéne uepocho])ili
zivaZnost problému rovnoest Zien a muzov a jeho podstatu (¢ f. jeho sdvis s ]uclskyml er'lml) Konitatovalo sa to aj
vo Whodnoleni Vichodiskavef sprdauy SR k Dohovoru o odstrdneni viethych foviem diskvimindcie Zien (CEDAW) pred Vyborom
OSN pre odstrinenie diskrimindcie Zien (pozri ¢ast 3.1.).

Nirodny akény plin pre Zeny v SR (1997)

Na ziklade odpornicanf Pekinshej akénej platformy Koordinacng vibor pre problematiku Zen v roku 1997 vypracoval
Ndrodny akiny pldan pre Zenyv SR (NAP). VIdda SR dokument schvidlila uznesenim € 650/1997. NAP je hlavny progra-
movy dokument vlady SR, ktory si kladie za ciel zlepsif postavenie Zien na Slovensku v éasovom horizonte desiatich
rakov. Jeho prioritou a ziroven klii¢ovou hodnotou & principom je rovnoprivnost Zien @ muiov va vietkych oblas-
tiach Zivota. Dokumenturéuje strategické kroky a ciele, ktoré ma vlida realizovat s aktivnou ti¢astou mimovladnych
organizicii. Obsahuje osem nidrodaych priarit na desat rekov, pri ktorych boli uréené aj zodpovedné indtitticie
(spravidia relevantné ministerstvd).

; rmrttypadlaN . .dnelm ;:'kuleho planu pre zeny SR':
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Plnenie Ndrodnéhe akéného pldnu pre feny v SR jeho realizdtori ro¢ne vyhodnocuji a Koordinaény vybor pre
problematiku Zien pravidelne predkladi viide SR sprivu o plneni. Pozitivom NAP je fakt, Ze rezorty sa musia prob-
lematikou Zien zaoberat a plnit' a sledoval plaenic stanovenych priorit. Negativom je znacnd lormdlnost v pristupe
k pIneniu uvedenych opatrent a nedostatok pohtlckq vole padpaorovat a premdzov'lt redlne zmeny. Potrebné je aj
akeualizovat jednotlivé konkréme opatrenia na rieSenie. V tejto stivislosti je tiez potrebné pripomeniit odponicanie
Vyboru OSN pre odstranenie diskriminicie zien uvedené v komentidri k Vichodishouej sprdve SR i CEDAW: ,zabez-
peuL finanéné krytie realizicie NAP“, Nicktoré z vihrad s totoiné ako v pripade dalSicho ndrodného dokumentu
z tejto oblasti, Koncepeie rovnosti prilefitosti Zien o muzov,

Koncepcia rovnosti prileZitosti Zien a muzov (2001)

Materiil vypracoval Odbor rovnosti prileZitost! pri Ministerstve price, socidlnych veci a rodiny SR (nizov odboru
v case prijatia dokumentu) a vEida SR ho schvilila uznesenim €. 232/2001 z marca 2001. Hlavnym cielom Konecepceie
je aplikdcia rovnosti prileZitost] Zien a muov vo vietkych sférach spoloénosti ako sicasti dodrZiavania zdakladngch
ludskych prav a slobdd, Jej ciele sa maji realizovat prostrednictvom opatreni a odporigani v oblastiach ako trh
préce, verejny a politicky Zivot, rodina atd. Ulohy maju zodpovednych rieditelov s terminmi plnenia a pricbeZného
vyhodnocovania. Spravu o plneni tiloh vypraciva prisluiny odbor MPSVR SR a predkladd na rokovanie Rady hos-
podirskej a sociding] dohody.

Ciele Koncepeie sa realizujd konkrétnymi dlohami vyplyvajicimi z implementdcie principu rovnosti prileZitosti Zien
a muzov. Tento princip je zahrnuty v zdveroch z konferencii OSN a inych medzindrodnych organizicii a z predvstu-
povej stratégie SR do Eurdpskej tinie.
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Mimovlddne organizicie Koncepeii od zaciatku vytykajid prilis vieobecne a , hyrokraticky” sformulované priority
a ciele a slabi kontrolu implementicie politiky — chybajid kontrolné mechanizmy, lokdlne drady & siete. Koncep-
cia nie je koordinovand nad tirovilon ministerstiev a bola schvilend bez linangnej podpory na jej realiziciu zo
§tdtneho rozpocuu. Pre budidcnost by bolo pouebné dobudovat in§tituciondlnu bdzu tejto agendy s definovanou
zodpovednostou a pravoemocami (§pecidlny vlddny vikonny orgin pre politiku rovnosti prileZitosti, samostainy
parlamentny vybor atd.), presadzovat otdzku jej financovania (Ziaden program sa neda realizovat bez finan¢éného
pol\rytn) evyEil uvedomenie vlddnych énitelov o tfchto otdzkach (len s podporou élenov vlddy sa di preniest na
niziie drovne) a povedomie spolocnosti o fudskych pravach Zien.

Nirodna stratégia na prevenciu a elimindciu nasilia pichaného na Zendch a v rodindch (2004)

Podla Koncepeie rovnosti prileditosti Zien @ muZov mala byt Specidlna stratégia pre oblast nédsilia padchaného na Zendch
av rodindch vypracovand do konca roku 2002. Za tjmto icelom vznikla v roku 2000 pri Radle vIady pre prevenciu
kriminality Expertnd skupina na elimindciu ndsilia pachaného na Zenidch a v rodine. Prica expertnej skupiny
sa viak v roku 2002 pribrzdila a dva roky skupina nezasadala. Uloha bola preto presunutd na rok 2004 a koor-
dindtorom pric sa stal prishuiny odbor Ministerstva price, socidlnych veci a rodiny SR (v tom ase Odbor rovmnosti
frileZitost a entidiskyimindeie). Po viacerych nedspeSnych pokusoch o spresnenie nazvu strategického materidlua po
niekolkondsobnom prepracovani pdvodne pripraveného textu vlada SR koncom roku 2004 dokument schvilila
pod pdvodnym niazvorm: Ndrodnd stratégia na prevenciu a elimindeiv ndsilia pdchandho na Zendeh a v rodindch.
Publikovany materidl ohsahuje nasledujiice €asti: predslov, vlastnt swatégiu, tri prilohy (Analfza situdcie v ablasti
ndsilia pdchandho na Zendeh, Ndvrl na rozjnacovenie wikladnsch opatrend jednotlivich operacugch cielov Ndvodnej stratégie
a Odporidanie Viboru winistvov clenshyjeh Stdtoo RIE o oclirane Zien fned ndsilim) a uznesenie vlady SR.

Kazdi zo Styroch definovanych oblasti Stratdgie ma sformulovany operaény ciel, priority a navrhnuté konkréme
opatrenia. Ndsledne m4 by{ pre kaZdi vymedzent skupinu vypracovany akény plan — s definovanou zodpoved-
nostou a terminmi.

Prijatiu Stratégie predchidzali mnohé zdpasy a diskusie v rdmci Ministerstva price, socidlnych veci a rodiny
SR (MPSVR SR}, ako aj medzi nim a mimoviddnymi organizdciami. Konfiizny ndzov stratégie, ktory spdja do jed-
ného materidlu nisilie pichané na Zendch a nasilie v rodindch a nerozlifuje medzi ndhodnym a rodovo podmie-
nenym ndsilim pdchanym na Zenidch (bliZSie pozri Cast 1) viedol k viacerym pokusom koordindtora pripravnych
pric (Odbor rovnosti prilezitosti a antidiskrimindcie MPSVR SR) o zmenu pristuiného uznesenia vlddy v ziujme
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Specifikdcie pripravovaného dokumentu iba na ndsilie pichané na 7endch. Usilie podporované a odporticané aj
expertkami a MVQO viak nena$lo politicki podporu v rdmd vedenia MPSVR SR. Rovnako sa nepodarilo presadit
také obsahové napluenie stratégie, ktoré by dosledne vychddzalo z principov Pekinskef akéne platformy a ktoré
pripravil Odbor rovnosti prileZitosti a antidiskrimindcie MPSVR SR v spoluprdci s MVO a expertkami. Neochota
vedenia MPSVR SR akceptoval obsah stratégie hldsiaci sa k medzindrodnym principom pre tdto oblast (rodovd
podmlmenost ndsilia pachaného na Zendch, spolotna agenda pre nisilie v sikromnom a verejnom Zivote) viedla
dokonca k rezigndcii riaditelky spominaného odboru MPSVR SR na svoju funkciu.

Navrhované znenie Stratégie vyvolalo silnii vinu nestihlasu v expertnych a mimovlidnych kruhoch. Napriek
mnohym pripomienkam (hromadnym a zdsadnym — pozri www.eslem.sk) bol dokument napokon predloZeny a ne-
skor aj schvdleny na rokovani vlddy pod pévodnym konfiiznym nidzvom aj s mnohymi kritizovanymi nedostatkami.
Dokument obsahuje ziviizok dopracovat $pecifické akéné plany pre jednotlivé skupiny postihnuté ndsilim v rodine.
Zostdva iba diilat, Ze to poskytne prileZitost na presadenie niekiorjch poZiadaviek, ktoré doternz neuspeli.

3.2.2.2. Indtituciondlne mechanizmy: histdria a siitasnost

Nidrodné intituciondlne mechanizmy na zlepSenie Zivota a postavenia Zien tvoria indtituciondlnu zikladiiu,
ktorej tilohou a cielom je presaclzovanie rodovej rovnosti, zaclefiovanie rodovej optiky do politiky, zikonodarstva
a spolocenskych stratépii krajiny. Spravidla ide o orgdny na drovni vykonnej moci, parlamentu, ale aj o §pecidlne
orgdny vytvorené na komunikiciu medzi Stdtnym sektorom a odbornou a laickou verejnostou. V SR sa postupne
podarilo vytvorif nicktoré prvky takéhoto mechanizmu, spravidla viak nemali dlhti Zivotnost.

Rovina vikonnej moci

Nairovni vikennej moci hol vbec prvym orgidnom na podporu rovitosti medzi Zenami a muzmi Vladny vybor
pre Zenu a rodinu. Pasobil viak iba dva roky (1991 - 1992) a po jeho zruseni v SR niekolko rokov absentovala po-
cdabnd indtiticia. Nové mechanizmy na ochranu a podpori rodovej rovnast sa zagali tvorif aZ v nadviznosti na IV,
Konferenciu o Zendch (Peking, 1995).

Dalsi krok v tvarbe initituciondlnej siete predstavovalo zriadenie Odboru rovnosti prileZitosti (lebrudr 1999),
ktory hol organizagne zacleneny do MPSVR SR. Jeho poslanim malo byt edstrafiovanie nerovnosti v postaveni Zien
a muZov a medzi jeho hlavaé dlohy patria gestorstvo a legislativna iniciativa v oblasti rovnosti prileZitosti a monito-
ring praktického dopadu prijatych opatreni. Odbor md delegovami zodpovednost za spoluprdcu pri rekodifikdcii
pracoviného, radinného a obéianskeho priva, analyzu situdcie v rovnostt prilezitosti, ndvrhy legislatfvnych dprav
trestného priva, implementiciu eurdpskeho pravneho systému do domiceho priva, analyzu existujicich medzind-
rodnych dohovorov a dokumentov, koordindciu napredovania stdatnych orgdnoy a indtitdcf pri zavidzani principov
rovnosti, realiziciu wréningov a vzdeldvania pre zamestndvatelov 1 Stamych zamestnancov, tvorbu timov dobrovol-
nikov pre otdzky rovnosti a podobne. Medzi jeho dlohy patri i spolupréca pri vypractivani déleZitych dokumentov
MPSVR SR spittych s otdzkami rodovej rovnosti a prevenciou nisilia pachaného na Zenich.

Od roku 2002 bola k pévodnému odboru priclenend celd agenda antidiskrimindcie a jeho ndzov sa zmenil na
Odbor rovnosti prilezitosti a antidiskrimindcie. Podla najnoviieho zimeru MPSVR SR sa md na jar 2005 problema-
tika rodove] rovnosti zIi¢it s rodimmou politikou a ma vznikmit novy odbor ped ndzvom Odbor rodinnej a rodovej
politiky. AZ nadchddzajtice obdobie ukize, ¢i to eSte vacimi neoslabi déraz na agendu rovnosti prileZitosti Zien
a muZov.

Celkovo moZno kondtatovat, Ze Odbor rovnosti prilezitost! a antidiskriminicie nemi padobu a status porovnatel-
né s podpornymi intitticiami beZnymi v krajindch EU. Sposobuje to celf rad ckolnosti, napriklad zaclenenie tohto
org:inu do jedného ministerstva, navySe politicky slabého; jeho poradny status a absencia skutofnych zodpovednosti
a privomoci; absencia regionilnych Srruktir (na niZ§ich drovniach vykonnej moci nie sit vytvorené jednotky pre
tiro agendu); chybajica expliciind definicia agendy odboru v Zdkone o $tdinej sluzbe a inych délezitych predpisoch;
nedostatotné persondlne a finantné zabezpecenie jeho ¢innosti. V tejto situicii neméze odbor plnohodnotne plnit
tilohu, ktord sa ad neho oéakdva na drovni vikonnej moci v oblasti rovnosti Zien a mufov (presadzovanie rodovej
rovnosti, zaclefiovanie rodovej optiky do politiky, zdkonodarstva a spolofenskych stratégif krajiny).

Rovina zikonodarnej moci

Vroku 1999 vznikla v N('u'odnej rade SR Parlamentna komisia Zien (PKZ) pri Vybore NR SR pre Tudské priva
a menginy. PKZ mala pomdhat s rie§enim tzv. Zenskych otdzok ty]\'gumch sa postavenia 7Zien, ale aj deti, mlddeZe
a rodiny v spoloanoatl, a pomdhat s legislativnou reformou v tejto oblasti. Clenovia PKZ mohli podévat navrhy
legislativnych zmien na ziklade aktudlnych poZiadaviek Zien a Zenskych MVO. Jej stanoviskd vak mali pre vybory
NR SR iba odpordGéad charakeer.
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Pri vytvdrani nového parlamentu po volbich v roku 2002 sa prejavilo dsilie zaloZit pre tito agendu samostatny
vybaor, a nie iba komisiu. Tdto myslienka sa zrodila v rdmei projekiu MATRA (spoloéného projekit EU a vlddy SR
zasnipene] MPSVR SR), ktorého cielom bolo kriticky zhodnotit slovensky ,,ndrodny mechanizmus” a navrhmit
frrukniru potrebnych mstitdcii pre politiku rodovej rovnosti, zodpovedajiicu podmienkam na Slovensku. Jeden z
nivrhov smeroval k zaloZeniu samostatného parlamentného viboru pre rovnost Zien a muzov, ktory by mal viac
kompetencii a moZnosti ako parlamentnd komisia. Navrh viak nebol prijuty a napokon tito agenda neziskala ani
adekvitmny status, ani primerané pomenovanie. V roku 2003 vznikla na pdde Nirodnej rady SR novd parlamenma
Komisia pre rovnost prilezitosti a problematiku Zien pri Vihore pre ludské priva, mensiny a problematiku Zien,
Komisia sa planuje venovat aj otdzkam sitvisiacim s ndsilim pachanym na Zendch.

Nadrezortnd a nadsektorova tiroven

Ani tdto rovina indtituciondlneho krytia problematiky rodove] rovnosti sa v SR nevyznacuje Ziaducou siabilitou.
V roku 1996, t. J. rok po Pekinskej konlerencii, bol vytvoreny Koordinaény vibor pre problematiku Zien (KVPZ) na
ziklade uznesenia vlidy SR & 116/96. Statit ho definoval akeo poradny, koordinaény a iniciativny orgdn vlddy za-
merany na presadzovanie ziujmov a potrieb Zien v spolo¢nosti. Z takejto definicie vyplyva, Ze vybor nemal skutaéni
zodpovednost a privomoci pre problematiku rovnosti prileiitostl Zien a muzov. Nebol zriadeny zo zikona, preto
nebol imtinny voti zmendm vlidy & zmendm vo vldde, rovnako nemal vytvorené lokdlne alebo aspon regiondlne
Srrukeiry,

Prvej zmeny sa KVPZ dockal uZ v roku 1999, ked Lo vEida svojim uznesenim predefinovala na poradny, keordi-
naény a iniciativny orgdn vlddy SR pre problematiku Zien a otdzky rovnakych prileZitosti zien a muZov vo vietkych
oblastiach verejného a rodinného Zivota. Zmenilo sa aj jeho vedenie a Z'lStL'lpEIlie - boli v flom zdstupcovia NR SR,
rezortov, MVO, cirkvi a w%kumnych indtitticii, V¥bor zasadal najmenej dvakrit za rok (jeho experté skupiny ¢as-
tejsie} a predsedal mu minister préce, socidlnych veci a rodiny.

Dalsiu zdsadnejsiu zmenu postavenia a kompetencif vibor prekonal v roku 2001, V zmysle uznesenia vlddy SR
arozhodnutim vedenia MPSVR SR bol transformovany na medzirezortny expertny poracdny orgin ministra price,
socidlnych vect a rodiny SR. Po parlamentnych volbiich v roku 2002 sa finnost KVPZ neobnovila a v si¢asnosti Slo-
vensko takyto orgdn nemd.

Pri hodnoten{ zmien v §tatite KVPZ mozno konitatovat postupné oslabovanie Jeho statusu. Odohrival sa presne
opaény proces ako uvidzali odporicania Vyboru OSN pre odstrinenie diskrimindcie 71en uvedené vo erhadnkamj
spmw’ SR k CEDAW, kde sa hovorile o potr: cbe «posilnit tento orgdn a jelio programy™ a , vytvorit priaznivé finané-
néa pcrson’ﬂne podmienky na jeho ¢innost”. Nesplnilo sa ani odporticanie ., prehodnotit ndzov KVPZ* tak, aby
sa v fiom explicitne spominala rodovd rovnost. Nadrtnuty pribeh KVPZ je velmi vzdialeny pribehu lidra v presadzo-
vani rovnosti Zien a muZov na narodnej drovni,

3.2.3. ZHRNUTIE A ZAVERY PRE BUDUCNOST

Stcasnd struktdra ndrodného mechanizmu v SR (indtitticie a zikony) zdaleka nezodpovedd stavu, aky sa pozaduje
v medzindrodnych dohovorach a schvilenych dokumentoch. V SR neexistuje orgdn, keory by mal vo svojej kompe-
tencii skutoéni zodpovednost a privomoci pre problematiku rodovej rovnosti. Struktira ndrodného mechanizinu
nie je jasne delinovand, indtitdcic nemaji silu na vytviaranie vlidnej politiky vo vzéahu k rodovej rovnosti. Prvky
vikonnej moci sii organiza¢ne zaradené v ramci politicky slabého ministerstva préce, socidlnych veci a rodiny. V ta-
komto postaveni zdvisia od vole vlddnuce] koalicie a pri zmene vlidy méze byt ohrozend celd inStiticia.

Indtituciondlne mechanizmy, ktoré v SR existuji, st v podstate iba ,nac¢rtkami” poZadovanyech podpeorngch
intitdcif. Ani jeden z vytvorenych orgdnov pre politiku rodovej rovnosti nie je nadrezortny a ,nadministersky”
koordinovany, Nemajii vytvorené Ziacdne lokilne & regiondlne sicte a kontrolné mechanizmy na implementiciu
tejto politiky.

Priority a ciele nirodnej politiky pre radowi rovnost {Koncepcia, NAP) si lormulované prili vieobecne, ne-
vychddzaji 2 chidpania priv Zien ako ludskych prav. Na ich realizdciu navye chfba linanénd podpora zo Stitneho
rozpoctu. Schvalovanie relevaninych nirodnych dokumentov viddou je viac-menej formdlne, bez pripomienok
a Sirsiclo obozndmenia sa s problematikou a medzindrodnymi ziviizkami. Flodnotiace sprivy za jednotlivé rezorty
sti spravidla iba ,xiradnicke”, rezorty si len formadlne splnia ,,povinnost” a aZ do dalsieho hodnotiaceho terminu na
tito politiku zabtidajd. Vyhodnotenie plnenia sa spractiva neverejne, fo nemdze byt zdrukou objcktivity.

+ o ‘

Pre buddcnost by belo preto nanajvys Ziaduce pretaf tento bludny kruh formalizmu a vyvindf ac
posilnenie indtituciondlnych mechanizmov. Tomuto cielu zodpovedaji nasledujice dlohy:

tsilie na

* Politiku rovnosti Zien a muZov je potrebné podporit institiciami s definovanou zodpovednostou a pravomo-
carmni. Prioritou by malo byt vytvorenie Vyboru NR SR pre rodovii rovnost. Od vlady SR je potrebné poZadovat
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vytvorenie §pecidlneho vikonného orgdnu pre tito oblast, V zdpadnej Furépe fito funkciu pini bud samostatné
ministerstvo (aspoil doasné), alebo rozne vlidne organy v cele s niektorym z ministrov. V niektorjch krajindch
sa uplatiiuje model ,rotujticeho” ministra. V kaZdom pripade by viak tento orgdn nemal byt iba poradunym.

* Problematika rodovej rovnosti by sa mala zaradic do Kompeteniéniho zdkona a Zilkona o Stdtnej shuzhe, ktoré definuji
obsith vykonu Stdtnych indtinicii (v sGeasnosti je iba implicitou sti¢astou rodinnej politiky).

* Je potebné zabezpedit financovanie tejto politiky, pretoZe nijaky program nic je moiné realizovat bez finang-
ného krytia.
* Jepotrebné pristipit k priprave zikona o rodovej roviosti a za tymto tgelom preftudeoval uz existujiice zikony
o rodovej roviosti v Eurdpe.
* Uplatiovanie rodového hladiska, iZe ,gender mainstreaming® musia podporif predstavitelia vlady, pretose iba
tak sa dd preniest na niZiie tirovne,
Konkrétne v pripade problematiky ndsilia pichaného na Zendch na Slovensku nie je virazng politicky zdujem
0 jej ricdenie. V programoch politickyeh strin sa spomina skor domdce ndsilie (ak vobec) nez nésilie pachané na
Zenidch (Filadelfiova, 2003). Ako vyplyva z doterajiicho rozboru, existujtice injtituciondlne mechanizmy, ktoré majd
potlicanie nasilia pichaného na Zendch vo svojej nédplni, sii slabé. To je v zjavnom rozpore so skutoénostou, 7e SR je
viazand vietkymi vysiie spomenutymi medzindrodnymi dohovormi a deklardciami, zahffiajitcimi aj problematiku
nisilia pichaného na Zendch, pretoze ich ratifikovala, alebo sa k nim prihldsila. So vstupom do EU v roku 2004 sa
pre Slovensko stali ziviiznymi i legislativne a programové dokumenty EU (vritane Rdmeovej stratégie spolocenstoa jire
rodeuii rovnost'a pod.).

Hoci sa Slovenski republika ako ¢lenska krajina hldsi k zdverom OSN, RE ¢ EU, vlddni predstavitelia doteraz

‘nesplnili ani zdkladné odporticanie rozvijat a podporit filozofiu nulovej tolerancie. Nejde len o uskutoéiiovanie

Konkrétnych krokov a opatrent, ale aj o politickd volu verejne uznat déleZitost tohto problému a verejne odsiidit a
odmietnut muzské ndsilie pichané na Zendch. Na rozdiel od okolitych krajin, kde sa v politike nulovej tolerancie
nisilia pichaného na Zendch osobne angaZovali najvy$si predstavitelia vlid (napriklad byvaly rakdsky spolkovy
kanceldr Dr. Franz Vranitzky), na Slovensku sa podobny vzor este nevyskytol. V tejto stvislosti je potrebné poukdzat
na stivislost medzi [ahostajnostou politickych elit a nezdravou zhovievavostou laickej i odbornej verejnosti k poru-
Sovaniu Zenskych ludskfch prav. Kjm politické elity na Slovensku nedajd jasny signil, Ze nebudi rolerovat utrpenie
tyranych Zien, a neza¢ni systematicky riedit problematiku, je iba mald nddej na zmenu.

3.3. LEGISLATIVA TYKAJUCA SA NASILIA PACHANEHO NA ZENACH

Prvé vyskumy o domiicom ndsili pidchanom na Zendch poukdzali na rozsah existencie tohto javu na Slovensku
a zintenzivnili tvahy a diskusiu o jeho pritindch a désledkoch v SR (napriklad Bodndrova - Filadelfiovd, 2002,
2003).

Odborni verejnost vo viacerych krajindch dospela k ziveru, ze nésilie pdchané na Zendch je mimoriadne zivaZny
problém, krorému by mala venovat zodpovedajdcu pozornost celd spoloénost. Nisilie nemdze byt siikromnou zi-
lezitostoy, naopak, musi byt presne definované legislativou. Rakiisko, Velkd Britdnia, irsko, Turecko, Juind Alrika,
Cyprus a dalsie §taty v poslednom desatroéi minulého storogia prijali pravne normy tykajiice sa nisilia v partner-
skych vztahoch.

3.3.1. PRAVNA UPRAVA DOMACEHO NASILIA V SR DO ROKU 1999

Na nevyhnutnost zmien v oblasii legislativy zacali na Slovensku ako prvé upozoriiovat MVQ zaoberajiice sa
pomocou tyranym Zendm. Od roku 1995 sa objavili viaceré iniciativy s konkrétnymi ndvrhmi zmien, a to najmi
v Trestnom zdhone SR ¢. 140/19G1 Zb. v platnom znend.
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Prvoradou tilohou bolo zvolif si a definovaf zdkladné pojmy. Velki dilemu predstavovala otidzka, &i zaviest
pojem domidce nisilie, nisilie v rodine, ndsilic pichuné na zendch alebo ndsilie v intfmnom vzeéahu. Hoci priavny
poriadok SR neupravoval instinat ,,domdceho ndsilia® a . verejného ndsilin®, priblizne od roku 1995 sa v odbornej
literatiire za¢ali objavovat snithy o vymedzenie zikladnych znakov oboch tychto javov. V réznych sprivach sa po-
stupne zavidzala aj kategorizdcia jednotlivich trestnych ¢inov podla toho, & ich bolo moZné zaradit pod domice
ndsilie alebo pod ndsilie verejné.

7 uvedenych prikladov mo#no dedukovat, Ze pojem ,,domice nésilie®, resp. ,ndsilie v rodine” je Sir§i ako pojem
Jnisilie pachané na Zendch”, resp. ,tyranie Zien". DéleZitd je skutofnost, Ze v texte zikonov sa pouivajd rodovo
neutrdlne pojny, a preto obsahuji napriklad pojmy ,domice nésilie” a nisilie v partnerskych vztahoch”. Niektoré
medzindrodné dokumenty a deklardcie sa tfkajui len urgitych skupin oséb, preto mozu obsahovat 4j pojem nisilie
péchané na Zendch,

V niektorych krajindch, napriklad v Juhoafrickej republike, prijali zikon, krory v sebe obsahoval hmoetnopriviu
(skutkové podstaty jednotlivich trestnjch €nov so sankciami za takyto ¢in) aj procesnoprdvnu vipravu (konanie
o tychto trestnych ginoch). Podla ndzoru expertiek z AdvoCats je tento model - vzhfadom na slovensky systém pra-
va —nepriechodny a rozhodli sa pre altemativi noviel uz existujdcej prévoej dpravy. Vychddzali pritom z viedajsej
tipravy relevantnych pojmov.

Nisilie pdchané na fendch a oficidlna politika Stdzu

Pripady ,,domiéceho ndsilia®, pokial dosiahli intenzitu trestného &inu, naphali skutkovid podstatu niektorého z
westnych ¢inov proti rodine a mlddeZi, proti Zivotu a zdraviu, proti slobode a ludskej dostojnosti a podabne, a boli
upravené v Trestnom zikone.

Einy upmvene U Trestna _ o o
ANSKE SPOLUZITI
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/€mu priestort

Vzhladom na skutotnost, Ze judikanira povazovala za ubliZenic na zdvavi takii ujmu na zdravi, krord vyzadovala
najmenej sedem a viac dniliecby, pripadne priaceneschopneosti, pokial poskodenému staZovala zvygajny sposob Zivota;
gasto bolo sprivanie ttotnika posudzované podla zikona o priestupkoch (§ 49 — priestupky proti ob&ianskemu spo-
lunaZivaniu). Dochddzalo tak k paradoxngj situdcii, ked bolo nisilné konunie pichatela preukidzané, ale pretoze ,len”

™

zhitie k trestnej zodpovednosti nestacilo, i8lo o priestupok, za ktory bolo moZné uloZit pokutu do vysky 3 000 Sk,

Pritom uz od roku 1965 bol zndmy judikit, podla ktorého pracovni neschopnaost je sice doélezicym kritériom pri
posudzovani ,ubliZenia na zdravi®, ale nie je jedinym ani rozhodujicim kritériom (R II/1965). V niektorych pri-
pacoch ublizenie na zdravi nemuselo mat vobec za nédsledok pracovint neschopnost (napriklad vybitie niekolkych
zubov— R 21/1984, R 6 1967-II) (Stiffel - Ko¢ica, 2001, 5. 459). Jedna z G¢astnic¢ok odborného semindra venovaného
domdcemu ndsiliu v tejto sdvislosti poznamenala: , Nie je uZ moiné, aby ludia z krajin Eurdpskej tinie zasli nad tfm,
Ze u nds musi byt Zena po napaduuti partnerom minimilne sedem dni priceneschopnd, aby sa vobec zacalo hovorit
o trestnom ¢ine” (Domnudei..., 1996, s. 14).

Este castejSie sa stiivalo, Ze ndsilné konanie sa nepreukdzalo a na ziklade tvrdenia proti tvrdeniu byvali konania
ukoncené bez obvinentia, resp. policia nepresunula spis na priestupkovy orgdn, a v désledku marneho uplynutia
Jjednorotnej lehoty byvali konania zastavené.

Skiisenosti MVO venujiicich sa problematike domdceho nsilia poukazovali na to, Ze intenzita nésilia sa rapidne
stupfiovala po padani ozndmenia o pdchanf ndsilia. Ustanovenie § 163a Trestndho poriadiu pripiitalo vinimku zo
zisacly legality (§ 2 odsek 3 Trestudho poriadku). Privymenovanych trestnych ¢inoch (z ktorych viigSina patrila pod do-
mice ndsilie) mala pofkodend osoba v pripade vztahu k Zalovanej osobe privo odopriet vypoved, o zo strachu pred
ndsilnikom Casto aj robila. Pri trestnom ¢ine zndsilnenia a opilstva bolo moiné proti tomu, kto bol v ¢ase spacliania
¢inu manZelom alebo druhom poskodenej, zadat, resp. v u zacatom trestnom stfhani pokracovat, iba so stihlasom
poskodenej. Toto ustanovenie sa nepouZilo, ak takfm ¢inom bola spdsobeni smurt. Stihlas s trestnym stthanfm mohla
poskodend osoba vislovnym vyhlisenim vziat kedykolvek spit, a to az dovtedy, kym sa odvolaci sid neodobral na
zdverecmi poradu. Visloviie odopreny stihlas viak nebolo mozné znovu udelit.

V praxi sa tak Casto stivalo, Ze v pripade ozndmenia domdceho nisilia policia situdciu bagatelizovala a snaZila sa
nezahajova{ trestné stthanie. Obete ndsilia totiZ zo strachu pred pdchatelom, s ktorym byvali v spoloéne] domidenosti
a nemali Ziadnu $ancu odstahovat sa od ncho, vo vidine pripadov sdhlas k tresinému stihaniu zobrali spif, ¢im
policii narobili , len zbytotnt pricu navyse”.

Spominané ustanovenie v danom obdobi kritizovali viaceré odbornicky a odbornici. Mo#Zno stihlasit s nizorom,
Ze na obet bolu zo zikona prenesend zodpovednost za rozhodnutie a privny systém sa staval do alibistickej pozicie
vo veci postibu ndsilia v partmerskych vztahoch. Policia ani prokurdtor nemali povinnost podivat obZalobu, ale zile-
zalo na postaji obete. Pritom aZ do novely Trestného porviadhu z roku 1990 (Zdhon o trestnom konani sitdnom & 141/1961
Zb. v platnom zneni) bolo moiné stihat tieto trestné giny z iradnej povinnosti bez ohiadu na stanovisko poskodenej
(Domdct..., 1996, 5. 23),

Viaceré zahraniéné privne tpravy v tom Case zakotvovali povinnost stitnych orgidnov zahajovat trestné stihanie
domidcehio nasilia. V Kanade policia sama od scba zahajuje tresiné konanie, ked niekto ozndmi domice ndsilie, &iZe
oznamovatelom nemusi byt obet. T4 nema moZznosi Zalobu stinhnut, Obet méze tiez poziadat, Ze nechee, aby nasilnik
po dobu troch mesiacov u nej bval, a Ze sa s nim v uvedenom ¢ase nechice stretdvat. Potas tohio obdobia musi mug
navitevovat psycholéga (Domdei..., 1996, s. 76). Mnohé z uvedenych zalwanitnych pristupov poshizili ako inspirdcia
pre novely zikonov na Slovensku.

3.3.2. NOVELY ZAKONOV TYKAJUCE SA DOMACEHO NASILIA V SR Z ROKU 1999

Slovenskd odborni i laickd verejnost zaoberajica sa problematikou nésilia pdchaného na Zendch si vefa slubovala
od novely Trestného zdhona (zdkon &, 140/1961 Zb. v platnom zneni), konkréme § 215, ktord bola déinni od 1. septembra
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1999. Pavodni skutkovi podstata trestného €inu gfrania zverenej osoby v § 215 sa rozéirila aj na tfranie blizkej osoby.
Pojem ,blizkej osohy” vymedzoval § 89 Tresiného zdkone, kde sa fiou rozumel pribuzny v priamom pokoleni, osvojitel,
osvojenec, strodenec a maniel, pricomviné osoby v pomere rodinnom alebo obdobnom sa pokladali za osoby sebe
navzdjom blizke len vtedy, ked ujmu, ktord utrpela jedna z nich, drulii pravom pocitovala ako ujmu vlastnd.

Zikonodarca jednoznactnejsie vymedzil aj objektiviu scrdnku skutkovej podstaty tohto tresiného éinu. Konanie
pdchatela uvedené v adsekoch a) aZ d): a) opakované bitie, neopriviené uzaiviranie, nadmerné vyvoldvanie stra-
chu alebo stresu alebo iné neprimerané alebo neoddvodnené trestanie; b) opakované neoprivnené odopieranie
stravy, zikladného osatenia, zikladnej hygieny, zdravotnej starostlivosti alebo byvania; c) mitenie k Zobrote alebo
k opakovanému vykondvaniu pric spésebujicich nedmernd fyzicki ndmahu vzhiladom na jej vek, zdravotny stav
alebo fyzickii alebo psychickd vyspelost, alebo k vykondvaniu ingch ¢innosti, kroré si Skodlivé Tudskému zdraviu;
alebo d) opakoviné alebo nadmerné vystavovanie vplyvu latok, ktoré si skodlivé ludskému zdraviu ~ naplni znaky
skutkovej podstaty trestného ¢inu tfrania, pokial pichatel ndsledkom vy$sie uvedeného konania spésobil tjranej
osobe [yzické alebo psychické utrpenie.

Romentire k novelizovanému § 215 uvddzali, Ze novil dprava reaguje na pofiadavku medzindrodnych organi-
zicii tak, 7e roz8iruje trestnopravnu ochiranu aj na blizku osobu (resp. rozdiryje trestnoprdviu ochranu pred tzv.
domicim ndsilim aj na Zeny). I§lo teda o ochranu pred domicim nisilim bez rozdiely, & ide o muZa alebo Zenu
(manZel, manzelka, stary rodic a podobne). Za velmi déleziti sa povaZovala jasnd [ormuldcia v pripade druhého
komentiidra, ze ide najmi o ochranu Zien, hoci formuldcia zikona musi byt univerzilna.

Naprick tomu, Ze vymedzenie skutkovej podstaty tfrania nezahitialo vietky zndme formy tyrania Zien, novelu
bolo moZné povazoval za jeden z prvich krokov k riefeniu zdvainého celospolo¢enského problému tyrania Zien a
pdchania ndsilia na Zendch,

Stidna prax uz v roku 1984 priniesla deliniciu ,tyrania®, ktord sa v tom ¢ase vztahovala na zverent osobu, ale
stala sa dobre vyuzitelnou i pre posddenie tfrania blizkej osoby, Zeny nevynimajic: , Tyranim sa rozumie také zIé
nakladanie so zverenou osebou, ktoré sa vyznacuje hrubsim stupfiom necitlivosti a bezohladnosti s uréicgm trvanim.
Nevyzaduje su, aby u zverenej osoby vznikli ndsledky na zdravi, ale musi ist o také konanie, ktoré tfrand osoba pre
jeho hrubast, bezohladnost alebo bolestivost pacituje ako tazké prikorie” (R20/1984).

V roku 1999 doslo k legislativnym zmendm, ktoré prispeli k riedeniu problému sexualizovaného ndsilia (znd-
silnenie, sexudlne zneuzivanie, sexudlne ndsilie). Pozitivnym krokom bolo nahradenie pojmu skutkovej podstaty
trestného éinu , pohlavié zneuzivanie" pajmom ,sexudlne zneuzivanie®, ktory md Sirsi charakter a viac konvenuje
psychologickej tedrii a praxi. Zaroven boli upravené skutkové podstaty trestnfch inov zndsilnenia a sexudlneho
ndsilia. Zmeny nastali aj v dprave tfkajiicej sa obchodovania so Zenami, ktora bola rozirend a premenovand na ob-
chodovanie s fudskymi bytostami. Trestnf zdkon ustanovil zmenu v doteraj§om ponimani ohchodovania so Zenami,
ked?e SR sa stdvala nie len krajinou tranzitu, ale aj krajinou pdvodu a cielovou krajinou obchodovania {a obchado-
vané boli aj deti). Ustanovenie sa doplnilo aj o postih pre toho, kto obet po doprave prevezme. Tym sa umoinilo
stihanie nie len osoby, ktord obet zldka, najme a dopravi, ale aj toho, kto po prevzati pokracuje v pachani trestnej
¢innosti aj v ramei cielovej krajiny.

Vroku 1999 hola v zmysle Uznesenia Rady vlddy SR pre prevencin kriminality & 20/1999 2 29, jana 1999 vytvorend
Expertnd skupina pre prevenciu ndsilia pdchaného na Zendch a v rodindch pri Rade vlidy SR pre prevenciu krimi-
nality. Expertnd skupina vychddzala z modelovich stratégif a praktickych opatreni na elimindciu nisilia pichaného
na zendch v oblasti prevencie kriminality a trestnej justicie, ktoré vypracovala OSN. Naprick tomu, Ze v roku 2000
expertky a experti vypracovali podklady k ndrodnej stratégii, tito napokon nebola dokongend v stanovenom Case
(podla Koncepeie rovnosti prilefitostf Zen a mufov v SR mala byt dokonéeni v roku 2002, realitou sa stala az v roku 2004
— pozri ast 3.2.).

3.3.3. NOVELY ZAKONOV TYKAJUCE SA DOMACEHO NASILIA V SR Z ROKU 2002

V roku 2002 boli schvilené vlidne navrhy zikonov tykajice sa problematiky domiccho nasilia. Zmeny v aprili
2001 iniciovali élenky Aliancie Zien Slovenska (na priprave participovala aj autorka 3unidie) a v dzkej spoluprici
s Ministerstvom spravodlivosti SR boli v decembri 2001 spracované do ndvrhu jednej novely siedmich zikonov.
Nisledne, v janudri 2002, predlozila poslankyiia Nirodnej rady SR Eva Rusndkovi nivrh iestich noviel zikonov,
keoré iniciovaln Nirodni asocidcia sudkyn Slovenska — ndvrh viak nakoniec stiahla.

3.3.3.1. Zdsady novely zikonov z roku 2002

Na ziklade praktickych skdsenosti z price s klientkami (obefami domidceho nisilia), medzindrodnych $pecidl-
nych programov zameranych na pricu s obetami domdceho nésilia, konzultdcit s odbornickami z dalsich domicich
aj zahraniénych MVO, ktoré sa venujii problematike domdceho nisilia, sa vypracovali podklady noviel zikonov, kto-
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rich hlavné ciele sa dajui sformulovat do troch zikladnych zasad: dosiahnut maximdlny efekt minimdalnymi dpravami,
zastavit ndsilie v momente jeho najvy$iej intenzity a zahrmit vietky ndvrhy noviel do jedného komplexného navrhu.

Zisada 1: Dosiahnut maximilny efel¢ minimdlnymi dpravami. Ked?e sa v tom &se pripravovala rekodifikdcia 7rest-
ného zdhona, Trestného poriadin, Obcianskeho zikona a Obéianskeho sidneho poriadiu, rozsiahla novelizicia nebola cielom.
Usilie sa zameralo len na najnevyhnutnejéie zmeny.

Zasada 2: Zastavit ndsilie v momente jeho najvysiej intenzity. [e vieohecne znime, 7e domdce ndsilie prebieha v cyk-
le: Stadium narastania nésilia, Stddium akitneho incidentu ndsilia, $tidium medovjch tZdnov a $tddium popretia.
Cyklus ndsilia sa periodicky opakuje, md tendenciu narastaf z hladiska frekvencie a intenzity (Mesochoritisovi, 2001,
5. 9-10). Z tohto dévodu je velmi dolezité prerusit a zastavit ndsilie prive v stadiu akdtneho incidentu ndsilia, kedy
je obet najviac ohrozend. To sa dd dosiahnut bezprostrednym zisahom policie a vykdzanim ndsilnika z byru/domu.
Predkladatelky novely preto povazovali za klvicovi novelu Zdkona o policajnom 2bore (€. 171/1993 Z 2. v platnom zneni),
ktori by takyto zasah policii wmoznila. Na tito novelu mali nadviézovat novely dalsich zikonov, ktoré by po procesnej
stranke napomohli elimindcii domidceho ndsilia.

Zisada 3: Zahrmit vietky ndvrhy noviel do jedného komplexného nidvrhu. Ak by sa nepodarilo prijat vietky navrhy,
novela Zikona o policajnom zbere by nesplnila svoj ticelu. Vietky ndvrhy noviel na seba nacvizovali a navzdjom sa pod-
mieniovili. Z tohito dévodu bolo délezité, aby boli novely predkladané v jednom ndvrhu a schvalované komplexne.

3.3.3.2. Popis ndvrhu novely zikonov z roku 2002

Zikon o policajnom zbore

Povodnym zimerom holo zatal od novely Zékona o policafnom zbore. V zahraniénych privoych dpravich sa totiz kla-
die velky doraz na Gipravu adekvitnych privomoci policie, ktoré v pripadoch domiceho nisilia umezilujd vstup do
bytu/domu a zadrZanie pachatela. ViedajSia situdcia pri pachani domiiceho nisilia bola takd, Ze byy/dom (spoloéni
domadcnost) vidy narychilo opiidtala obet - bez financii, osobnych veci, doklacov, kltGcov, Easto aj s defmi —a nisilnik
ostival v byte. '

Zimerom preto bolo presadit do navrhu novely novy § 27a Oprdvnenie zahdzal vstup do bytu, ktorym by sa dosiahlo, Ze

byt by v pripade domiceho ndsilia opiidtal nisilnik, a nie obet. Navrhovand dprava hola komplexnd, nepodarilo sa ju
viak presadif v plnom zneni.

Zial, tiito €ast ndvrhu sa nepodarilo presadit, i ked zdkaz vstupu do bytu by neabmedzoval ndsilnikovu osobnt slobodu
ani jeho pracovné aktivity. To md velky vyznam v pripade, ak je ndsilnik zdroven jedingm zdrojom prijmu v rodine.
Padobni pravoutipravue majd napriklad v Rakdsku alebo v Nemecku.

"Akltidhid-‘upr&va"damace]m siasili Zaiwne 0 palzca]nam _Jwre

Nisilie pachané na Fenich a oficidlna politika §titu

Trestny zdkon

Uz v predchddzajicej ¢asti bolo uvedené, Ze na Slovensku sa zotrvdva na pouZivani vieobecného trestného priva.
Pr lpdd‘,’ domiceho nésilia, kjm dosialnu intenzitu trestného giny, napliiajii skutkowi podstatu niektorého z trest-

nych €inov proti rodine a mlddezi, proti Zivotu a zdraviu, proti slobode a ludskej dastojnosti a dalsie. Nasledujiici
prehlad zahfia zmeny, ktoré nastali od rokua 1999.
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Napriek prvej novele § 215 Trestnéhe zdhona z roku 1999 Zeny neboli pred ndsilim dostato&ne chrinené. Skitsenosti
MVO venujiicich sa domideemu nésiliu pritom potvrdzuji, Ze nasilnikmi st blizki partneri alebo byvali manZzelia (part-
neri). Z ioho dévodu v § 215 nastala zmena, ktord umozfiuje postihovat konanie naplfiajice skutkovi podstatu trest-
ného ¢inu tyrania pichaného na irfom oknihu osdb, a to najmé po rozvodoch manzelstiev na byvalfch manzelkich
a byvalych manzeloch, na druzkich a druhoch, ich detoch a na byvalych druzkich a byvalych druhoch a ich detoch.

Odsuinili sa aj ustanovenia, ktoré neboli v silade s ustanoveniami medzindrodnych dokumentov — Dolovorie o prduach
dielute a Dohovoru o odstréneni vielleich foriem diskrimindeie Zien (CEDAW) — takZe sa uZ neumoziiuje ani ,primerané
£

a oddvodnené” trestanie blizkej a zverenej osoby. Zikonodarca rozdiril aj objektivnu stranku skutkovej podstaty tohto
irestného ¢inu.

d lavicr
wSfirduaning klord

Nisilie pichané na Zendch a oficidlna politika Stdtu

by ak -s[)‘iti._ch'izjf t;z.l;.y i

. . alky in, hona trestic odiiatia slobady wloZencho
2 lahy i prepusteny : (RN

) akspdcha mk:_}?it;."i?.l. na

Novela trestného zikona umoznila stidu, aby uloZil ochranné lietenie pichatelovi, ktory spdchal nisilng ¢in voéi
blizkej alebo zverenej osobe, ak sa da predpokladat, Ze tento bude v ndsilnom konan{ pokracovat. Novela upravila
aj zikaz priblizenia sa k poskodenému na vzdialenost menéiu ako pif metrov a zdkaz zdrZiavat sa v blizkosti obydlia
poskocdeného.

Tresiny poriadok

Vyskumy MVO venujtice sa problematike domiceho ndsilia poukazovali na to, Ze intenzita ndsilia sa rapidne
stupilovala po podani ozndmenia o pichani nisilia. Novela Trestného poriadhu zaviedla viznammi zmenu v dispo-
zitnom prive polkodene] osohy, od ktorej sa uZ nevyZaduje siihlas s trestnym stithanim pichatela pri timyselnych
trestnyceh ¢inoch ko je ndsilie proti skupine obyvatelov a jednotliveovi, ubliZenie na zdravi, vydierante a porusova-
nie domovej slobody. Maloe by sa tak predchidzaf dalfiemu pachaniu ndsilia, ktorfm si ndsilnici od poSkodenych
vynucuji odoprenie sihlasu k trestnému stihaniu.

Zikon o priestupkoch

Podobne sa postupovalo aj pri novelizdcii Zdkona o priestuphoch. (¢. 372/1990 Zb. v platnom znend), ked sa uZ aj
priestupky medzi blizkymi osobami spodivajice vo vyhriZani sa ujmou na zdravi a drobnym ubliZenim na zdravi
prejedndvaji z Gradnej povinnosti.

Obéiansky sidny poriadok

Novela Obéianskeho sitdneho poriadku (zdkon & 99/1963 Zb. v plainom zneni) upravila novy druh predbezného
opatrenia, aby nisilnik do¢asne nevstupoval do bytu alebe domu, v kiorom byva blizka osoba alebo osoba v jeho
sturostlivosti, vo vzéahu ku ktorej je dévodne podozrivy z ndsilia. Zdroven skrdtila lehoty na vydanie predbeiného
opatrenia tykajiiceho sa maloletych deti alebo oséb ohrozenych ndsilim.

Obéiansky zikonnik

Novela Obcianskeho zdkonnika (zdhon & 40/1964 Zb. v platnom znend) priniesla zisadny prelom v doterajSej praxi.
Zakotvila ustanovenie, ktoré umoZiuje uz pocas trvania spoluvlastnictva, teda pocas trvania manZelstva, ale aj po
rozvode, az do jeho rozdelenia sidom, zabrinit ndsilnikovi uZivat byt alebo dom manZelov. Novoprijatd dprava
zohladiuje skutotnost, Ze prave uzivat obydlie maji obaja z manzelov, a ak jeden z nich robf druhému uZivanie
obydlia prakticky nemoingm svojim ndsilnym sprivanim, je potrebné zabezpetit obeti realiziciu jej tstavného prava
aj tym, Ze ndsilnikovi sa toto privo obmedzi. Sid rozhodne, kedy a za akych podmienok sa nésilnikovi poskytyje
bytovd ndhrada a za akych mu nepatri.

Na ziklade novely Zdkona o odshodnent obel! ndsilngch trestuyeh éinov (Zdhon & 255/1998 Z. z. o odShodtiovani posko-
dengch ndsilmymi trestmfmi éimmi v platnom zient) s vietky obete ndsilngch trestnych ¢inov, vritane obetf zndsilnenia,
sexudlneho ndsilia a sexudlneho zneuZivania, odikodnené za rovnanych podmienok, éim sa odstrinilo bagatelizo-
vanie zdvainosti tjchto trestnych Einov.

3.3.4. DOTERAJSIE PRAKTICKE SKUSENOSTI1 S UPLATNOVANIM NOVIEL

Utinky noviel zikonov nie je moiné pre kritkost obdobia platnosti a dfzku sddnych konan{ preskiimat, a preto
su zatial nedd ich dopad zhodnotit v plnej miere. Aj v tomto pripade plati, Ze samotnd existencia akokolvek dobrého
zilkona nestadi a je potrebné, aby bol efektivne uplatiiovany v praxi.
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MVO poskytujiice pomoc a poradenstvo obetiam domiceho nésilia avizujii kladné skisenosti s vyddvanim pred-
beinjch opatrenf o zikaze vstupu do byt, ale len v pripadoch, ked md obet dostatok dékazav v podobe rozhodnuti
o priestupkoch alebo policajnych zdznamov. Obete, ktoré nemajd Ziadne pisomné ddkazy, bjvaji v poddvani nd-
vrhov na vydanie predheinych opatreni nevispesné, Stid md sice moinost zisiit na ziklade vlastného dokazovania,
¢i dochddzalo k nasiliu, ale obetiam odopieraji svedectvd ich susedia. Existuje tieZ nedostatok sddnych znalcov
z odboru psycholdgie, ktorf by vedeli diagnostikovat posttraumatickil stresovid poruchu u obete v ddsledku nasilia,
Naopak, ¢asto svojim necitlivim pristupom obet este vicSmi traumatizujti.

V trestnych konaniach sa zvysil podet 0s6b stihanych za trestny &in tyrania blizkej a zverene] osoby a zvysil sa
4] pocet ndsilnikov vzatjel do viizhy. V takyclito pripadoch do$lo k elimindeii ndsilia. Vo velkom potte pripadov
viak boli ndsilnici jedinym zdrojom obzivy, takZe obete aj s detmi zostali bez prijmu i vyzivného. Takyto stav svedci
o potrebe pokrafoval v zadatjch dpraviich a novelizovat Zdkon o policajnom zbore a Obfiansky sidny poriadek, uby sa
posilnili kompetencie policie zasiahnut v pripadoch nisilia, aby bala obet chrdnenit uZ aj do deby, kvm sid roz-
hodne, aby sa urychlili sidne konania a zv{3ila sa vymoZitelnost priva. Zaroveri by sa dosizhlo potrestanie nisilnika
zikazom vstupu do bytu (kde jeho dtoky vo viiéSine pripadov ohrozujit partnerku}, pricom by mohol pokracovatvo
svojich ekonomickych, pracovnych i spolocenskych aktivitich.

Na zdver je potrebné zddéraznit, Ze ani td najlepsia legislativa nezlepsi situdciu obeti domiicehio nasilia a ndsilia
pachaného na Zendch, uk profesiondli nebudd pristupoval profesiondlne a zodpovedne k jej realizdcii a citlivo k obe-
tiam. Z tohto dévodu je nevyhnutné zaviest povinné ,Skolenia na scitlivovanie” jednotlivych prolesii prichddzajicich
do styku s obetami ndsilia pichaného na Zendch. :

3.4. STATNA PODPORA A POMOC OBETIAM DOMACEHO NASILIA

3.4.1. ZAKLADNE INFORMACIE O SOCIALNE]J LEGISLATIVE A INFRASTRUKTURE
POMOCI

Legislativne predpoklady a redlne fungovanie pomoci obetiam domiiceho nisilia a ndsilia pachaného na Zenéch
v Slovenskej republike vymedzuje vieobecnd tiprava sociilnej oblasti. AZ na malé vinimky neexistujd $pecidlne
opatrenia — davky & sluzby — pre situdciu domdceho nisilia. Pomoc sa obetiam paskytuje cez divky socidlneho za-
bezpedenia (finanénd) a cez socidlne zariadenia (poradenski a podporni).

3.4.1.1. Struktiira socidlneho zabezpecenia na Slovensku

Sociilne zabezpetenie na Slovensku md tri zikladné formy: socidlne poistenie, $titnu socidlnu podporu a soci-
dlnu pomoc.

Socidlne poistenie

Ulohou socidlneho poistenia je ochrana obyvatelov v rdznych situdcidch (napriklad materstvo, pracovni ne-
schopnost, staroba atd.), a to najmé pokial ide o ndsledky vo vztahu k pracovnej sile. Podstata poistného systému
vychidza z predchidzajicej ekonomickej aktivity ob&anov a ich prijmaov. Ide o systém zdsluhovosti, ktory je sticas-
tou reformy socidlneho poistenia, ¢o v praxi znamend, Ze vyika poisinej ddvky bude adekvitna odvedenej casti
odvedenych prostriedkov do systému. Ked?Ze socidlne poistenie nema Ziadnu vizbu na Specifické situdcie savisiace
s ndsilim pachanym na Zendch (s vinimkou situdcie pracovnej neschopnosti z dévodu désledkov ndsilia pichaného
v domicmosti, ale td pokiyva vicobecnd liprava), nevenuje sa mu v tejto Suidii hibsia pozormost.

Stitna sociélna podpora (Stitne socidlne divky)

Ide o $tdme socidlne ddvky financované zo Stitneho rozpottu, prostrednictvom ktorych sa St priamo podiela
na riefeni niektorych §titom uznanych Zivotnych situdcil (napriklad narodenie, vyziva a vichova dietata, timrtie a
pod.). Nidrok na stime socidlne ddvky nie je podmiencny platenim prispevkov ¢i prijmovymi pomermi oprivnenych
os6h. Patria teda vietkjm ob&anom. V SR st akwidlne poskytované nasledujiice Stime socidlne déivky:
rl L) ’
* pridavok na dieta;
= danovy bonus;
* rodicovsky prispevok;

* prispevok pri narodeni dietata;

Nisilie pichané na Zfeniich a oficidlna politika Zuity

« prispevok rodicom, ktorym sa sii¢asne narodili tri a viac deti alebo ktorym sa v priebehu dvoch rokov opakovane
narodili dvojéa_t{l; '

» jednorazovy prispevok v pesiinskej starostlivosti;

» opakovany prispevok v pestinskej starostlivosti;

» odmena peswina;

» zaoputrovaci prispevok;

» prispevok na polireb.

Sociidlna pomoc

Socidlna pomoc predstavuje systém ndhradngch zdrojov najéastejiie poskytovanych v situdicii hmotnej nidze
najzranitelnejiim skupindm ohyvatelov. Ob&an, kioty je hez prijmu, md ndrok na pomoc zo strany $tdn lormou
divky a prispevkov. Tie viak nemdzu byt irvalou nahradou pracovného prijmu. Cielom pomoci 3titu ohrozenym
skupindm obyvatelov formou divky a prispevkov je zabezpecit zikladné Zivotné podmienky a poméct v hmotngj
ntidzi s prispenim aktivne] (itasti obéana a fyzickych osab, ktoré sa s obtanom spolotne posudzuji.

O socidlnu pomoc sa mdze uchddzat iba osoba, ktord je v hmotnej nddzi. Je to stav, ked prijem obéana a fyzic-
kych osoh, kioré sa s nim spelotne posudzujii, nedosabuje Zivotné minimum a oban a uvedené fyzické osoby si
prijem nemozu zabezpegit alebo zvysit viastnym pricinenfm. MéZe teda ist o Ziudatela, kiory je nezamestnany, alebo
o jedného z rodigov, ktory je nezamestnany a druhy rodi¢ ma velmi nizky prijem, alebo o iné kategdrie 0sdb, ktoré
stt i liranici socidlnej odkdzanosti.

V pripade Zeny a detf, na ktorych je pichané ndsilie - napriklad ckonomické a fyzické - pri¢om manzel md sludny
prijem (manZefka nedostiva od manzela rakmer Ziadne peniaze), ak by manielka poZiadala o davku v lunotiej midzi
(DFIN), za daného stavn jej priznani nebude. ManZelia sa totiZ posudzuji spolo¢ne a prijem manzela by prekra-
goval hranicu socidlne] odkizanosti. Ziroveil v zmysle Zikena o rodine plati vzdjomnd vyZivovacia povinnost medai
manzelmi, medzi rodi¢mi a detmi 2 medzi ostatnyimi pribuznymi. Zdalo by sa teda, Ze ide o neriesitefng situdciu.
Moznym riesenim viak je, aby manzelka s defmi alebo matka maloletych deti stidnou cestou potziadala o uréenie
vi#ivného pre deti a o uréenie manzelského vyzivného, ak Zije v manzelstve, alebo o prispevok rozvedencj manZelky.
Ak je uréené vizivné nizke, mdze poiiacat Urad price, socidlnych veci a rodiny o doplatenie DHN a prispevkov k
divke do vyiky socidlne odkizanosti. Ak bude stidnou cestou uréené vjZivné pre deti a Zenu, potom sa uZ neberie
do+vahy prijem muza — manZela alebo rodica.

5.4.1.2. Stav a moznosti sociilnej infrastruktiry pomoci pre obete domdceho nisilia

Infradruktdru pomoci pre obete doméceho ndsilia v rdmeci socidlngj oblasti vymedzuje Zdkon a socidlnej pomoci &,
19571998 Z. z., ktory definuje ingtinit socidlnej prevencie a socidlnoprivnej ochrany, ako aj zariadenia poskytujice
pomoc a ochranu. Konkrétme domdceho ndsilia sa viak tyka iba niekolko paragrafov.

Socidlna prevencia _

Zdhon o socidlnej pomoci & 195/1998 Z. z. v zneni neskordich predpisov napriklad v § 5 uvddza, Ze socidlna prevencia

sa vykondva pre maloletého, pre plnoletého ob&ana, pre obéana s tazkym zdravotngm postihnutim a ob&na s ne-
riaznivim zdravomym stavom. Pre maloletého je to vtedy, ak je jeho doterajiia vychova viine ohrozend alebo vdine

P vy Y g 0] axJe,

narugend. V pripade maloletych ide o nasledujiice druhy situdcii:

* pre maloletého s poruchami sprdvania;

* ktory zanedbiva povinnd skolskid dochddzku;

»  ktorému stid nariadil dstavmi vichovu alebo ulozil echranmi vichovu, a to pred ndstupom na ich vykon, v case

ich vjkonu a v éase po zrueni tstavne] vychovy alebo ochrannej vichovy;
* ktory sa dopustil konania so znakmi trestného €inu;

+  ktory je tjrany, pohlavne zneuzivany, alebo uktorého je dévodné podozrenie z tyrania alebo z pohlavného zne-
ugivania.

Socidlnoprdvna ochrana

V § 13 citovaného zikona sa hovori o sociilnoprivnej ochrane. Ti je zadelinovand ako ,.€innost na ochranu priv a
pravom chrinenych ziujmov ob&mov, najmé maloletfich®, a to:

* vychovni ¢innost;
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* organizovanie nahradnej rodinnej starostlivosti;

* rozhodovanie o vichovnjch opatreniach, ak rodicia alebo inf ob&nia zodpovedni za vichovu dietata alebo ini
obtania ohrozujii alebo naruduji riadnu vichovu dietata;

ak rodicia alebo inf obéania zodpovedni za vichovu dietata viiZne porusujii priva a povinnosti, najmi tfm, Ze
neutviraji podimienky na vychovu, vzdelivanie a viestranny vyvoj podla schopnosti dietata; alebo

= aksau diefafa prejavuji poruchy sprivania,

Krizové strediskd pre deti

Socidlni pracovnici mézu na ziklade dohody s rodi¢om alebo na ziklade rozhodnutia sidu umiestnit dieta v krizo-
vom stredisku v zmysle § 31 citovaného zikona viedy, uk:

* doterajsia vychova dietata je viZne ohrozena alebo viZne naruend;

* dieta je tyrané, pohlavne zneuZivané, alebo je vyuzivané na komeréné vcely;

* md poruchy sprivania; alebo

* je uneho dévodné podozrenie podla vyssie uvedenych dévodov.

V krizovom stredisku sa poskytuje liecebno-vichovnd starostlivost, socidlne poradenstvo a psychologické poraden-
stvo a socidlna prica rodindm, ktoré zlyhali vo svojej vichovnej funkcii, zabezpetuje sa psychologickd, $pecidlno-
-pedagogickd, socidlna a lekdrska diagnostika. Siet krizovych stredisk existuje na celom tizemi Slovenska. Krizové
strediska sd Stdme zariadenia, ale moZu byt tiez zriadované ako nedtdtne zariadenia.

Domovy pre osamelych rodi¢ov

Ak sa ocitne osamely rodic s dietatom v situdcii, ked je ohrozeny ich Zivot aleho zdravie alebo je ohrozeni vichova
malolet¢ho, alebo ked'sa osamelil tehotnd Zena ocitne v socidlnej nidzi sposobenej stratou rodinného prostredia,
Je moiné takéro osoby ubytovat v domove pre osamelych rodi¢ov v zmysle § 27 citovaného zikona.

Utulky (azylové domy)

Vzmysle § 30 citovaného zikona je vtitulku mozné poskytovat starostlivost aj ob&anovi, na ktorom je pachané nésilie
osabou, s ktorou Zije v domicnosti. Utulky st zriadované ako 3titne, ale i ako nedtdtne zariadenia. Ak ich zriaduji
nedtdtne zariadenia alebo cirkevné institiicice, €asto sa volaji azylové domy alebo podaobne.

3.4.1.3. Ndvrhy na zlepSenie socidlnej price s obetami domaceho nisilia

Socidlni pracovnici a pracovnicky v tychto zariadeniach pri svojej préci vyuZivajd dostupné odbormné vedomosti.
Mnohi viak nemajui praktické zrucnosti pre pricu s obetami ndsilia, pretoze neexistuje celoslovenska vzelelavacia
siet na uvedend problematiku. Statna spriva v tejto oblasti zatial nedokizala zabezpecit vzdeldvanic pre $iroky okruh
tych, ktori pésobia na dradoch price, socidlnych veci a rodiny a priamo zo zikona im vyplyvajii povinnosti pri préci
s ohrozenou skupinou maloletych, mladistviich a os6b, na keorych je pachané nésilie.
Pri prici s obetami domiceho nisilia je potrebné vyuzivat metddy socidlnej price. Z konkrétnych postupov a metdc
je potrebné spomentt:

* individudlne poradenstvo (individudlne socidlne poradenstvo, psychoterapia, video-tréning interakei);

* skupinové poradenstvo (skupinovii psychoterapia, skupinové poradenstvo);

*  komunitni pricu (pravidelné komuniiné stretnutia);

* pracu so SirSim socidlnym okolim;

* pracu s najbliZfou rodinou.

Zo strany socidlnych pracovnikov a pracovnifok v procese intervencie, teda v procese konkrétnej psycho-socidlnej

pomoci obetiam, vystupujit do popredia dva zdkladné druhy podpornej stratégie: poradenski podpora a prakticka
podpora,

Hlavnym ciefom kaZdgj intervencie je ukondit ndsilie, nie udrzat vzfah, Intervencia nemusi nevyhnutne znamenat
rozvod alebo rozchod, ovela déleitejsic je spoznat a4 pomenovat problémy a ndsledne vatoval moZnosti Zmeny.
Predovietkym je potrebné mat vidy na pamiiti ochranu a bezpeénost obete. Rovnako déleZitd je aj bytovi otizka,
najmi pri rozvidzajiicich sa mladych manzelstvich, ale tiez nemoznost odist zo spoloénej domdcnosti, ked¥e 7ena
sama nedokize ubradit ndjomné spojené s inymi poplatkami. Z tohto dévodu zostivajii Zeny Casto v spolognej do-
mdcnosti s ndsilnikmi aj ked legislativa 1z umoZiuje aj iné riesenia.
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Poradenskid podpora: ndvrhy a principy

Prvym krokom k mo#nej zmene je prelomenie ml¢ania a dlhoroéného zatajovania, s ktorym byva spojeny Zivot v na-

silnickom vzfahu, a ochota komunikovat o svoje] emocionilne], socidlnej situdcii, o pozicii v parterskom vztahu.

Rozhovor, kfory wmoni urobit obeti takjto krok, by mal spfiiaf nasledujtice poziadavky:

+ atmosféra pri rozhovore by mala byt uvolnenid, bez napitia, nerusend, socidlny pracovnik/pracovnicka by mal/-a
clat obeti pocitit, Ze stoji na jej strane, prejavit empatiu, budovat dévery;

» socidlna pracovnitka/pracovnik by mali obet pozorne potivat, prejavit dcast, braf ju viZne, verit jej;

+ prostrednictvom rozprdvania vlastného pribehu by mala obef ziskat nadhlad, jasnejsi obraz o svojej sitwdcii;

« musi byt zarugend mléanlivost a diskrémost: obet musi vediet, Ze Ziadne informicie sa nebudd odovzddvat dalej
hez jej sihlasu (princip anonymity a ziskania dévery),

» princip siihlasu: to znamen, Ze obet si uréuje sama tempo, akym sa bude vyrovndvat s preZitfm ndsilim, 4 sama
sa tak bude rozhodovat o daliich krokoch;

* 7o strany socidlnej pracovnicky/pracovnika je nevhodné pripisovat obeti spoluvinu na spachanom nisili, naopak,
je potrebné, aby poukdzali na to, 7e ndsilie je potrebné vidiet v spolotenskom kontexte a Ze sa vyskytuje velmi
fasto;

* v procese poradenstva je délezité dat obeti jasne najavo, Ze sa mdze rozhodniit, aky postup si zvoli {pravo na
schaurgenic), t. j. socidlna pracovnigka/pracovnik nerobia rozhodnutia namiesto obete, iba jej pomdhaji nijst
riesenie ich situdcie, poskytuji moZnosti rieSenia, prejavujii ndklonnost &i starostlivost;

* socidlna pracovnitka/pracovnik nie st zodpovedni za klienta, ale voii Idientovi, Co siivisi s poZiadavkou mobili-
zovaf sily obete tak, aby nebola podporovani v zdvislosti od akejkolvek autority;

+ uplatiiuje sa princip pomoc k svojpomoci a posilneniu, ktory spoéiva v tom, Ze socidlny pracovnik/pracovnicka
pristupujti k Zene v takom stave, v akom je, v takej situdcii, v akej je. Vychadzajd z jej silnych strinok a zbytofne
sa nezacberajti udalostami, keorymi by sa mohla jej nepriazniva Zivotna situdcia edte viac prehibit;

s podpora 7eny v jej schopnostiach, v rozvijani jej potrieb, zvySovanie jej sebavedomia uznanin jej silia 0 zme-
nu;

« socidlna pracovnitka/pracovnik zaujimaji jednoznaéne admietavy postoj k nésiliu;

* socidlna pracovnitka/pracovnik musia vediet rozliif, kedy obet potrebuje krizowit intervenciu alebo terapiu.
Krizovi intervericia je tzv. prvd pomoc pre obet a terapia je druhotni zilezitost. Spracovanie osobngch trauma-
tickjch zdzitkov, osobnych problémov, spdsobov spriivania je moiné aZ vtedy, ked uz nehrozi, Ze Klientka opi
skizne do tej istej situdcic ndsilia. Ako vystizne kon3tatovala Renata Egger: ,Ked privoldm k nejukej nehode
lekira, tak prvé, ¢o siviima, je krvicanie z tepny, a nie to, & si zZlomeny nos bude vyZadovat kozmeticki operdiciu
alebo nie" (Egger, 2001);

« ndsilnika mozno do poradenstva zapojif aZ vtedy, ak si to obet-Zena vyslovene Zeld, a ak muZ nie len preukazuje
ochotu zmenif svoje spravanie, ale uskutocfinje aj konkrétne kroky;

» nu konlronticiu muza s jeho ndsilnickym spravanim je vhodny poradea muzského pohlavia, ktory jasne vyjadri
negautivny postoj k ndsiliu;

» socidhny pracovnik & pracovnicka by mali mat teoretické a praktické zrugnosti pri préici s obetami nisilia, podla
moznosti vysokoskolské vzdelanie v odbore socidlna prica. Mali by si doplnat si vzdelanie zaradenim do vycvi-
kov, napriklad empatickej a asertiviej komunikicie, rodovej rovnosti, rodinnej terapie a pod. Mali by dbat na
psychohygienu, aby predisli ,,vyhoreniu®;

+ socidlna pracovni¢ka/pracovnik by sa nemali vyvySovat nad klientky, a to ani v otdzkach filozofického postoja
k #ivotu, hodnotovej orientidcie a nibozenského presvedZenia.

Praktickd podpora: ndvrhy a principy

Ked sa obef rozhodne konat, potrebuje nalichavo praktickii podporu, ktord zahffia taktiky a bezpetnostné pliny
na zelektivnenie bezpeénosti obeti a znovunadebudnutie kentroly nad vlastnym Zivotom. Ide predovietkym
o naslecujiice [ormy podpory:

*  sprevidzanie na drady, policiu, prokurattiry, sid, k privnicke a pod.;

« striniaca podpora, poradenstvo: obet potrebuje pomoc niekoho, kto bude jednoznatne na jej strane, ko bude
navonok obet zastupovat a pomihat pri presadzovani jej poziadaviek, napriklad na side;

+ socidlna pracovnitka/pracovnik by nemali uplatiiovat medidciu ako spdsob riedenia konfliktov, pretoZe tato
forma predpoklada rovnake silnfch parmerov. Domice nidsilie viak vyvoliva v partmerskom vztahu extrémne
asymetrické rozdelenie moci;
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* ak Zena musela ujst z domu, je potrebné zorganizovat zaohstaranie najnevyhnutnejiich veci ako si osobné do-
ldady, lieky, oblegenie, klige a pod.;

* obet by mala vypracovat so socidlnou pracovnitkou/pracovnikem krizovy pldn a preverif jeho uskutocnitelnost
bez ohladu na to, é sa obet rozhodla, alebo nerozhodla pre definitivny odchod z domu alebo rozchod s partne-
rom;

*  krizovy pldn by mal obsahovat zoznam telefénnych ¢isel priatelov, pribuznych, susedov, socidlneho pracovnika,
policie, privnika, Zenskej organizdcie a pod.; zabezpeenie si telefénnej karty alebo mobilného telefénu; pozia-
danie susedov, aby privolali policiu, ak zatuji z bytu obete krik ¢i silny hluk; pripravit si alebo zabezpeéenie si
finanénej rezervy pre pripad niidze; zabezpetenie si nihradnjch kiicov od byt alebo auta; zabalenie a bezpetné
uloZenie pohotovostného kulia, ktory obsahuje osobné doklady, rodné listy detf, sobasny list, zmluvu o prendjme
¢ podndjme bytu, vkladné knizky, nevyhnutné licky, osatenie a pod.

3.4.2. KONTAKTNE PROFESIE: SKUSENOSTI A PRISTUP

Medzi injtitticie a organizicie, ktoré patria, resp, majui potencidl patrit do (Stdtnej) siete pomoci obetiam domd-
ceho nésilia, moino okrem , socidlnych® (socidlne zariadenia, odbory socidlnych veci na Uradoch price, socidlnych
vect a rodiny) zaradi( najmi policiu a zdravotnicke zariadenia, ale aj psychologické poradne, skoly & samosprivy
roznej lirovne — vzhladom na prebiehajici proces decentralizicie $tdtnej sprivy. ’

Na Slovensku sa zatial nerealizovala komplexnd analyza a monitoring einnosti indtitdcii a organizicii poskytujicich
pomaca poradenstvo obetiam domdceho nisilia. Mozno sa opriet iba o niekolko giastkovych prieskumov pristupu pro-
fesiondlov a profesionilok poskytujticich pomoc obetiam. Napriklad v riimci viskumu ,,Domidce nisilie na Slovensku®,
ktory v roku 2002 realizovali Bernardina Bodndrovd a Jarmila Filadelfiovd zo Strediska pre Suidium price a rodiny
(Bodndrova — Filadelfiovd, 2002), boli oslovené niektoré zariadenia s cielom ziskat expertné vyjadrenia odbornikov
a odbornitok, ktori prichddzaji do kontaktu s Tudmi zaZivajiicimi rézne formy nisilia. Podarilo sa zozbierat a analy-
ticky spracovat 20 expertiz za $tyri in§titdcie: policia, vtedajiie socidlne odbory na okresnych dradoch, psychologické
poradne pre dospelfch a pre deti (do viskumu sa nepodarilo zapojit lekdrov). Odpovede expertov a expertiek élene-
né do viacerych problémovych okruhiov pomihaji vytvorif aspoi prvi ndért redlneho stavy, moZnosti 2 nedostatkay
existujicej siete pomoci obetiam domidceho ndsilia.

3.4.2.1. Nazory na vymedzenie a evidenciu pripadov domdceho ndsilia (ndvrhy na zlepgenie evidencie)

Vietky monitorované profesie uvidzali absenciu $pecidlnych registrov pre domice ndsilie a problémy v evidencii
pripadav, U niektorych neexistovala systematickd evidencia vabec, dalsi signalizovali problémy s vymedzenim pripa-
dov a ich zaradenim do evidencie, objavovali sa tiez nedostatky sivisiace s netiplnostou evidenénych hirkov, ktoré sa
niisledne premietajii do znemoznenia potrebnych triedeni jednotlivich pripadov.
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3.4.2.2. Odhad vy¥vojovych trendov v poéte pripadov domaceha ndsilia a ndzory na pri¢iny tohto vyvaoja

Vietei experti a expertky poukazovali na vysoki latentnose pripadov domdceho ndsilia. Upozorfiovali, Ze v realite
je ich pravdepodobne mnohondsobne viac ako zachytia pri svojej préici. Takmer vietci tvrdili, Ze pocet pripadov do-
mdceho ndsilia rastie. Jednotlivé profesie sa odlisovali v ndzore na to, ¢o je pricinou rastového trendu.

Trendfu ich-priciny:

3.4.2.3. Akiéri, typy a formy domiceho nidsilia
Pracovnici vietkjch profesii zainteresovanych v riefeni pripadov domdceho ndsilia kontatovali, Ze medzi obeta-
mi prevafovali Zeny a na druhom mieste boli deti. V lohe agresorov sa najéastejsie vyskytovali muii.
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3.4.2.4. Ndzory pomihajicich profesii na priciny a dosledky domiceho nasilia ieta z rodiny odot
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Priginy aj dosledky doméceho nisilia podla expertov a expertiek z roznych zainteresovanych prolesif spogivajd -
v odliSnych skutoZnostiach.

3.4.2.6. Skisenosti zo spoluprdce s inymi typmi ingtiticii

Vzdjomna spoluprica medzi réznymi zainteresovanymi profesiami nie je podia viskumu velmi intenzivna. Ex-
perti skor volali po spoluprici, ktord by podla nich mohla poméct pri rieenf konkrétnych pripadov, ako aj pri
prevencii.

K pravnc povedomic o "'eu leguhtwne nr::c[osl'ul\y,
d'muzo

3.4.2.5. Prvy kontakt s pripadom, postup riefenia, poskytované sluzhy

KedZe pom'lhajuce profesie sii rozne, je odlisny aj ich prvy kontakt s prlp'idom ako aj postup riesenia. Od typu
inftitlicte zavisia aj poskytované sluzhy.

3.4.2.7. Nedostatky v pomoci 2 ndvrhy na jej zlepienie
Hoci vyskum prebehol pred novelizdciou Trestného zdkona, predsa sii jeho nasledujlice poznatky zaujimavé, pre-

i o toze poskytujit prehlad o tom, o vietko moéze zdkonna tprava ovplyvnit v praxi.
je pdchanie:
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vjélovycll domov'ple obete
| Ve_l_kym nedostatkom jeajzdih

u _ohJ'lsovane najcas-
i _d_ivi'di,l:’:['rl_'é




Jana Andruchovd - Katarina Bartofiovd - Jarmila Filadelfiovd ~ Zuzana Magurovd e

3.4.2.8. Nazory na §irenie osvety a ovplyviiovanie verejnej mienky

Vsetky sledované indtinicie podporili stratégiu prevencie domdceho nisilia a zdéraznili potrebu zvySovat pove-
domie o zivainosti tohto javu v nagej spoloénosti a o potrebe jeho odmietnutia.

vani tyeh profesii, ktoré v redlnom?

. mytov o nisilfa rodovy
ziadostou o pomoc
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pristupnif informacie

3.4.2.9. Zhrnutie poznatkov o skiisenostiach a ndzoroch zainteresovanych profesii

Analyza expertiz zo Styroch typov institdicii ukdzala znaéné rozdiely v ich praktickych skiisenostiach. Vyrazné
rozdiely sa viak vyskytovali aj medzi jednotlivymi pracoviskami v rdmci toho istého typu indtiticie. Ide o rozdiely
v skusenostiach s domicim ndsilim, v spésoboch evidencie a riedenia pripadov, ako aj v iirovni poznatkov o prob-
lematike.

Vo viacerych institticidch sa vyskytol problém s deliniciou domdceho nisilia, a to najvypuklejiie u policie, kedze
pri svojej €innosti vychddza striktne zo zakona. Udaje sa systematicky, osobitne a komplexne neevidujii ani v jednom
type intitvicif, chybaji jednotné pravidld pre evidenciu, ako aj jednomé ziznamové hirky. Nedochidza k vimene
informdcii ani o evidovanych tidajoch, chyba pravidelné vykazovanie, centrdlna evidencia na regionalnej a narodnej
drovni. Vietky subjekty potvrdili trend nidrastu domdceho nisilia v astatnych rokoch. Niektori vidia priciny v zhor-
Sovani Zivotnych podmienok a ekonomickej situdcie rodin, na druhej strane pripistajd vplyv vy$8ej informovanosti
a odbiiravanie predsudkov a tabu o tomto jave.

Vietci experti a expertky koniratovali absoldtnu prevahu Zien a detf ako obetf a muZov ake pachatelov ndsilia.
S opaénym ndsilim sa stretivaji iba vinimoé¢ne. Kazdd indtiticia pracuje s inym druhom domdceho nésilia: niektoré
iba s faZ8im fyzickym {policia), iné s psychickym ndsilim, niektoré predovsetkym s nésilim pachanym na detoch,
u inych prevazuji dospelé zeny. Nicktorf povazuji domdce ndsilie za problém niZich spoloéenskych vrstiev (policia),
iné za problém vyskytujici s4 v celej spolocnosti (CPPS).

Ako priéiny ndsilia ¢asto uvddezajii najmil nezamestnanost, alkoholizmus, reprodukeiu ndsilia medzi generdciami,
ekonomickii zavislost, ale aj toleranciu ndsilia spésobent preZitkami a stereotypumi, tabuiziciu ndsilia, nizke pravne
povedoimie obeti, legislativne nedostatky, podradné postavenie Zien v spoloénosti i ekonomickii zdvislost zien od
muZov v uréitych Zivomych Eizach, Za najhor$i désledok povaiujd reprodukciu ndsilia, preberanie ndsilngch vzorov,
traumatiziciu obetf a vytvdranie patologickych pozitiviiych vzorov.

Riesenie pripadov domdceho ndsilia je v jednotlivych indtinicidch rozdielne a zivisi od ich zamerania. Spoloénym
znakom vietkych vypovedi bolo volanie po koordinovanom a komplexnom pristupe a po spoluprici vietkfch zain-
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teresovanych profesif. Redlna vroveri spoluprice sa dost liila, niekde bola na tirovni zriedkavej a ndhodnej vymeny
informacif, inde su zretelné zirodky koordinovaného postupu.

Navrhov na zlepienie situdcie sa objavilo mnoho. Niektoré sa tykali konkrémej price s obetou, iné ovplyviiovania
verejnej mienky v duchu detabuizicie domdceho ndsilia a jeho vnimania ako celospoloéenského problému.

Medzi expertnymi hodnoteniami chybali vyjadrenia lekdrok a lekdrov, ktori sa nezapojili do vyskumu, hoci
zdravotnicke zariadenia zohrdvajii ddleziti rolu pri identifikdcii a ochrane obeti. Podla reprezentativneho visku-
mu o domdcom nasili a ndsili pichanom na Zendch (Bodndirovi - Filadelliov4, 2003) u Zien zaZivajicich ndsilie sa
niektoré zdravotné problémy vyskytujit Styri- aZ pitkrét astejdie ako v beinej populicii. Napriek absencii vidajov,
ktoré by naznacovali troven vnimania a riefenia problematiky personilom zdravotnickych zariadeni, realita je
zrejme poznamenand mnohymi bariérami poskytovania pomoci obetiam, akymi sd nedostatoéné uvedomenie si
zdvainosti tolito problému, resp. jeho bagatelizovanie; pocit, Ze nie je ich tlohou zasiahnut (presvedienie o potrebe
tdajného zachovania ,Jekirskeho tajomstva®, neochota ziidastilovat sa sidnych pojednivani atd.); nedévera k obeti
v pripade, Ze ndsilnik je pritomny a tvdri sa starostlivo alebo milo; nedostatok vedomosti o problematike a moZnos-
tiach pomoci; nedostatok casu a iné.

Slabi informovanost profesiondlnych pracovnikov o $pecifikich problematiky domdceho ndsilia (najmé na Ze-
néich) a mo¥nostiach pomoci sa sna¥ia prekonat niektoré Zenské MVO zaoberajtice sa problematikou nisilia, napri-
klad Fenestra, EsFem, AdvoCats for Women, Pro Familia, a to prostrednictvom $koleni zameranjch na konkréme
profesie. Pre nedostatok finanénych a ludskych zdrojov sii viak tieto snahy obmedzené.

3.4.3. ZAVERY ANAVRHY

Pre oblast (§titnej) podpory a pomoci obetiam doméceho nisilia sa dajii $pecifikovat dve zikladné dlohy: 1. aby
vietky obete, kdekolvek Zijii, mali pristup k siuzbdm, kroré potrebuju; 2. aby vietci, ktori s domidcim ndsilim prichd-
dzaji do styku, museli reagovat a vedeli ako reagovat.

Slovenska republika md znagnti vihodu, ¥¢ md pomerne 3iroko vybudovand siet psychologickych sluzieb (CPPS
a OPPP vo vii&ine okresov SR). Prablémom viak je, Ze nemaijii §pecializovanych pracovnikov pre domice ndsilie.
Preto by sa aktivity StAtnych orgdnov mali sistredit prave tymto smerom: na dobudovanie siete, profesiondlnu pri-
pravu, 3pecializiciu a pod.

Tréningy a podpora by sa mali tykat vietkych profesi, ktoré s rieSenim pripadov domiceho nasilia prichddzajii do
kontaktu — Lecla policajtov i vy$etvovatelov, socidlnych pracovnikov, lekdrov & inych zdravotnickych pracovnikov, vycho-
vavatelov v materskjch skolich, utitelov, sudcov, psycholégov a psychiatrov, ale aj pracovnikov miestnej a regiondlnej
samospravy a MVO. Bolo by tieZ vhodné uvaZovat o posilneni kompetencii a povinnost tjchto odbornikov z hladiska
vyhladdvania pripadov doméceho ndsilia priamo v teréne, ako aj 0 zavedeni istych foriem skriningu ndsilia.

Malo by sa uvaiovat o zriadeni systematizovaného miesta pre problematiku domiceho ndsilia v kaZdej zaintereso-
vane] institiicii {policia, zdravomicke zariadenia, vrady préce, socidlnych vecia rodiny atd.) alebo o vytvoreni uréitfch
lokalnych centier, ktoré by poskytovali viestrannd podporu a pomoc obetiam domdceho nasilia a zabezpegovali kom-
plexny pristup k obetiam. Malo by ist o multidisciplindrne timy zlozené 2 roznych odbornikov, ale aj s materidlnym
a finanénym zabezpetenim. Niekolko pokusov o vytvorenie podobnyjch skupin uz na Slovensku vzniklo, ale funguji
iba na zdklade individudlnej angaZovanosti roznych odbornikov.
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