Pravni Uprava podle ceskeho
trestniho zakona

=« Ceské zakony neznaji pojem ,korupce®

» Trestni zakon vymezuje ,uplatkarstvi*
= Prijimani uplatku (§160)
» Podplaceni (j. ,nabizeni uplatku™) (§161)
= Neprimé uplatkarstvi (§162)

=« Klicové definice:
. Uplatek (§162a) — od 1999
= Obstaravani véci verejného zajmu (§162a) — od 2004
= Verejny Cinitel (§89 odst.9; §162a) — od 1999
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Co je uplatek?

» ,Neopravnéna vyhoda spocivajici v pfimém
majetkovém obohaceni nebo jiném zvyhodnéni, které
se dostava nebo ma dostat uplacené osobé nebo
S jejim souhlasem jiné osobg, a na kterou neni
narok™

« Tj. poskytnuti penéz, jinych movitych véci, protisluzby ...
aktualni nebo prislibené do budoucna

= VySe poskytnute vyhody

= NENI rozhoduijici kritérium (Uplatek je poskytnuti vyhody
jakékoli hodnoty)

« JE jednim z kritérii pro urceni stupné nebezpecnosti Cinu pro
spolecnost, tj. jedno ze tfi hlavnich zakonnych kritérii vyse a
druhu trestu; naplnéni kvalifikované skutkové podstaty
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Pojem obstaravani verejného
zajmu

s Kazda cCinnost, ktera souvisi s plnénim
spolecensky vyznamnych Ukoll
= Rozhodovani organd statni moci

» Zachovavani povinnosti ulozené pravnim
predpisem nebo smluvné prevzate, jejimz ucelem
je zajistit, aby v obchodnich vztazich nedochazelo
k poskozovani nebo bezdlivodnému zvyhodnovani
Ucastnikl téchto vztah{ nebo osob, které jejich
jménem jednaji

» Ustavni soud: i soukromopravni ¢innost, majici
souvislost s obstaravanim veci verejného zajmu
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Kdo je verejny Cinitel?

= MUze, ale nemusi figurovat v pripadech Uplatkarstvi
(esencialni je obstaravani veci obecného zajmu)

» Zavazna definice verejneho Cinitele v § 89 odst. 9 TZ

= Voleny funkcionar nebo odpovédny pracovnik justice a
verejné spravy, ozbrojenych sborl (znak plnéni Ukold
spolecnosti a statu, pouzivani pravomoci)

= Vyslovné jmenované funkce (straze, soukromi exekutori)

» Zahranicni osoby v postaveni verejného Cinitele podle
zahrani¢niho prava, § 162a odst. 2

= NEJSOU jimi zaméstnanci organl verejnych organizaci
(posta, dopravni podnik), profesnich samosprav
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Tri skutkove podstaty
Uplatkarstvi v trestnim zakoné

= Prijimani uplatku (§ 160 TZ)
« Pachatel Zada, prijme nebo si da slibit Uplatek v souvislosti
s obstaravanim véci obecného zajmu

= Podplaceni (§ 161 TZ)

« Pachatel poskytne, nabidne nebo slibi Uplatek v souvislosti
s obstaravanim veci obecného zajmu

» Neprimé uplatkarstvi (162 TZ)
= Postihuje prostredniky

» Institut Cinné litosti (§ 163 TZ)

» Bezodkladné, kvalifikovan€, dobrovolné priznani
» Neoznameni ani neprekazeni neni trestnym Cinem
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DalSi ,,korupcni® trestne Ciny

Zneuzivani pravomoci verejneho cCinitele (§ 158 TZ)
Mareni ukolu verejného Cinitele z nedbalosti (§ 159 TZ)

Poskozeni a zneuziti zaznamu na nosicCi informaci
(§ 257a TZ2)

Neopravnéené nakladani s osobnimi udaji (§ 178 TZ)
R{zné skutkové podstaty trestnych ¢ind v rdmci ochrany
riznych typt procesl pred korupci

Trestné Ciny proti majetku

Trestné Ciny hospodarske
= Nekala soutéz
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Protikorupcni nastroje -
| I narodni

Boj s korupci: predpoklady,
strategie, nastroje




Podminky napomahajici vyskytu
korupce ve verejné sprave

s Chybé€jici (nedostatecna) verejna kontrola

= Neprehledna a slozita pravidla a mocensky
monopol

s Nekontrolovatelna diskrece na strané
verejnych Cinitell

s K=M+D-VK
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Kde se korupci nedari?

s V prostredich, ktera charakterizuji:
Otevrena demokraticka kultura

» Otevrena soutéz

Jasna a predvidatelna pravidla

Rozvinuté kontrolni mechanismy

= Bezproblémovy pristup k informacim

Nepomdize moraini odsuzovani fenoménu korupce —
je treba hledat konkrétni metody omezovani
mocenskeého monopolu, presneho definovani prostoru
pro spravni uvazeni' a zvysovani transparentnost.
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Obecné predpoklady uspesné
protikorupcni politiky

s Zakladni demokratickée instituty

» Vyznamna role médii a odpovidajici
pravni ramec:
= Svoboda projevu
» Svobodny pristup k informacim

s ObcCanska spolecnost
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Pilire protikorupcni strategie

s Protikorupcni strategie = souhrn
konkrétnich nastrojd

= ,Souhrn nastrojl a procest, které umoznuji dostat se
z jednoho bodu korupcni rovnovahy do jineho
rovhovazneho bodu s nizsim rozsahem korupce™

» Tri zakladni pilire:
» I. Identifikace projevi{ a analyza pfricin korupcniho
jednani
« II. Identifikace Uc¢innych preventivnich i represivnich
protikorupcnich nastrojl a jejich zavadéni do praxe

» III. Vyhodnocovani Ucinnosti protikorupcni strategie a
zajisténi jeji udrzitelnosti
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Vyskyt korupce v ramci jednotlivych
spravnich cinnosti a indikatory korupce

s Tri typy spravnich cinnosti:
» Vrchnostenska Cinnost verejné spravy

= Poskytovani verejnych sluzeb a rozdelovani
verejnych statkll verejnou spravou

» Vystupovani verejné spravy jako
soukromého subjektu

22. 3. 2005 Transparency International - Ceskd republika 12




Korupce ve vrchnostenskée
cinnosti verejne spravy

s Cile korupce
= urychleni rozhodnuti

» vydani rozhodnuti ve prospéch korumpujiciho
(vyhybani se povinnosti)
s Priciny korupce
= pritahy v fizenich
» Nadmeérna regulace
= neucinna kontrola (prima, neprima — soudni)

=« platy, eticky kodex
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Korupce pri poskytovani verejnych sluzeb
a rozdélovani verejnych statkt - 1

s Cile korupce

» ziskani omezeneho verejneho statku nebo
sluzby (byty, Skoly, leékarska péce)

N7\

= Priciny korupce
» chybéjici standardy poskytovani sluzeb
= neucinna kontrola jejich dodrzovani

= platy, ,chudé stranické pokladny", eticky
kodex
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Korupce pri poskytovani verejnych sluzeb
a rozdélovani verejnych statkl - 2

» Indikatory korupce

= Sluzbu ziska osoba nemaijici na ni za
danych podminek narok

» rozhodujici osoba si ,,zije nad poméry"
» jednani ve stretu zajmt, zaméstnavani
0sob
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Korupce pri vystupovani verejne spravy
jako soukromeho subijektu - 1

s Cile korupce

» Ziskani majetkoveho prospéchu na ukor
statu (jiného verejného subjektu) —
excesivni zisk / uspora

» Priciny korupce

» pravidla zadavani verejnych zakazek

= neucinna kontrola jejich dodrzovani

= platy, ,chudé stranické pokladny", eticky
kodex
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Korupce pri vystupovani verejne spravy
jako soukromeho subijektu - 2

s Indikatory korupce

» nakup a prodej zbozi a sluzeb za podminek zjevné
nevyhodnych

= stanoveni kritérii pro nakup a prodej, které mdze
splnit pouze jeden z uchazecu

=« pletichy pri hodnoceni nabidek

« nedodrzovani podminek smlouvy

= rozhoduijici osoba si ,zije nad poméry"

= jednani ve stfetu zajmul, zaméstnavani osob
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|| Protikorupcni nastroje

Identifikace ucinnych preventivnich
a represivnich protikorupcnich nastrojd
a jejich zavadeni do korupci
zasazeneho prostredi




Déleni protikorupcnich
nastrojl

Preventivni nastroje

= Pomahaji predchazet vyskytu korupce
Represivni nastroje

= Vyskyt korupce postihuji sankcemi
(Pouze teoretické déleni, v praxi se misi)

Nastroje legislativniho charakteru
= Opatreni, ktera je nutné prijmout formou zakona

Nastroje organizacniho charakteru
= Opatreni spadajici do tzv. interna verejné spravy
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Zvysovani transparentnosti
verejne spravy

» Transparentnost = prihlednost

= Prihlednost (Citelnost) rozhodovacich
procest

» Otevreny a rovny pristup k informacim

» Zavadéni informacnich technologii
(,e-government™)

» Odbouravani nadbytecné regulace
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Pristup k informacim

s Princip publicity verejné spravy
= Verejne jsou vsechny informace krome
tech, kterée stanovi zakon (oproti principu
diskrétnosti, ktery platil do r. 1991)
= Pravym ,vlastnikem" informaci, které
vytvorily a shromazdily urady, je obcan

» Zadost o informaci: namisto hledani, o co
,oprit" poskytnuti, pouze overeni, zda
existuje dlivod k odepreni
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Zakladni prvky svobodného
pristupu k informacim - 1

» Opravnény zadatel
= KaZdy ob&an CR
» Cizinec

s DUvod zadosti

= Nelze zkoumat dlvody, které k zadost:
vedou
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Hlavni dGvody pro odepreni
informaci

» Ochrana osobnich (dajd
» Ochrana utajovanych skutecnosti
» Ochrana obchodniho tajemstvi

» Informace ,v rizeni" (v procesu)

» Informace vnitrni, teprve vznikajici, nove
(,nehotove™)

22. 3. 2005 Transparency International - Ceskd republika 23




Ochrana osobnich udaju

= Osobni udaj
= Spojeni identifikace osoby a néjakého Udaje o ni
= Osobni Udaje o verejné ¢inné osobg, funkcionafi Ci
zaméstnanci verejné spravy, které vypovidaji o jeho verejné

anebo Uredni ¢innosti, o jeho funkénim nebo pracovnim
zarazeni

= Udaj, ktery jiz byl opravnéné zvefejnén jinou cestou
(napriklad politicka prislusnost u toho, kdo kandidoval ve
volbach, uvedena na volebnich listcich)

» Dotcend osoba dala k poskytnuti osobnich Udajl souhlas
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Ochrana utajovanych
skutecnosti

» Utajovana skutecnost
= Materialni znak (skutecnost, jejiz utajovani
je zadouci)
» Formalni znak (uvedena na seznamu —
vydavan formou narizeni vlady)
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Ochrana obchodniho tajemstvi - 1

= Obchodni tajemstvi (§ 17 ObchZ)

» Skutecnosti obchodni, vyrobni nebo
technickeé povahy

= Maji alespon potencialni hodnotu

= Nejsou v obchodnich kruzich bézné
dostupné

» Podle vile podnikatele maji byt utajeny
» Podnikatel utajeni zajistuje
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Ochrana obchodniho tajemstvi - 2

= Kdy nejde o obchodni tajemstvi
» SkutecCnosti, které se nevazou k podniku
= Bézné dostupné informace

» Dodatecné utajené informace ¢i informace, jejichz
utajeni podnikatel nezajist'uje

= Povinné zverejnované informace (obchodni
rejstrik, sbirka listin)

» Informace tykajici se pouzivani verejnych rozpoctd
nebo verejného majetku (verejné zakazky)
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Role informacnich technologii
v boji proti korupci - 1

= Vyhody vyuzivani internetu:

» Zbavuje verejné Cinitele monopolu nad
relevantnimi informacemi — vétsi prthlednost,
mené korupcnich prilezitosti

» Elektronické systémy napomahaiji zefektivnit

kontrolni mechanismy — zvysuji pravdépodobnost
odhaleni korupcnich praktik
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Role informacnich technologii
v boji proti korupci - 2

s Konkrétni vyuziti
» Boj proti administrativni korupci (zverejnéni
pravidel a jedn. rozhodnuti se jmény Grednik{)
= Boj proti zneuzivani verejnych zdrojl (lepsi
monitoring — snizovani naklad{)
= Nejde o ,vSelek™: uspésné vyuzivani
informacnich technologii v boji proti korupci
je podmineéno dalsimi protikorupcnimi
opatrenimi

22. 3. 2005 Transparency International - Ceskd republika 29




Priklad: system OPEN (Soul)

» Priklad zapojeni informacnich technologii, ale:

» IT soucasti Sirsi strategie

s Prevence

« Odstranéni nadbytec¢né regulace a zjednoduseni zbyvajicich
pravidel

= Rotace Urednikd
Represe
= Nulova tolerance ke korupci
Transparentnost spravniho fizeni
= Systém OPEN
Partnerstvi verejného a soukromého sektoru
« Obcansti ombudsmani
= Primy kontakt se starostou
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Otazka pravni deregulace

s Samotna vysoka mira regulace neni pricinou
korupce
» Za predpokladu, ze neni vnimana nelegitimné —
v tom pripadé vznika snaha pravo obchazet
= Spise problém kapacity statu efektivne
vynucovat stavajici miru regulace
= Vznika pocit, ze obchazeni pravidel se vyplaci,
protoze se nesetkava s prislusnou sankci

= Deregulace je s to odstranit administrativni

korupci, v pripade vyssich forem korupce je
neucinna

22. 3. 2005 Transparency International - Ceskd republika 31




Kontrola ve verejné spravée

s Klasifikace (druhy) kontroly

» Kontrola pravni prima
=« Vnitfni (organy ¢i organizacni slozky v ramci vnitrnich
vztah{ nadfizenosti a podrizenosti)
= vn&jéi (Vefejny ochrance prav, NKU, UOHS)
= Kontrola pravni neprima (soudy)

» Kontrola mimopravni (nestatni subjekty — média,
NNO)

= Kontrola zastupitelskymi sbory (politicka kontrola —
definice verejného zajmu)
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Financni kontrola ve verejné
sprave — 1

= Pravni uprava financni kontroly

« Zakon €. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve
verejné sprave
= Ucel
= Vytvorit zaklad Ucinného systému financni kontroly ve

verejné sprave; pred vstupem do EU takovy systém
chybél

= Vytvofit podminky pro provadeni kontroly vyuzivani
prostiedkl poskytnutych CR ze zahranici
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Financni kontrola ve verejné
sprave — 2

» Cile financni kontroly:
= Provérovat dodrzovani predpisl a opatreni pfi hospodareni
s verejnymi prostredky
» Zajistit ochranu verejnych prostredkl (napr. i proti korupci)
» Zajistit informovani odpovédnych organl o nakladani
s verejnymi prostredky
» Zajistit hospodarny, efektivni a ucelny vykon verejné spravy
» Odpovéednost za zajisténi financni kontroly
v ptsobnosti vedouciho organu verejné spravy
=« Klicova povinnost sledovat a vyhodnocovat vysledky, prijimat
opatreni k naprave a systémova opatreni
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Financni kontrola ve verejné
sprave — 4

s Systémy financni kontroly
» Verejnospravni kontrola
= vynakladani verejnych vydajll
= Vnitrni kontrolni systém
= uvnitf organd verejné spravy
» Systém financni kontroly vykonavané podle
mezinarodnich smluv

= kontrola zahranicnich prostfedkl mezinarodnimi
organizacemi (EU)
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Interni audit

= Pojem

= Nezavislé a objektivni prezkoumavani a
vyhodnocovani operaci a vnitrniho kontrolniho
systému organu verejné spravy, které zjistuje, zda

= jsou dodrZzovany pravni predpisy, opatreni, postupy

jsou v€as rozpoznavana rizika a pfijimana opatreni

fidici kontroly poskytuji vedoucimu provozni, financni

a jiné informace

kritéria podle § 4 zakona jsou plnéna

vnitfni kontrolni systém je Ucinny a reaguje na zmény

dosahované vysledky signalizuji plnéni stanovenych cilll
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Interni audit

= Predpoklady
= FunkcCni nezavislost

= Podrizenost interniho auditu

« Funkcéné nezavisly Utvar oddéleny od fidicich vykonnych
struktur

= Nelze jej povérovat ukoly, které jsou v rozporu
s nezavislym plnénim jemu stanovenych Ukoll

m Ob]@kthlta
=« Neomlouvat chyby
= Nehledat chyby za kazdou cenu

= Odbornost
= Znalost indikatord korupce
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Interni audit

a Clenéni
=« Financni
= Systémovy

= kliCovy pro omezovani vyskytu korupce (meI by se zamérit na
korupcni riziko a nastroje, které jej omezuii)

= Vykonnostni

« také dllezita role (mUZe identifikovat neefektivity ve fungovani
organizace a pri jejich analyze identifikovat korupcni jednani

= Vyznam

= nejen nasledna identifikace korupcniho jednani, ale
predevsim kvalitne vybudovany a overovany vnitrni kontrolni
system — prevence korupce
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Protikorupcni nastroje osobniho
(sluzebniho) charakteru

= Vybér kandidatt na sluzebni mista v organech
verejné spravy a jejich kariérni postup

= Systém a vySe odmeénovani zaméstnancl ve verejné
sprave

s Etické kodexy

» Systém vzdélavani (obsahujici prvky etické vychovy)

= Omezeni prijimani dard, Gprava stretu zajmd,
neslucitelnost funkci a dalsi sluzebni a post-sluzebni
omezeni
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Vybér kandidatt na sluzebni mista v organech
*eFejné spravy a jejich kariérni postup

I
= Predpoklad pro vykon sluzebnich funkci v organech

(vyspélych) statl: nejen odbornost, rovnéz
bezuhonnost

» Zvlastni vybérova rizeni: soucasti posuzovani moralni
zpUsobilosti plnit svérené Ukoly

» Informace tykajici se minulosti kandidata

= Jasné stanovena kritéria pro kariérni postup
(seniorita versus merit)
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Systém a vyse odmenovani
zaméstnancl ve verejné sprave

s Podporuji nizké platy statnich Urednikd
korupci?

» Zavery dostupnych studii nejednoznacné — nékteré
vztah mezi nedostatecnym platovym ohodnocenim
statnich Urednikd a vysokou mirou korupce
potvrzuiji, jiné ne

= Vysoké platy samy o sobé nic vyresit nemohou,
pokud nejsou doplnény dalSimi navazujicimi
opatrenimi (naopak, hrozi vytvoreni dalSich
korupcnich prilezitosti)
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Etické kodexy

= POvod v podnikatelském sektoru;
postupne sireni do verejnée sfery

= RUst vyznamu prijimani opatreni, ktera
jdou nad ramec pravidel vymahatelnych

zakonem

» Od 70. let 20. st. — aféra Watergate
» aféry prelomu tisicileti — Enron, Parmalat aj.
= CR: statni zastupci, Soudcovskd unie CR
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Co je eticky kodex?

s Definice:

» Eticky kodex je internim dokumentem
organizace (systému), ktery obsahuje definici cilQ,
procestl a hodnot. K jeho pInéni se vSechny
prvky systému dobrovolneé prihlasily.

» Obvykla forma prijeti: interni smérnice
s Dilezité je zverejnéni kodexu

= Organizace tim navenek deklaruje vlli dodrzovat vsechny
uvedené zavazky
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Funkce etickeho kodexu

» Kultivace prostredi organizace

» Pomaha vytvaret jednotnou ,stabni
kulturu®

s Ramec bezpecdi
s Soucast procesu rizeni rizik
s Preventivni plsobeni proti korupci
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Jsou eticke kodexy uzitecne?

» Hlavni vytky kritikQ:
= Neucinnost
» Slaba vymahatelnost
« Formalismus, ,prazdna slova"
= PriliSna obecnost

Eticky kodex je tak kvalitni, kolik kvalifikovanée
pozornosti se venuje jeho vytvareni.
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Hlavni zasady dobrého
etického kodexu

= Srozumitelnost
= Jasné a srozumitelné formulace, NE pravnicky jazyk

= Sdélitelnost
= Schopnost vysvétlit smysl kodexu
s Specificnost
« Kodexy maji byt ,,Sity na miru®
s Aktualnost
= Systém pravidelnych revizi
= Vynutitelnost
= Stanoveni sankci za jeho poruseni
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Predmét upravy etickeho
kodexu

» Vymezeni cild (poslani) organizace
= Postupy vedouci k naplnéni téchto cild

» Hodnoty sdilené zameéstnanci
organizace

» Védomi organizace o zavazcich, ktere
ma vUci svym klientdm

» Ustanoveni tykajici se vynutitelnost
kodexu (zvlastni organ)
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Tvorba etickeho kodexu

» Zakladni predpoklad vytvoreni ucinného dokumentu:

vnitrni potreba, ne narizeni zvenku
« Neodtvodnéné sebeuspokojeni
« Sebeobranna reakce
» Strach ze zmén
= Pesimisticky postoj
» Dlouhodoby proces
= Nalezeni Sampiona, realizacniho tymu
« Nutné zapojeni vedeni organizace

= Vedeni musi jit prikladem pri zavadéni a dodrzovani

ustanoveni kodexu
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Déleni protikorupcnich

nastrojd

= Preventivni nastroje

s Represivni nastroje

Nastroje trestniho prava

Uprava stiznosti

Protikorupcni linky

Testy integrity

Nahrada Skody zplisobena nezakonnym

rozhodnutim nebo nespravnym urednim postupem
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Nastroje trestniho prava - 1

m [resty

= Penalizacni, ale i preventivni funkce

= Nejcastéji jsou ukladany podminéné tresty
(prijimani uplatku)
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Nastroje trestniho prava - 2

s Trestni pravo procesni

= operativné patraci prostredky
« predstirany prevod (§ 158c TR)
« institut agenta (§ 158e TR)

= Koluzni vazba (obava z mareni vySetrovani)
» Konani hlavniho liCeni na pracovisti (nevyuziva se)
» Poskytovani informaci v ramci trestniho procesu

= Prokazovani plivodu majetku v souvislosti
s trestnim rizenim (Némecko)
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Uprava stiznosti - 1

s Plsobeni verejné spravy celou skalou aktl a
Ukont (kromé spravnich rozhodnuti) — mohou
byt vadné

» UCinny nastroj obrany chybi — existuje pouze
vl. vyhlaska 150/1958 U.l., o vyrizovani
stiznosti, oznameni a podnétl pracujicich
(ALE SRS, ,,novy" spravni rad)

s VetSinove stanovisko: zavaznost vyhlasky
omezena na organy verejne spravy
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Uprava stiznosti - 2

» Vyhlaska — vyuzitelné zasady
» Moznost anonymniho podani (povinnost prosetrit,
pokud dlvéryhodné), utajeni totoznosti na
pozadani
= (Jednotna) evidence stiznosti

= Stanoveni Ihit a dalSich zaruk radného postupu
(vC. ochrany stézovatele)

= Zadouci norma sily zakona (viz
Slovensko 1996 ) — CR 1998 neuspeéch,
ALE novy spravni rad od 2006
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Protikorupcni linky

s Forma:
» Zvlastni telefonni linky
» e-mailové i korespondencni adresy

s UcCel:
= Sbirani podnétll upozoriiujicich na spachani
trestného Cinu

= Redlny dopad v CR: velice omezeny
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Testy integrity

x Cil
» Otestovat odolnost verejného funkcionare vUci
korupcnim nabidkam
= Nejen represivni, ale i preventivni ucinek

= Dva typy
= Ad hoc kontrola majetkovych pomérd

» Predstirana nabidka uUplatku

s Sankce — spiSe nez trestneépravni,
sluzebnépravni
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Nahrada skody

» Ke vzniku odpovédnosti statu za skodu treba:
= Protipravni jednani (nezakonné rozhodnuti, nespravny uredni
postup)
» ZpUsobeni Skody
= Pricinna souvislost
=« Nepozaduije se zavinéni (Umysl, nedbalost); nelze se
odpovednosti zprostit — odpovédnost absolutni
» U rozhodnuti je treba nejprve vycCerpat opravné
prostredky (nikoliv u postupu)

» Pak je mozno obratit se na stat (soud, pokud stat
nevyhovi)
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Zvlastni protikorupcni
nastroje ve vybranych
cinnostech verejné spravy




Pridélovani dotaci

» Jedna z nejnachylnéjsich Cinnosti
k vyskytu korupce

= Kombinace dvou forem rozhodovani
= Rozhodnuti jednotlivce
= Posouzeni skupinou

s Zasadni otazky
» Kde v celém procesu korupcni prilezitosti vznikaji?
» Jakeé jevy jejich vzniku napomahaiji?
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Negativni jevy ve fazi zadosti
o pridéleni dotace

= Napr.

» Nedostatecneé vymezeni hledisek pro
pridéleni dotace

» Osobni vztahy mezi poskytovatelem dotace
a zajemcem o dotaci

= Neni stanovena povinnost prijemce dotace
prokazat pripravenost akce k realizaci
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Negativni jevy v procesu rozhodovani
o pridéleni dotaci

= Napr.
= Neni stanovena jednoznacna odpovédnost za administrativni
Ukony predchazejici vlastnimu rozhodovani

= \/yrazeni nékterych Zadatell z dlivodu drobnych formalnich
chyb

= Neni provadén dostatecny priizkum vysledktd drivéjsich
¢innosti zadatele o dotaci

» Nedostatecna kvalifikace Zadatele o dotaci

= Nejsou provérovany Udaje uvadéné v Zadostech o dotaci

= Nejsou stanovena presna kritéria hodnoceni zadosti o dotaci
« Neprehledna smluvni pravidla
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Zvlastni protikorupcni nastroje
- dotace

s Odstranéni uvedenych negativ
» Preventivni kontroly zadavacich podminek

= Branit vzniku nekonkretnich a vsezahrnuijicich
dotacnich titull

= Transparentni a jednoznacna kritéria pridéleni
dotace, objektivni hodnoceni podkladu

» Ze zjisténych nedostatkt vyvozovat disledky,
vcetné personalnich
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Pridélovani prostredkd z EU
fondU - obecné

» Prostredky z EU rozdé€lovany z velké casti v ramci
politiky hospodarské a socialni soudrznosti — jeji
nastroje:

= Strukturalni fondy

« Evropsky fond regionalniho rozvoje
« Evropsky socialni fond
« Evropsky orientacni a zarucni fond pro zemédeélstvi
= Financni nastroj pro podporu rybolovu
= Fond soudrznosti
= Iniciativy spoleCenstvi
= rovnéz 4, prlrezové zaméreni (problémy vétsiny / vSech
Clenskych statl)
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Pridelovani prostredkd z EU
fondl - CR

s Systém distribuce prostredkd slozity
= Na vrcholu Ramec podpory Spolecenstvi

= Vymezuje prioritni cile a oblasti podpory plynouci ze strukt.

fond(
» Charakter smlouvy CR-EK
« Podkladem Narodni rozvojovy plan

» Rozvojova strategie (RPS) pInéna 5 operacnimi
programy
= Prdmysl a podnikani
» Infrastruktura
= Rozvoj lidskych zdrojl
= Rozvoj venkova a multifunkcni zemeédélstvi
= Spolecny regionalni rozvojovy program
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Narodni strategie proti
podvodnym jednanim

s Zakladnim dokumentem pro minimalizaci
podvodd{: Narodni strategie (NSZ 2004)

s Strategie prevence a postihu podvodnych

jednani utocicich na prostredky EU - prvky:

» Legislativni opatreni

= Operativni spoluprace

» Meziinstitucionalni pristup

» RozSireni trestni justicni dimenze

= OLAF, AFCOS

22. 3. 2005 Transparency International - Ceskd republika

64




OLAF (European Anti-Fraud
Office)

= Predchiddce — UCLAF, vznik: 1999

s Spravnepravni vysetrovaci pravomoci
(ne trestnepravni)
= Pravo pozadovat od kohokoliv informace
= Pristup k dokumentim, bankovnim Ucttim

s Kontaktnim bodem pro spolupraci
s OLAF: NSZ (od 2000)
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AFCOS (Anti-Fraud Coordination
Structure) - 1

s Struktura, jejimiz ucastniky na narodni urovni
jsou vybrané urady verejne spravy

s Centralnim a koordinacnim bodem AFCOS je
NSZ

= AFCOS organem, ktery
» koordinuje postupy pri prevenci a vysetrovani
nesrovnalosti
= zajist'uje spolupraci s OLAF a jeho partnery
« komunikuje s OLAF a jeho partnery pri hlaseni
nesrovnalosti a pri vyméne informaci
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AFCOS (Anti-Fraud Coordination
Structure) - 2

= Hlavni z&sady ¢innosti AFCOS uvnitf CR

koordinacni uloha NSZ
relativné nezavislé postaveni AFCOS
dobrovolna smluvni spoluprace vsech
zucCastnenych
spolecny vybor vsech zucastnénych
respektovani vnitrostatniho prava
vytvoreni informacni sité umoznuijici
= prehled o nesrovnalostech
= Vymeénu informaci

= jednotny pristup Ceskych organt k OLAF
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AFCOS (Anti-Fraud Coordination
Structure) - 3

s Zasady AFCOS ve vztahu k OLAF

» Existence jediného kontaktniho bodu pro
reseni nesrovnalosti

= Dobrovolna spoluprace v oblasti vymeény
informaci

=« Navazani osobnich kontaktd

» Centralizovana priprava v oblasti ochrany
financnich zajmG ES
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Mezinarodni protikorupcni
nastroje

» Mezinarodni organizace a pravni
instrumenty prijaté v jejich ramci
= OSN
» Rada Evropy
« OECD
= Evropska unie
» Ostatni mezinarodni organizace
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Korupce: nadnarodni problém

s Zasahuje radu oblasti
= Uplaceni vladnich Urednikd nadnarodnimi korporacemi

=« Obchod se zbranémi
s Obchod s lidmi

s Pestra skala nastrojl
= Mezinarodni smlouvy
« Mezinarodni organizace

= Programové dokumenty (akéni plany)
= Neformalni spoluprace zemi v rliznych oblastech
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Mezinarodni pravni nastroje

= Zakladni déleni:

» ,Hard law"
= mezinarodni pravo v uzsim smyslu (zavazné)

= ,SOft law™

= doporuceni, ak¢ni plany, deklarace atd., jejichz
poruseni nezaklada primou mezinarodnépravni
odpoveédnost
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Mezinarodni pravni nastroje prijaté
v ramci OSN

= Umluva OSN proti korupci

= Prijata v roce 2003
= Zatim neratifikovana dostate¢nym poctem statd (ani CR)

= Umluva proti nadnarodnimu organizovanému

zlocinu

= Prijata v roce 2000 v Palermu
= Udinna od zaf 2003; CR zatim neratifikovala

= Globalni program proti korupci
» Jeho doplrnkem je Program integrity justice

22. 3. 2005 Transparency International - Ceskd republika 73




Mezinarodni pravni nastroje prijaté
v ramci Rady Evropy

s Obcanskopravni umluva proti korupci
= Ucinnost pro CR od 1.1.2004

s Trestnépravni Umluva proti korupci
= Ucinnost pro CR od 1.7.2002

= Umluva o prani, vyhledavani, zadrzovani a

konfiskaci vynosl ze zlocinu
= Ucinnost pro CR od 1.3.1997

= Umluva Rady Evropy o tzv. insider trading
= Ucinnost pro CR od 1.1.2001
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Mezinarodni pravni nastroje prijaté

v ramci OECD

» Umluva proti podplaceni zahranicnich
verejnych Ciniteld

» Prijata v listopadu 1997
= CR podepsala v roce 2000, G¢innost od téhoz roku

= Umluva oteviena k pristoupeni jakémukoli statu svéta,
podminkou Ucast na praci Pracovni skupiny OECD pro
Uplatkarstvi v mezinarodnich obchodnich transakcich
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Mezinarodni pravni nastroje prijaté
v ramci EU

= Umluva o boiji proti korupci, vztahujici se
k Urednik@im Evropskych spolecenstvi nebo
Uredniklim c¢lenskych zemi EU z kvétna 1997

= Umluva o ochrané finanénich z&jm@
Evropskych spolecenstvi z roku 1995

= Primo na korupci zaméren jeji Prvni protokol
z roku 1996
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Mezinarodni instituce pro implementaci,

rozvijeni a kontrolu dodrzovani mezinarodnich umluv

Existuji v ramci:
OSN

= Protikorupéni program Ufadu pro narkotika a prevenci kriminality
OSN (GPAC); Centrum pro prevenci mezinarodniho zlocinu

Rady Evropy
= GRECO; Program OCTOPUS; MONEYVAL

OECD
= FATF; SIGMA

Evropské unie
= OLAF

Ostatnich organizaci: Interpol, Svétova banka, EBRD
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