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Financovani politickych stran

Vnitrostranicka demokracie a jeji
nedostatky

Stret zajmu
Verejne zakazky




Financovani politickych stran — pravni
ramec problematiky

vyuzito z prezentace Mgr. Krnacové — konference TIC, duben 2006

vyuzito z prezentace Mgr. Belka — konference TIC, duben 2006

+ Ustava CR —¢ldnek 5a 9
» Listina zakladnich prav a svobod (20,21,22)

« Zakon 424/1991 Sb., o sdruzovani v

politickych stranach a hnutich
Pravni ramec problematiky

« Z.247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu CR

jineé zakony




Sporné momenty ve financovani

Prispevek na volebni naklady ex post (1,5%)
Volebni kauce — nevratnost
Prispevek na mandat — nikoli polit. Cinnost

Nevyvazenost pri ocenovani Cinnosti
parlamentnich a neparlamentnich stran —
problem ED




Nejzavaznejsi problemy

neodovzdavanie vyro¢nych finanénych sprav
nedynamicky a elitarsky system

neexistujuca kontinuita

hrozba zavislosti stran na statnych prostriedkoch

pokles vyznamu darov a ich rozpustanie v inych zdrojoch v
désledku sprisnenia legislativy

diverzifikacia zdrojov




Statne financovanie: kartelizacia

— vyuzito z prezentace Mgr. Belka — konference TIC, duben 2006
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Formy netransparentniho fin.

Platba za nepotrebne expertizy, podivne
vedecke vyzkumy

Vysoké honorare za ucast na konferencich
Netransparentni poradenstvi

Nakup pozic ve vlade /v organech spolecnosti
Odmeny za vitezstvi ve verejnych soutezich

Kseftovani se smenkami, jiné podivné
transakce

Nefinancni plneni




Financovani PS v CR

Statni — primé a neprimé

Clenské prispé&vky, dary, vynosy, pujéky
Problematicke — pres verejne zakazky,
sluzby nefinancni povahy, jiné formy

Ohrozené obdobi — predvolebni obdobi




Nékolik postiehu

Financovani by melo byt dle moznosti bez
omezeni — ale efektivhé kontrolovano

Statni dotace neomezi korupci

Pri umozneni jinych forem — mensi
pravdépodobnost uéetnich podvodu

Cim vic omezeni a zakaz(, tim vic obchazeni

Financovani PS by melo byt predmétem
verejne diskuse




Vhodne nastroje

zlepsenie vztahu sukromnych a verejnych zdrojov
- prehibenie ddlezitosti &lenskych prispevkov

- obmedzenie centralizmu (zvyraznenie regionalneho rozmeru
financovania)

lepSie demokratické fungovanie

- osobna zodpovednost za financovanie subjektu (napr. Statutar strany)
- ZnizZenie hranice vstupu do systemu

- prvky verejnej kontroly

- nezavisly auditor, resp. organ Statnej kontroly (napr. NKU)

- sankcie za neplnenie zakona




Argumenty PRO
vnitrostranickou demokracii

Vnitini demokracie muze vést k nominacim
kompetentnich kandidatu

SkutecCny boj se odehrava uvnitr stran, ne mezi
stranami — mel by byt podle pravidel

Jen jasna pravidla mohou strany otevrit a
zatraktivnit pro nove Cleny

Nedostatek vnitfni demokracie ma vazné dusledky
na fungovani celé politiky a jeji pruhlednost
Kdyz neni demokracie uvnitr, nebude ani navenek




Argumenty PROTI
vhitrostranické demokracii

Prilis demokracie a otevrenosti ohrozuje preziti
strany jako organizace, zpusobuje
neakceschopnost, chaos, uniky informaci

Nevyhnutelnost oligarchizace

Stranici sleduji soukromé zajmy, chteji pozice a
moc, ne komplikované procedury

Obcany prilis nezajima, co se deje uvnitr stran?

PFili§ aktivni &len se muze stat radikalem a
ideologem, a uz nepredstavuje nazor vetsiny




Mrtvé duse - fiktivni ¢clenoveé

Priklady odhalenych pfipadu mrtvych dusi: ODS (Brno,
Praha 5); CSSD (Jablonec, Praha - Hulinsky); US
(Brno), nektere strany neaktualizovane databaze (KDU)

POUHY VRCHOLEK LEDOVCE??

Reakce stran — vylugovani, rudeni bunék (CSSD (Cesky
Tésin, Vysocina), ODS (Zlin)

Pravidla pro zakladani novych, alternativnich bunek
(ODS)

Pfi malém poctu straniku staci k ovladnuti mistni
organizace pomerne malo mrtvych dusi (levna
zalezitost)

Kontrola pies placeni pfispévku — minimalni vliv (nizké
poplatky)




Klientelismus a
neviditelné zajmy

Kdo organizuje vlivové skupiny a ,neviditelné” zajmy? Kdo realne
ovlada strany a mistni stranické bunky?

Mistni podnikatele, podnikatelské lobby (betonarska,
farmaceuticka)

Poradci/lobisti, ,univerzalni“ konzultanti, PR agentury, pravni
kancelare

Cil: ziskat vliv na rozdélovani vefejnych zdroju (zakazky, dotace,
fondy), na rozhodovani zastupitelstev a rad mést, a vytvareni
legislativy

Priklady: Pribram, Liberec, Brno, Havifov (uplaceni voli¢u), ...

Funguji politické strany jako klientelistické firmy maximalizujici
zisky svych manazeru??

Probiha to formou pfimé korupce nebo se jedna o obchod s
vlivem?




Primarky - priklady

Vetovani nékterych kandidatu z centra stran

Nominace nestraniku (externich lidi) na volitelna
mista kandidatek

Obchazeni kraju, dosazovani shora - pfiklad
(Bublan x Jandak,CSSD), senatni kandidati

Pravidlg o zakazu kandidatury pro nove Cleny
(ODS, CSSD)

— proti stanovam, diskriminaéni vuéi novym ¢lenum
— nebo projev zdravého pudu sebezachovy stran?




Primarni volby

Volebni rady a formalni pravidla -vetsinou dodrzovana
(tajné hlasovani)

Hierarchicka stranicka struktura: mistni-okresni-
Krajska-centralni

Minimalni vhled verejnosti; media zajimaji jen vysledky

Primarky - vyznamny prvek obCanske kontroly
kandidatu

Dochazi ke stfetim (& dohodam) mezi stranickymi
skupinami

Priklady: Kalousek x Svoboda (KDU); Zemanovci x
Grossovci (CSSD); ,prevrat” u Zelenych




Stret zajmu

 Pojem
— Stfet zajmu nastava tam, kde se zpusob vykonu
uréitého zaméstnani nebo funkce muze dostat nebo
primo dostava do rozporu se soukromym zajmem
osoby, ktera toto zaméstnani nebo funkci zastava.
« Muze nastat jak u uredniku, tak i u volenych
zastupcu

* Dusledkem ohrozeni duvéry ve verejnou spravu




Uprava stfetu zajmu - 1

— Definice stfetu zajmu

— Povinnost zverejnit ty okolnosti, které mohou stret
zajmu zpusobit

— Postup pfi stfetu zajmu (vylouéeni z rozhodovani)

— Neslucitelnost funkci ve verejnem sektoru

— Zakazy urcitych cinnosti v soukromém sektoru

— Post-funkéni omezeni

— Postup jak upozornit na stiet zajmu

— Za poruseni povinnosti sankce




Uprava stfetu zajmu - 2

« Je vhodné upravit problematiku stfetu zajmu v pfipadé

volenych zastupcu (viz nékteré postkomunistické zemé)
« TIC a ucinngjsi zakon o stifetu zajmu (viz pfiloha)

— Siroky okruh povinnych osob

— Novy rozsah povinnosti

— Zpresnéni povinnosti a omezeni

— Registr zajmu

— Princip verejnosti, dostupnosti informaci

— Post-funkéni omezeni

— Uginné fizeni

— Sankce




Majetkova priznani

* Cilem umoznit verejnou kontrolu nad
majetkovymi pomery vybranych osob
* Predmetem soupis predem urceného majetku

* Plosné a periodicky versus ad hoc (v prvnim
pripade neni prilis efektivni)




Verejne zakazky

* Pravni uprava: zakon C. 40/2004 Sb., o verejnych
zakazkach (ucinny od 1. 5. 2004); nahradil zakon C.

1991994 Sb.

* Novy zakon schvaleny PSP v lednu 2006

— Stanovi presnéjsi pravidla pro zadavani VZ s cilem
umoznit ucelné a hospodarne nakladani s verejnymi

prostredky

— Aplikuje smernice EU
— Misty kazuisticky, nesrozumitelny




Indikatory korupce u VZ

Chybi pruhlednost a pfedvidatelnost pravidel

Nastaveni kritérii zvyhodnfujici jednoho z uchazedu
(predem vybraneho)

Zakazky pro verejny sektor ekonomicky nevyhodné
Pletichy pri hodnoceni nabidek

Stiety zajmu; nadstandardni styky s uchazedi
Rozhodujici osoba si ,zije nad pomeéry”

Nedodrzovani podminek smluv (neuplatnovani sankci)
Utajovani informaci; zmény/ztraty dokumentu




Konkretni problemy u VZ

Nekvalitni planovani potreb (nepotrebné projekty
Vyber typu zadavaciho rizeni (Casta uzsi rizenti)

Hodnotici kriteria

Vyberové komise (slozeni, politické tlaky)

Umelé rozdelovani zakazek

Nepruhledné podlimitni zakazky

Vznik koluznich kartelu (tiché dohody uchaze&u)

Vyrazny tlak ze strany dodavatell (,drsné”“ metody,
pokusy o diskreditaci)

Problematicka role nékterych prostfedniku
(organizatoru VR) — provazanost se zadavateli




UOHS a NKU

— UOHS

« Formalni kontrola - stroj na rozhodnuti
Nedurazna sankéni politika (nizké pokuty)
Chybi metodické vedeni zadavatelt
Vyrazné zaméreni pouze na hospodarskou soutéz
Malo otevieny ufrad

- NKU
« Nemuze kontrolovat samospravné penize
 Nema mechanismus vynutit napravu
« Chybi prezident




Soucet ztrat z nehospodarnosti —
pruzkum TIC, ¢erven 2005

Cil: segist objem nadbyte&nych naklad(i u vefejnych zakazek
kvuli neefektivité a nepruhlednosti

Komplikovany pruzkum

— slozita metodologie (zatim pouze odhady WB, OECD)
— Problém - neposkytovani informaci

— Metodologie — www.transparency.cz

Zdroje dat
— NKU
— Ministerstvo financi
— Naklady u vybranych typu komunalnich sluzeb - obci

Vysledky: 32.4 miliard korun rocne!!!




PPP — vyznamne riziko

Pripravenost a profesionalita verejné spravy na PPP

Délka kontraktu — nemoznost vyvozeni politické
odpovédnosti za pfipadné Spatné nastavené projekty

Riziko prilisného zadluzovani (obtizné kontrolovatelné)
Komplikovanost smluv — nemoznost vefejné kontroly

— Krotit prilisna ocekavani,
PPP neni samospasitelny koncept




