AFRICKE POLITICKE REZIMY

Teoreticky uvod

vvvvvv

definuji zakladni typy politickych rezimu. Politologové se pfi charakteristice politickych rezimi zajimaji nejen o
zpusob vladnuti, ale zkoumaiji, jak se politické elity dostavaji k moci, jak se vladnouci elity obnovuji, jak jednaji
s opozici, kdo, pfipadné jaké instituce a jakym zptisobem prosazuji politické normy, posuzuji jejich legitimitu a
sleduji vnéj$i reakci.

Politické rezimy se zpravidla klasifikuji podle riznych kritérii. K nejzakladnéj$im klasifikacim patii
déleni politickych rezimi na demokratické a nedemokratické. S touto klasifikaci si pro podminky africkych zemi
vystaCime jen Castecn¢. Nicméng jako prvni krok je pouziti této klasifikace velmi dulezité, protoze muzeme
podle ni rozd¢lit africké zemé do téchto dvou zakladnich kategorii. Hlavnim kritériem této klasifikace je
predevsim ne/dodrzovani zakladnich principu demokratické spoleCnosti, zejména podle zpusobu ziskani moci,
prijimani platnych rozhodnuti a vykonu politické odpovédnosti. DileZitym kritériem miZe byt v tomto piipad¢ i
hledisko dodrzovani lidskych prav a svobod v dan¢ spolecnosti.

Zastavime se nejdiive u demokratickych politickych rezimi, které dale mizeme rozd¢lit na tfi zakladni
typy existujici i na africkém kontinent¢: parlamentni rezimy, prezidentské rezimy a poloprezidentské rezimy. U
charakteristiky téchto rezimu se nemusime podrobngji zastavovat, protoze viceméné odpovidaji svou
charakteristikou obecn¢ zndmym typim.

Pokud se zamétime na druhou kategorii, tzn. na nedemokratické rezimy, pak i zde mizeme pracovat se
znamymi klasifikacemi J. Linze a dalsich politologu. J. Linz ve své klasifikaci politickych rezimu navrhuje
rozdéleni nedemokratickych rezimu na ¢tyti zakladni typy:

A. Diktatury
B. Totalitni rezimy
C. Tradi¢ni rezimy
C.1. Oligarchické demokracie
C.1.1. Kaudilismus
C.1.2. Kasikismus
C.2. Sultanské rezimy
D. Autoritarské rezimy
D.1. Byrokraticko-vojenské rezimy
D.2. Organicky etatismus
D.3. Postdemokratické mobilizacni rezimy
D.4. Mobilizaéni rezimy po ziskani nezavislosti
D.5. Rasové ,.demokracie™
D.6. Nedokonaly totalitarismus
D.7. Postotalitni rezimy

Je zjevng, 7e s touto obecnou typologii je mozné pii klasifikaci africkych politickych rezimi pracovat.

Do vétSiny Linzovych kategorii bychom byli schopni zatadit vétSinu (a moznd vSechny) africké politické rezimy.
Nicméng pro spravné zafazeni je nutno uvést, jaka kritéria J. Linz stanovuje pro zafazeni jednotlivych
politickych rezimi do vySe uvedenych kategorii. Linz uvazuje o tfech proménnych:
1. Stuperi politické¢ho pluralismu v kontinu od omezeného pluralismu k monismu
2. Na stupni redlné politické participace lidi v kontinuu od depolitizace k mobilizaci
3. Na stupni ideologizace v kontinuu od pouhé piitomnosti mentadlnich paradigmat k centrdlnimu postaveni

ideologie

Kategorie diktatura je urcena pro politické rezimy v krizovém obdobi, béhem kterého doslo ke svrzeni
predchoziho institucionalizovaného politického rezimu a byla ustanovena prozatimni vlada, ktera se doposud
neinstitucionalizovala (Etiopie, Uganda, Zaire, Malawi, Stfedoafricka republika). Totalitni rezimy jsou
charakterizované piedevs§im synchronizaci politickych, socialnich i kulturnich struktur zevnitt statu
kontrolovaného jedinou stranou (napt. Ghana, Tanzanie, Zambie). S tradi¢nimi rezimy se v Africe ve vEtsi mite
jiz nesetkdvame, jedinym dnes existujicim africkym tradi¢nim rezimem je Svazijské kralovstvi, posledni africka
absolutni monarchie, kterou bychom s nejvetsi pravdépodobnosti mohli zatadit do kategorie kasikismus.
Zartazeni do tzv. sultanskych rezimu by bylo mén¢ vhodné, vzhledem k tomu, Ze svazijsti kralové odvijeji svoji
kralovskou moc z historickych tradic, existuje zde historické kontinuum. Napt. J. Linz do této kategorie zatazuje
napt. Dominikanskou republiku za Trujilova rezimu, Batistiv rezim na Kub¢, Somoziiv rezim v Nikaragui,
Duliveruv rezim na Haiti, Pahlaviho rezim v Iranu a Marcostv rezim na Filipinach)




Autoritaiské rezimy pak Linz charakterizuje jako rezimy s omezenou synchronizaci politickych,
socialnich a kulturnich struktur. Linz rozliSuje celkem sedm riiznych podtypi autoritaiskych rezimi. Pro prvni
kategorii byrokraticko-vojenskych rezimu nemusime hledat zvlastni vysvétleni, té€chto politickych rezimi
najdeme v Africe velké mnozstvi. Do druhé kategorie J. Linz zatadil napt. Salazariv portugalsky rezim,
Dollfusiiv rakousky rezim 1934-1938 a Frankovo Spanélsko po ukongeni totalitniho fagistického rezimu. Mezi
post-demokratické mobiliza¢ni rezimy Linz zafazuje zejména faSistické a nacistické rezimy. Pro Afriku se
vyrazn¢ hodi Linzova Ctvrta podkategorie mobilizac¢nich rezimi po ziskani politické nezavislosti. Linz do této
kategorie zatazuje vSechny africké rezimy typu one-party-state. Podobn¢ i dalsi pata kategorie tzv. rasovych a
etnickych ,,demokracii* vychdzi ptedevsim z africkych ptikladi Jihoafrické unie, Rhodésie. Posledni dvé
kategorie jsou uceny vicemén¢ pro nékteré vyvojove etapy SSSR, vychodoevropskych zemi, asijskych
socialistickych zemi a Kubu, i kdyZ i pro n€¢ bychom zfejm¢ mohli najit nékteré piiklady z Afriky.

‘ Africké klasifikace politickych rezim

Nekteti autofi nabizi terminy a klasifikace politickych rezimu, které jsou urceny vyhradné pro africky
kontinent. Na tomto mist¢ bychom méli zejména pfipomenout takové autory jako je Edward Shils, ktery pouziva
termin porucnické demokracie, Samuel Huntington hovoii o pretorianistickych rezimech, David Apter pouziva
termin byrokratické rezimy.

Kolektiv autorii pod vedenim Naomi Chazan vypracoval klasifikaci, ktera uvadi nasledujicich sedm
typu africkych rezimu:

1. Administrativné-hegemonické rezimy
Kenla, Zaire za Mobutua, Togo, Pobiezi slonoviny, Kamerun, Zambie, Malawi, Nigeria
2. Pluralistické rezimy
Botswana, Mauritius, Senegal a Namibie
3. Stranicko mobilizacni
Ghana za Nkrumaha, Mali za Keitu, Guinea za Sekou Touré, Zambie, Tanzanie, Zimbabwe
4. Stranicko centralizaCni
Angola, Mosambik, Etiopie, Guine-Bissau, Kongo-Brazaville, Benin
5. Personalné donucovaci
Uganda za Amina, Stfedoafricka republika za Bokassy, Rovnikova Guinea za Nguemy
6. Populistické
Ghana za Rawlingse, Burkina Faso za Sankary, Uganda za Museveniho, Demokratickd republika Kongo
7. Rezimy v kolapsu (breakdown)
Kongo po Mobutuovi, Sierra Leone, Libéria a Somalsko v 90.1etech.

Hlavnim kritériem vyse uvedené klasifikace je zejména zptsob komunikace a vztahii mezi vladnoucimi
elitami a ovladanymi, i kdyz napf. posledni politicky rezim by m¢l nazvan jinym terminem, ktery by vice
postihoval vztah vladnoucich a ovlddanych (rezimy bez vlady?).

Administrativn¢é hegemonické rezimy

Tyto rezimy byly vétSinou vytvoreny na pocatku 60.let a pozdé&ji v nich Casto presla vlada do
vojenskych rukou. Hlavni klicové prvky téchto rezimu je exekutiva, byrokracie a represivni aparat. Zasadni
politickd rozhodnuti jsou provadéna prezidentem a jeho poradci, technické a specializované rozhodnuti
zabezpeCuji byrokratické elity, armada je pod piisnou kontrolou. Soudni systém si udrzuje urcitou autonomii.
Tento typ politického rezimu je charakteristicky jak pro civilni, tak vojenskou vladu. Pragmatické one-party
systém n¢kdy potlacuji tlohu vlddnouci strany (Kema a Pobiezi slonoviny), n¢které povoluji pluralitu
prezidentskych voleb (Kamerun), miuzeme se setkat i s CasteCné kompetitivni volby (napt. Senegal v 60.-
70.letech). Miizeme konstatovat, Ze v téchto rezimech vojenské vlady hdji socidlni zajmy.

Administrativn€¢ hegemonistické rezimy pouze na pohled zahrnuji do politického rozhodovani politické
aktéry, aby vytvorily dojem spolutCasti téchto predstaviteli na politickém rozhodovani a usnadnily pfijimani
rozhodnuti z centra. Zmirnéni etnoregionalnich, nabozenskych konflikti, jejich vybalancovani muze byt napt.
feSeno formou jmenovani riznych ministri vyjadiujicich zajmy urcitych skupin (Kamerun, Kena, Pobiezi
slonoviny, Malawi)

Tyto rezimy se Casto opiraji o velmi dobfe vybudované sité podporovateli a klientu (klientelismus) a
maji podporu i ze zahrani¢i, protoze vytvareji pevny systém pro zahrani¢ni investice. Pokud vznikaji konflikty,
tak obvykle mezi frakcemi politickych elit, nicméné nepiekracuji hranici konflikti, které by ohrozily samostatny
rezim. Rezimy jsou pomérné pruzné, odpovédné vici dominantnim tfiddm a etnickym sildm a vyznacuji se
urcitym stupném stability.

Pluralistické rezimy
Piiklady: Botswana, Mauritius, Senegal a Namibie

Jejich pocet se postupné zvétSuje zejmeéna od 90.1et, nicméné existuji mezi nimi velké rozdily.
Klasickymi pluralistickymi rezimy od svého vzniku byla Botswana a Gambie (1994), Mauritius, Senegal a od



90.let se tento pocet zemi dramaticky zvétsil v souvislosti se zavedenim kompetitivnich voleb (Benin, Ghana,
Sierra Leone a dalSich 14 africkych zemi). Je zajimavé, Ze pluralistickym obdobim prosla vétSina zemi kratce po
vyhlaseni nezavislosti, ale tyto zem¢ posléze presly k systému one-party-state. Podstatou je separace moci,
demokratickd soutéz politickych stran a svobodné a demokraticke volby. Nicméng ve vétSin€ pluralistickych
rezimu se udrzuje silné napéti mezi politickymi elitami.

Stranicko mobiliza¢ni rezimy
Piiklady: Ghana za Nkrumaha, Mali za Keitu, Guinea za Sekou Touré, Tanzanie za Juliuse Nyercho, Zimbabwe,
Zambie za Kennetha Kaundy

V praxi jde o monopolizované administrativné-byrokratické rezimy zalozené na mobilizaci obyvatel
(posileni participace). Ve vétsing téchto rezimech hraji dominantni politickou ulohu charismaticti vidci
narodnéosvobozeneckého boje, ktefi jsou asto velmi levicové orientovani. Rizeni veiejnych instituci je
zalozeno na kombinaci silné dominace vlddnouci politické strany s byrokratickou vladou pod pevnou kontrolou
prezidenta. Politicko-administrativni model je posilovan centralizaci moci v rukou vidce a vladnouci politické
strany.

Podstatou strany je snaha zapojit do politické¢ho déni co nejvEtsi pocet obyvatel a ziskat je pro podporu
strany a jeji politiky. Na podporu vlady jsou vytvateny monolitické spoleCenské organizace, je zduraziovana
jednota a uniformita, velmi silnou ulohu m4 ideologie, az do 90.1et obvykle socialistickd. Vyzaduje se
identifikace s vidcem, stranou a narodem, je umele posilovan kult vidce (plakaty, obrazy atd.)

Stranicko centralizacni rezimy
Piiklady: Angola, Mosambik, Etiopie, Guinea-Bissau, Kongo-Brazaville, Benin

Stranicko-centraliza¢ni rezimy jsou zvlastni typy politickych rezimt. Obvykle se opiraji o marxisticko-
leninskou ideologii a vykazuji podobn¢ znaky tizeni jako socialisticke zem¢.

Personilné donucovaci rezimy
Piiklady: Uganda za Amina, Stfedoafrickd republika za Bokassy, Rovnikova Guinea za Nguemy

Jedna se o typické diktatorske rezimy, kdy moc je sousttedéna v rukou jedné osoby, ktery si kolem sebe
vytvati loajalni skupiny a oddané represivni sily.

Populistické rezimy
Piiklady: Ghana za Rawlingse, Burkina Faso za Sankary, Uganda za Museveniho, Demokraticka republika
Kongo

Populistické rezimy jsou reakci na diktatorské rezimy, se kterymi maji mnohé spolecné, ale v oblasti
ideologie jsou mnohem vice populistické a snazi se o spolupraci s riznymi skupinami obyvatelstva.

Rezimy v kolapsu (breakdown)
Priklady: Kongo po Mobutuovi, Sierra Leone, Libéria a Somdlsko v 90.letech
Viz Zartman a kolaps statli, neexistuje efektivni exekutiva.

QOdlisnou klasifikaci africkych politickych rezimi nabizi Michael Bratton a Nicolas van de Walle, kteti
na zaklad¢ studia africkych zemi v roce 1989 nabizi pét zakladnich modela:
1. Plebiscitni one-party-systém
Angola, Benin, Kapverdské ostrovy, Komory, Kongo, Dzibuti, Rovnikovd Guinea, Etiopie, Gabon, Guinea-
Bissau, Kena, Mosambik, Niger, Somalsko, Svazijsko, Zaire
2. Vojenska oligarchie
Burkino Faso, Burundi, Cad, Ghana, Guinea, Lesotho, Liberia, Mauritius, Nigerie, Sudan, Uganda
3. Kompetitivni one-party-systém
Kamerun, Stifedoafrickd republika, Pobiezi slonoviny, Madagaskar, Mali, Malawi, Rwanda, Sv. Toma4s,
Seychely, Sierra Leone, Tanzanie, Togo a Zambie
4. Osadnické (settler) oligarchie
Namibie, Jizni Afrika
5. Vicestranické systémy
Botswana, Gambie, Mauritius, Sénégal a Zimbabwe
Oba autofi buduji svou klasifikaci na zdklad¢ kritéria politické participace a politického soutézeni.
Domnivaji se, ze vétsina africkych rezimu jsou riznymi variantami neopatrimonialnich rezimi. Pro tfi z vyse
uvedenych rezimi, vojenské oligarchie, plebiscitni a kompetitivni one-party systems, je obvykle charakteristicka
vlada siln¢ho jednotlivce, at’ jiz v Cele vojenske vladdy nebo vladnouci politické strany. Podle jejich klasifikace
tyto tfi rezimy zahrnuji celkem 40 africkych zemi (idaje k roku 1989). Podle jejich nazoru i fada vicestranickych



systému ma urcité tendence k personalni vlade, zejména v t€ch zemich, kde nedochazi k pravidelnému stiidani
politickych stran (Botswana).

Pouze settlerské rezimy (Jizni Afrika, Namibie) vychazeji ze silného centralizovaného stitu a vojenskeé
sily, z dodrZovani pravné-raciondln¢ administrativnich procedur, které maji blizkou k tzv. byrokraticko-
autoritaiskym rezimim, které zndme zejména z Latinské Ameriky a jizni Evropy.

Plebiscitni One-Party Systém

Charakteristickym rysem tohoto neopatrimonidlniho rezimu je extrémni omezeni politického soutéZent,
nicmén¢ rezim vyZaduje vysoky stupeii politické participace. Masova participace je organizovana shora a
vedouci postaveni viidce a strany je posilovano prostfednictvim zvlastnich rituali a mechanismu (plakaty,
obrazy, oslavné projevy atd.). Volici jsou mobilizovani a kontrolovani prostfednictvim plebiscitnich voleb (voli¢
se vyslovuje jen ke kandidatce bez moznosti Skrtat ¢i ménit potadi kandidat). Na podporu strany se organizuji
pochody a demonstrace. Volebni ucast a podpora politické strany se pohybuje kolem 90% vsech volici. Mezi
volbami politicky rezim pouziva stranickych struktur k zabezpecovani ekonomickych a regiondlnich zajma.
Tento politicky rezim nedovoluje skutenou politickou soutéz, opozi¢ni politické strany jsou zakazany, jejich
viidcové pronasledovani, véznéni nebo prinuceni k odchodu do exilu. Na kandidatni listin€ se objevuji jen
kandidati vladnouci politické strany.

Tento typ politickych rezimu byl charakteristicky piedevsim pro prvni generaci africkych politiku.
Pokud se jednalo o civilni vladu, pak prezidentem byl obvykle uznavany viidce narodnéosvobozeneckého boje,
pokud §lo o armadu, pak se dostal k moci v tzv. prvni vin¢ vojenskych ptevrati v 2.pol. 60.let a na pocatku
70.let. Mobutu v Zaire i Kérékou v Beninu se pokusili legitimovat svou moc vytvorenim mobiliza¢nich
politickych stran.

Vojenska oligarchie

Vojenska oligarchie je vylu¢né neopatrimonidlni vladou. Volby jsou velmi fidké ¢i zakazané, vSechny
rozhodnuti jsou provadény tizkou elitou za zavienymi dveimi. Systém obvykle prezentuje jednoho vidce, ale
rozhodnuti je zpravidla kolektivni (vojenskd vldda, junta, vybor), Casto zahrnuje i civilni poradce. Vykon
politickych rozhodnuti je obvykle zabezpecovan profesiondlni civilni nebo vojenskou byrokracii. Vojenské
oligarchie jsou obvykle vedeny mladsi generaci armadnich dastojniku, ktefi stali zejména u pievrati v 70. a
80.1letech. Armada zaujima v politice vyrazng€jsi postaveni ve spolecnosti nez v plebiscitnim one-party state.
Politicka Cinnost je veétSinou omezena (nekonaji se volby), politické strany a spoleCenské organizace jsou
obvykle zakdzany. V nékterych radikalnich rezimech (Burkina Faso Kongo) jsou vytvareny lidové vybory, které
maji za ukol §ifit rozhodnuti a podporu armady. Vojensti oligarchové se Casto opiraji o populistickou ideologii,
ale jejich vlada neusiluje o pfimou a masovou participaci obyvatelstva, n€kdy slibuji ptechod k civilni vlade.
V¢étsina vojenskych oligarchii vyjadiuje nechut’ k politikiim a politice. Typické ptiklady vojenské oligarchie jsou
napi. Jerry Rawlings v Ghang (1981-19921) ¢i Ibrahim Babangida v Nigérii (1985-1993).

Kompetitivni one-party systém

Tato varianta politick¢ho rezimu neni ptili§ obvykld, ale nékdy se v africkém prostoru objevuje. Na
rozdil od vojenské oligarchie a plebiscitniho one-party systém se 1isi urcitou toleranci v omezené politické
soutczi jak mezi obyvatelstvem, tak mezi elitami (Tanzanie, Kena). Volby v téchto neopatrimonidlnich rezimech
umoznuji vice kandidati ve stranickych primarkach nebo pfi parlamentnich volbach. Voli¢i maji omezenou
volbu mezi kandidaty na jednotné oficialni stranické kandidatce. Vice podporovani kandidati se obvykle objevuji
dohromady s vidcem strany ¢i jsou uvedeni na vyssSich mistech kandidatky, ale ne vzdy to je zarukou jejich
zvoleni. Politické elity Casto usiluji o depolitizaci spole¢nosti a manipulaci s volebnimi pravidly, nicméng volici
jsou povzbuzeni moznosti ur€ité volby, coz se odrazi i v pomerné vysoké volebni tcasti. Tyto rezimy jsou vice
stabilni, nedochazi v nich k tolika vojenskym pievratim. Typickymi pfiklady jsou napf. rezimy K. Kaundy
v Zambii ¢i Houphouéta-Boigny v Pobtezi slonoviny. Ve zminéné Keni a Tanzanii pevné€ zakotvené a
institucionalizované politicke strany jsou politicky pomérné zabezpeCené. Urcity stupeii pluralismu je tolerovan,
takZe opozi¢ni politické strany a politici mohou opatrn¢ operovat na okraji spole¢nosti, pusobit v tisku a mezi
spole¢enskymi organizacemi, aniZ by ohrozili vedouci postaveni vladnouci politické strany

Osadnické oligarchie

Osadnické oligarchie nenavazuji na obvyklo neopatrimonialni vladu, misto ¢eho prosazuji a opiraji se o
byrokraticko-autoritaiské rezimy vytvoiené Evropany v této Casti sveta, ktefi prevzali de facto kontrolu statu.
Osadnické rezimy nepredstavuji demokratické rezimy, protoze popiraji politicka prava etnickych vétSin, obvykle
omezenim jejich volebniho prava a bezpecnostnimi opatfenimi, které jsou zabezpeCeny represivnimi slozkami
statu. Nicméné v mikroprostoru osadnického rezimu (bélosského) vznika unikatni demokraticky systém se
svobodnymi volbami, volenymi orgdny, vyménou politickych elit, loajalni opozici, nezavislymi soudy a se



svobodou tisku. Takze na jedné stran¢ dovoluji Siroké politické soutézeni, ale na stran¢ druhé omezuji politickou
participaci. (Jizni Afrika, Namibie, Rhod¢sie)

Vicestranické systémy

Vicestranické systémy disponuji s relativné vysokou ucasti a soutézivosti. V téchto politickych
rezimech voli¢i disponuji plnym volebnim pravem a rovnosti pred zdkonem, pluralita politickych stran jim
umoziiuje ucast ve volbach a moznost projevovat odli¥né politické nazory a programy. Charakteristickym rysem
je pomérna slabost opozi¢nich stran, zastraSovani opozicnich stoupencu tfadujici vladou, udrzeni se piedchozich
politickych elit. Klasické ptiklady jsou Botswana, Senegal, Zimbabwe (do roku 1995). Tyto rezimy nejsou plné
demokratické a zejména pii nedusledné kontrole ¢asto sméfuji k neopatriomonilani viade.

Zavér

Problematika africkych politickych rezimu (historickych a soucasnych forem) neni dostatecné
probadanym tématem, doposud chybi presnéjsi védecka klasifikace (typlogie) vsech historickych typu po ziskani
nezavislosti. Tuto klasifikaci musi predchazet jasné stanoveni zakladnich kritérii a charakteristickych rysi.
Zakladni otazkou je i pouziti obecnych typologii (J. Linz), ¢i vytvarené vlastnich klasifikaci. Ukazuje se, Ze
obecné typologie jsou pro africké politické rezimy moc v§eobecné a pii velkém poctu africkych zemi a riznych
vyvojovych etap se od sebe napt. vyrazn¢ lisi rizné vojensko-byrokratické rezimy, které Linz vSechny fadi do
jedné kategorie. Taktéz zakladni rozdé€leni politickych rezimii na demokratické a nedemokratické v Africe je
zpochybnitelné v souvislosti s teoriemi tzv. hybridni demokracie (neliberdlni, defektni, elektordlni, delegativni
atd.).

Politické rezimy vyzaduji dalsi hluboky vyzkum, védeckou analyzu historickych fazi jednotlivych
africkych rezimt, jejich roz€lenéni a zobecnéni.



