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UvoD

Pro vétiinu ekonomicky rozvinutych zemi s -trzni
ekonomikou, i pro postkomunistické zemé, ktere prfoché.zéji trzni
transformaci, je masova a trvajici nezaméstnanost jednim z
nejvyznamné&jSich socialnich a politickych problému. Jeji negativni
socialni dasledky se podileji-na socialni deprivaci sice menSinove,
ale nezanedbatelné &asti spole€nosti @ hrozi i kumulaci socialné
patologickych jevi, socialni anomie a "krizi legitimity" socialniho a’
politického  systému. Vysoka. nebo rostouci nezamestnanost
ohrozuje tak zakladni funkce moderhiho statu.

Proto Qaﬁi politika zaméstnanosti a politika pracovniho trhu
k zakladnim instrumentiim hospodafské a socidlni politiky. Podili se
na ni-nejen statni instituce, ale i dalsi socialni partnefi. Opatieni
zaméfena k pracovnimu trhu jsou ptitom “snad néjrozporuplnéjsi
oblasti hospodatské a socialni politiky. Na jedné stran& by méla v
zajmu ekonomické efektivity podpofit flexibilitu pracovniho trhu, na
druhé strang se odbekava, Ze budou korigovat jeho socialné
nezadouci dopady. Politika pracovniho trhu je proto spojena s
komplexnimi ekonomickymi, socialnimi, politickymi 1 kulturnimi
pozadavky, zaméry i efekty. ~ :

Piedlo¥ena studie ma studentim a odbornikim v oblasti
socialni a ekonomické politiky poskytnout piehled o problémech,
nastrojich, uéincich, a konetné i perspektivach politiky pracovniho
trhu v mezinarodnim kontextu. Chce ptitom ukazat pracovni trh
jako ekonomicky mechanismus a soutasné jako socialni” instituci,
politiku pracovniho trhu chce pak postihnout jak v jejich

~ ekonomickych, tak v Sirgich socialnich souvislostech. Mohla by tak

pispét k prohloubeni. znalosti této problematiky a k jejimu dalgimu
studiu, a snad tim i nepfimo napomoci pfi feSeni problémi
pracovniho trhu u nas. “

Studie méa prehledovy charakter a predpoklada zakladni
znalosti makroekonomické teorié véetn& ekonomiky pracovniho
trhu. Prvni kapitola na tyto znalosti navazuje a dopliluje je



prehledem zakladnich konceptii a modernich teorii pracovniho trhu..

Zaméfuje se zvlasté na jejich implikace pro politiku pracovniho
trhu. T&Zistém studie je pak politika pracovniho trhu jako
mnohostranna oblast “mikroekonomické“ a socialni politiky v
ekonomicky rozvinutych zemich, okrajové 1 v zemich stfedni a
vychodni Evropy, ale také u nas. V textu je disledng pouZit pojem
politika pracovniho trhu (anglicky ekvivalent “labour market
policy®), aby tak byla tato specificka oblast intervenci na pracovnim

trhu odliSena od politiky zaméstnanosti, kterou zde chapeme jako

soucast makroekonomické. - hospodarské politiky. Hospodaiska
politika sleduje totiz vedle otazky zaméstnanosti. i dalii cile a
pouzivd nastroje, které maji vétSinou 1 §ir§i makroekonomické
udinky.
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Funkce pracovniho trhu

Rozvinuté ekonomiky jsou zalo¥eny na efektivnim fungovani

instituce trhu. Ekonomicka teorie rozliduje trh vyrobkd a sluzeb a
vedle ngj trh vyrobnich faktord, k némuZ je fazen i pracovni trh.
Ekonomickou funkci pracovniho trhu je-opakované feSeni "dvojiho
alokagniho problému" (Offe 1985: 52), tedy dvojiio systému
vztahl: -

I.

TN

Vztahu mezi vyrobnim systémem pracovnich Cinnosti, resp.
pracovnich mist a pracovni silou. Tento vztah je feSen na zakladé
smény prace za mzdu a jeho vysledkem je alokace prace mezi
firmy, odvétvi, regiony. Pfedmé&tem smény na pracovnim trhu je
pracovni sila. Ta vystupuje v tomto piipadé jako vyrobni ¢initel a
jeji mezni produktivita spoluuréuje pak jeji pozici na pracovnim
trhu. ' ,
{

_ Vedle ekonomické funkce ma pracovni trh i funkce socialni.

Zabezpetuje pracovni silu prostfedky k Zivotu. V procesu smény
jsou prostiednictvim nabidky pracovni sily a poptavky po
pracovni sile uréovany mzdy a dalsi podminky zaméstnanosti,
napiiklad pracovni doba. Stranami zi¢astnénymi v tomto
procesu jsou zejména zaméstnavatelé a zaméstnanci, jejichz
potieby sména prace za mzdu uspokojuje. Vedle nich do tohoto
procesu zasahuji dali partnefi: statni instituce, odbory, nékdy 1
politické lobby a dal3i, ktefi tento proces ovliviiuji, nebot’ souvisi
se jejich ekonomickymi a politickymi z&jmy.

Prosttednictvim pracovniho trhu je ovSem pro pracovniky

zajistén nejen urdity piijem, ale i socialni status spojeny s pozici na
pracovnim trhu. V moderni "pracovni" spolegnosti zaloZené na
vykonu v profesi je profesionalni status hlavni statutvornou
komponentou. Pracovni trh je tedy na jedné stran& ekonomickou
instituci, tedy systémem ekonomickyt:ll vztahi smény prace za
mzdu zalo¥ené na racionalni volb& udastnikdl smény, je ale soucasné
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1 -socialni . instituci, jez zahrnuje podminky a normy socilniho
jednani ovliviiujici koupi, prodej, i cenu pracovnich sluZeb: jde o
veskeré procedury, neformalni normy a zvyky regulujici vztahy
mezi zaméstnanci a zamestnavateli (Boje 1987: 89). - - .

Ekonomicky model fungovani pracovniho trhu

Efektivni fungovani pracovniho trhu Qyiaduje* alokaci
pracovni sily jako vyrobniho Cinitele podle kritéria ekonomické
efektivity z hlediska nakladu a vynosa.

1. Poptivka po praci a nabidka price

Ekonomicky pohled na pracovni trh jé vyjadien konceptem

poptavky a nabidky. Poptavka pro praci je charakterizovana svym
rozsahem a strukturou rozloZenou podle sektori, profesnich

kategorii a kvalifikacnich poZadavki. Je zavisla zejména na poméru -

mezi mzdovymi naklady na produkt a vynosy z prodeje produktu.
Poptavka po praci bude pak zaviset na nékolika podminkach:

a) na senzitivit€ poptavky po vyrdbéném zboZi na zmény v cené
(elasti¢t&)si poptavka po zbozi zplsobi vétsi poptavku po praci)

b) na snadnosti substituce kapitalu praci '

c) na podilu nakladi na pracovni silu na celkovych nakladech
(pokud pracovni naklady pfedstavuji jen maly podil celkovych
nakladd, Gcéinek vysokych mezd na poptavku po praci bude
maly) | |

- d) na elasticité nabidky substitu€nich vyrobnich faktora.

Nabidka prace je charakterizovana rozsahem a strukturou
rozloZenou podle pohlavi, v€ku, kvalifikace, socialni pfislusnosti.
Jde o nabidku poé&tu pracovnikli a také poétu pracovnich hodin.
Nabidka prace je véci individudlnich rozhodnuti, které jsou

piijimany domacnostmi v zavislosti na "opportunity cost"

~(“nakladech pfilezitosti) pracovniho zapojeni. Ta je dana
- pfedpokladanym prinosem & vydélkovou schopnosti z prodeje
prace, ktera zavisi zejména na zmé&nach v realné mzd8: pokles

realné mzdy' zvySuje naklady pfileZitosti  (sniZuje totiz
predpokladany pfinos z pracovniho zapojeni). Naopak sniiu;'e
naklady prilezitosti netrznich aktivit, coZ. vede k poklesu
zaméstnanosti a ristu nezamé&stnanosti.

2; Interakce nabidky a poptavky na pracovnim trhu

~ Podle klasického trzniho modelu se rovnovéaha na pracovnim

trhu vytvaii interakci nabidky a  poptavky. Nabidka prace 1
poptavka po praci reaguji na cenu prace - mzdu: mezi nabidkou
prace a vysi mezd je pozitivni vztah, mezi poptavkou po praci a
vy3i mezd je vztah negativni. Bod, v némz se protne pfi dané Grovni
mezd poptavka po praci s nabidkou prace, je bodem rovnovéhy na
pracovnim trhu. Rozdil mezi celkovou nabidkou prace a poptavkou
po praci by mél za piedpokladu dokonalé flexibility pracovniho trhu
byt vyrovnan pohybem mezd (pfevySuje-li nabidka prace poptavku
po ni, mély by mzdy klesat tak dlouho, az dojde k jejich vyrovnani).
Za tohoto predpokladu by oviem neexistovala nezaméstnanost! Z
toho diivodu také interpretuje neoklasicka teorie prevahu nabidky
nad poptavkou na pracovnim trhu dvéma zplisoby: z&asti jako tzv.
“dobrovolnou nezaméstnanost®, §pojenou s neochotou pracovni sily
piijmout mzdu, kterd vede k rovnovaze na pracovnim trhu.
“Nedobrovolna nezaméstnanost” je pak spojena s nepruznosti mezd
smérem dold, ktera =zabrafiuje “Cisténi trhu“ i tehdy, kdyZz
individualni pracovnici by byli ochotni niz§i mzdy pfijmout.
(Divody této nepruznosti alespoii struné uvedeme v dalsi
kapitole). ‘ '

Role pohybu mezd jako vyrovnavajiciho mechanismu je v,
ekonomickém modelu rozhodujici. Uvazujeme-li pracovni silu jako
faktor produkce, pak kifivka nabidky pracovnich mist (tedy

~ poptavka po praci) zavisi na relativnich vyrobnich nakladech. Ty

vyplyvaji z marginalni efektivity prace, tedy ze vztahu vysledku
prace a mezd: firmy pfijmou pracovniky tehdy, kdyZ mezni produkt
prace pievysi dodateéné naklady na nabor a mzdy pracovnikd, ktefi
jej vyprodukuji. Kdyz produktivita prace roste, a kdyz je dostatek
kvalifikovanych ~ dglniksi, pak roste zaméstnanost a klesa
mezaméstnanost, proto méné-pracovnik se uchézi o praci a rostou
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mzdy. To ale nasledné tlafi mezni produktivitu price a pfinos z
tvorby. novych mist zpét dold, poptavka po praci opét poklesne a
stejné tak zameéstnanost. .

Pokud tedy odhlédneme od ostatnich faktord, pak tzv.kfivka

volnych mist ukazuje, Ze s ristem mezd klesa podet volnych

pracovnich mist (a roste nezaméstnanost). Pfi rustu produktivity
prace miiZe dojit k posunu kfivky doprava, pfi jejim poklesu naopak
doleva . Mzdova kiivka soucasné naznaduje, Ze pii poklesu podtu
volnych mist je vyjednavaci pozice délniki na trhu prace horsi, a
proto dochazi k poklesu mezd (a také nezaméstnanost pak klesa).
Kftivka se posune doprava v pfipadé vn&jSich tlakd na mzdy, tfeba v
disledku rostouciho vlivu odborid nebo ristu dafiového zatizeni a
naopak pfi omezeni tlaku na mzdy se kfivka posouva doleva.

obr.1 - interakce kfivky volnych mist (1) a kfivky mezd (2)
(schématicky)

pracovni mista
kiivka mezd (2)

kfivka volnych mist (1)

mzdy

Rovnoviha mezi nabidkou prace a poptavkou po préci mize
byt pak graficky znazornéna jako protnuti k¥ivky nabidky

pracovnich mist (ta je uréena jak jsme uZ uvedli zejména relativni

vysi mezd) a tzv. "Beveridgeovy kiivky" (Beveridge 1931).
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Beveridgeova kiivka zachycuje .empiricky zjistény inverzni
vztah mezi mirou pracovnich mist a mirou nezaméstnanosti pii dané
cené prace - mzdé. Mira nezaméstnanosti roste pii soucasném
poklesu miry volnych pracovnich mist. Na pracovnim' trhu existuji
vedle sebe vzdy sou€asné nezameéstnani a volna pracovni mista, jak
v disledku strukturalniho nesouladu, tak i Sasového nesouladu. V

{

posunu po Beveridgeové kfivce dochazi v dusledku vlivu dalsich
faktorG, jez zpasobuji zménu pfitoki do a odtokd’ z
nezaméstnanosti. Pfi poklesu poptavky po zboZi napfiklad dochazi k-
omezeni produkce, riistu pfitokd do nezamé&stnanosti a omezeni .
pottu volnych pracovnich mist, i odtokd z nezaméstnanosti.
Nezaméstnanost * pak -roste pfi- soucasném poklesu volnych
pracovmch mist. Beveridgeova kiivka se. posouva smérem doprava
pii rostoucim strukturalnim nesouladu mezi volnymi misty a
nezaméstnanosti a naopak doleva, kdyZ se mira strukturalniho
nesouladu sniZuje. Zavislost mezi podtem nebo mirou pracovnich
mist a vySi nebo mirou nezaméstnanosti vyjadfenou pomoci
Beveridgeovy krivky naruSuji tedy nékteré dalsi charakteristiky
pracovniho trhu:

a) Dochéazi k technologické zméné a naslednd ke zmén& struktury
praci, a také k upadkiim firem.

b) Po urcitou dobu ''nebo i trvaleji: pretrvavajl - TOZpPOLy - mezi
' pozadavky na obsazovand pracovni mista a charaktenstlkaml
placovru sﬂy (prlllv a odllv pracovm sﬂy neni kontmualm)

Knvka nabldky pracovmch mist zachyCUJe pak pozmvm vztah
mezi nezaméstnanosti a volnymi misty. Kfivka nabidky.pracovnich
mist tedy zaleZi na tom, jak’'si'zaméstnavatelé ceni efektu zapojeni
dodate¢né pracovni sily na zakladé' kalkulace nakladi na ni -
predevsim vyS¢ mezd a mezni produktivity prace: VySSi
nezameéstnanost - stlauje mzdy,” a proto je nabidka. volnych
pracovnich mist pfi ristu nezaméstnanosti vy$si. Vliv vyjednavaci
sily odbori a dal§i regulace (rust zdanéni, minimalni mzdy,
legislativa omezujici propousténi) zvySuji naklady na pracovni silu a
otaci kiivku nabidky volnych pracovnich mist doprava (po sméru
hodinovych rucicek). Naopak omezeni téchto viiva, ale také aéinky
aktivni politiky pracovniho trhu, zleviiuji pracovni silu pro
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zamé&stnavatele a otaéi kiivku nabidky pracovnich mist v disledku
relativniho poklesu mezd doleva (proti sméru hodinovych rucicek).

-obr.2 Beveridgeova kiivka ‘a kiivka nabidky pracovnich mist-
schématicky :

pracovni
mista : :
Beveridgeova -
kiivka :
kfivka nabidky
pracovnich mist

nezameéstnanost

3. Nezaméstnanost a inflace

Zakladem makroekonomickych uvah o regulaci pracovniho
trhu byl aZ do konce 60. let vztah mezi nezaméstnanosti a inflaci pfi
stabilni urovni dalSich parametrd (poptavky po zboZzi a sluzbach,
ceny vyrobnich faktord &i jinych). Vychodiskem byla jednak
Keynesova teorie (1936) zdiiraziiujici potfebu podpory agregované
poptavky po zboZi a sluzbach, jednak pfedpoklad rovnovaznych
vztahtl v libovolném bodé tzv. Phillipsovy kiivky (1958) a moZnosti
vymény mezi nezaméstnarfosti a inflaci: vysoka mira inflace méla
byt cenou za nizkou nezaméstnanost, a tedy i cestou k sniZeni
nezamé&stnanosti, jak v  kratkém, tak i v dlouhém obdobi
("substitu¢ni teorie inflace").

10

obr. 3 Phillipsova kiivka (schématicky)

mira
mzdové
(cenové)
inflace

mira nezaméstnanosti

Pozd&ji se vSak v ekonomické teorii prosadil koncept
"pirozené miry nezaméstnanosti" (Friedman 1968, Gordon 1972).
Ta byla chapana jako "non accelerating inflation rate of
unemployment" (NAIRU). Je to takova mira nezaméstnanosti, kdy
nehrozi neim&mé zrychleni inflace. Sily, které piisobi smérem ke
zvy$ovani zaméstnanosti, a naopak sily plsobici ke sniZovani
cenové a mzdové inflace, jsou pii ni vyrovnané.

Tento koncept vychazel ze zhodnoceni reality stagflace a z
nové interpretace Phillipsovy kfivky. Vzroste-li podle n€j inflace
jednou nad svou setrvaénou (ofekavanou) tdroveti, ekonomické
subjekty se ji ptizplisobuji a ofekavaji v budoucnu vy3si inflaci (tzv.
"adaptaéni ogekavani"). Anticipuji zrychleny rast ‘inflace svym
rozhodovanim o cenach (naptiklad jde o metodu indexace) , o
urokovych sazbach a o ekonomickych aktivitach (ty jsou tlumeny,
nebot’ hodnota aktiv se relativng snizuje). Phillipsova kfivka se pak
posunuje vzhiru doprava (vy3si mira nezaméstnanosti je spojena s
vy$3i mirou inflace). "Vykoupit" niZ8i nezaméstnanost za cenu vys$i
inflace Ize podle této teorie jen kratkodob&. Substitu¢ni vztah mezi
nezamé&stnanosti a inflaci zfistava stabilni jen tak dlouho, dokud se
neméni setrvaéna nebo ofekavana mira inflace. Podrobnéjsi vyklad
konceptu "pfirozené miry" nezaméstnanosti viz: (Samuelson,

11
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Nordhaus 1991 : 297-298), .vyklad vztahu mezi nezamé&stnanosti a

inflaci tamtéz (str. 328-335).

Pti dokonalém plisobeni trznich sil dochazi k adaptaci mezi-

vysokou nabidkou prace a nedostate¢nou poptavkou po praci tak,
Ze zaméstnanost (mnoZstvi realizované prace) klesa aZ na bod
rovnovahy s klesajici poptavkou po praci - bod pfirozené miry
nezaméstnanosti. MiZe ale - nebrani-li tomu Zadné bariéry jako jsou
regulace vlady nebo odborli - téZ dojit k pfizplisobeni poklesem
mezd na dané urovni zaméstnanosti. Pak nezamé&stnani pracovnici
se nabizeji firmam za niz8i mzdy, ale &ast z nich také odchazi z
pracovniho trhu. Klesa cena prace, zpomali se tempo inflace, coz
nasledné stimuluje vyrobce k v&t§i poptavce po praci. Tyto
okolnosti ovlivni trzni rovnovahu: sniZi mzdy a tim soudasné zvysi
mnozstvi pozadovane i realizované prace. Nezaméstnanost se
stabilizuje na urovni prlrozene mxry

Nezaméstnanost je proto. nahlizena bud’ Jako vysledek
mzdovych a cenovych oCekavani lidi (ta j _]SOU negativné ovlivnéna
rostoucim tempem inflace), a za druhé také (nebo) jako dusledek
vladnich  regulaci. Je-li totiz nedostatujici zaméstnanost,
poZadované mzdy pferostou Ginosnou urovei a nastartuje se inflace.
Proto pokud vladni zasahy sméfuji k podpore dalsi efektivni
poptavky po zboi, povede to k netekanym vzestupim mezd a k
cenové inflaci, navic pracovnici jsou kratkodobé motivovani nablzet

vice prace nebo i ekonomicky neaktivni vstupovat na pracovni trh.”
Cim je také vy3si odekavana aroveft cen ve vztahu k aktualni drovni -

(tedy &im v&tsi je inflace), tim je i relativnd nizsi droveii mezd

vmmana zaméstnanci ve vztahu k UI'OVI]l vmmane zamestnavateh V

dusledku toho se snizuje uroveii nabidky prace na strané
zaméstnancd, ale hlavng se sszJe poptavka po praci na strane
zameéstnavatel(.

"Prlrozena mlra nezamestnanost1 byla v 60. a 70 letech“

uvaZovana na urovni 4-5 %, v 80. letech spiSe kolem 6 %.

priib&hu 70. a 80. let se ale vztah mezi nezamé&stnanosti a inflaci v: B
disledku fady vn&jsich cenovych $okii spojovanych predevsm se

dvéma ropnymi krizemi, které se projevily v rostoucich nakladech

Problem masové nezamésinanosti

zameéstnavatel, rozpadl: poptavka po praci (resp. kiivka nabidky
pracovnich mist) se totiZ vyrazné zplostila a posouvala se postupné
stale vice doprava (tedy vys$i mira inflace se spojovala se stale vy3si
mirou nezaméstnanosti). Inflace totiz byla vyvolana i1 jinymi
faktory, nejen rustem zaméstnanosti a mezd (inflace taZena
poptavkou), ale také vysokymi naklady, které tlacily ceny smérem
nahoru (inflace tlacena naklady) i1 phi vysoke nezameéstnanosti a
slabém vyuziti zdroji.

1. PROBLEM MASOVE NEZAMESTNANOSTI

V procesu trzniho pfizpisobeni by mélo za piedpokladu
pusobeni trznich sil dojit k dosazeni rovnovahy mezi poltem
pracovnich mist, nabidkou pracovni sily a vy3i mzdy: mzdy by mély
klesat tak dlouho, az dosahnou Grovné o néco nizsi, nez je Groveii
mezni produktivity prace. Masova nezaméstnanost tak teoreticky
nemize v &stém ekonomickém, modelu trvaleji existovat, muze
pietrvavat jen uréitd nizka nezaméstnanost na urovni ,pfirozené
miry nezaméstnanosti”. Ta zahrnuje typicky frikéni nezaméstnanost
vyplyvajici z pohybu hdi v prostoru a spojenou se zménami
zaméstnani i Zivotniho stylu, ale muze zahmovat 1 strukturalni
nezameéstnanost vyplyvajici z nesouladu struktury poptavky po
praci a nabidky prace.

Pii vysvétleni existence tzv. masové nezaméstnanosti miZzeme
pak rozlisit v ekonomické teorii dva sméry:
1. "trzni model" spojeny s klasickou ekonomickou teorii
2. "ne-trzni model" , spojeny s keynesianskou a pozdéj s tzv.
institucionalni teorii. :

Oba uvedené pfistupy, se li§i predeviim v odpovédi na
klicovou otazku: je mozno kratkodobé pfizpisobeni pracovniho
trhu chapat spiSe jako pfizpisobeni ceny prace, a nebo spiSe jako
pfizptsobeni kvantity prace ?

13
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Klasické vysvétleni masové nezaméstnanosti

Klasicky model pocita s procesem trzniho pfizpiisobeni ceny
prace-mzdy, jez by mélo mit co nejvetsi prostor. Nezaméstnanost by
podle tohoto modelu vzdy vedla ke sniZzeni mezd. Soucasné oviem
tato teorie upozoriiuje na externality a "nigidity" pracovniho trhu,
které prostor trzniho pfizpisobeni omezuji. Jde zvlasté o vladni
zasahy, odborova vyjednavani a mzdovou regulaci.

ProtoZze podle této teorie pfi rostoucim tempu mzdové inflace
posunuji inflaéni ocekavani polohu Phillipsovy kfivky smérem
doprava (nebot’ lidé pfi rostouci inflaci oCekavaji nizsi efekt z
pracovnich pfijml, a zaméstnavatelé zase oCekavaji mensi efekt z
ekonomickych aktivit a z pifgimani pracovniki), nelze
makroekonomickou politikou stimulyjici pfijmy a efektivni
poptavku po zboZi zajistit rist produkce a zaméstnanost. Mimo to
vysoké podpory v nezaméstnanosti a vysoké €1 progresivni dafiové
sazby moliou vytvafet tzv. dobrovolnou nezaméstnanost, protoze
snizuji pobidky k praci u nizce placenych zaméstnani. Vyznamnym
faktorem ovlivfiujicim rostouci nezaméstnanost je tedy 1 jeji
dobrovolnost, ktera vyplyva z nezamérnych efektd socialnich
transfer, ale 1 z ocCekavani rostoucitho tempa mzdové inflace.
Podpory pfijmi a podpora vydaju na bydleni redukuji navic mobilitu
pracovni sily.

Klasicka ekonomicka teorie upozortiuje zejména na nespravné
zéasahy do trhu vyrobkd a pracovniho trhu: k takovym patfi dohody
o cenach, o mzdach, zvySovani dani, rist podpor v nezaméstnanosti
a dal3i regulace, jez omezuji mobilitu prace i1 kapitalu. Nespravnost
takovych zasahi vyplyva z neschopnosti ekonomickych subjekti
vetné statnich instituci spravné anticipovat ekonomicky vyvoj a z
negativniho vlivu jejich adaptacnich ofekavani vyvoje mezd a cen
véetné jejich aktivit, jeZ nasledn€ jesté zvySuji tempo rustu mezd a
cen (napiiklad metoda indexace). Tyto aktivity subjektd jsou Casto
- vyvolany faktory, které leZzi mimo ekonomiku (napfiiklad srovnej
teorii politickych cykli).
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Pti paralelnim ristu inflace a nezaméstnanosti na konci
sedmdesatych let a v prub&hu osmdesatych let nabldl neoklasicky
model dodatetna vysvétleni nedokonalého trzniho pfizptsobeni na
pracovnim trhu a rostouci nezaméstnanosti. Zdliraznil v prvé radé
rigiditu mezd, zaloZenou zejména na inflaénich oSekavanich firem i

pracovnikd do budoucna, na dohodach mezi zaméstnavateli a

zaméstnanci a na vlivu odborii. Dale zdtraznil i negativni vliv dané
z piijmu, vliv socialniho poji§téni a transferd piijmi, které sniZily
incentivy k praci a zvysily poZadovanou mzdu, za kterou jsou
ochotni pracovnici nastoupit do zamé&stnani. Tento model upozornil
i na narGst poméru "kompenzace pifjmu" , tedy poméru, v némz
podpora v nezamé&stnanosti nahrazuje dostupny vydelek. Vysoky
pomér &i rostouci pomé&r kompenzace pifjmu pak snizuje intenzitu
hledani zaméstnani a zvyéuje pozadovanou mzdu. Redukuje tim
nabidku prace zvlasts pii nizsich urovnich ofekavanych mezd. "Past
nezamé&stnanosti" je pak situaci, kdy incentivy k hledani zam&stnani
pfestavaji plsobit, nebot ofekavany pfijem ze zaméstnani
nepfevysuje vyznamné pfijmy z podpor a socialnich davek v
nezameéstnanosti..
¢
iy

Nezaméstnanost nemaZe byt v tomto pojeti permanentné
snizena pod svou "pfirozenou utroveii". Dlouhodobgjsi prosazeni
"ptirozené miry nezaméstnanosti" si viak vyZzaduje odbourani
nedokonalosti, které blokuji proces trZniho pfizpGsobeni. Jen takova
muize byt cesta ke sniZeni masové nezaméstnanosti.

Neoklasicka doplnéni

Neoklasicka teorie pak pfinesla i dalsi dopliujici vysvétleni
poruch na trhu prace a odchylek trovné nezaméstnanosti od
piirozené miry nezaméstnanosti.

Teorie hledani prace (“job search®) uvaZuje zejména uroveri
frikéni nezaméstnanosti v disledku srovnani aktualnich a
oekavanych mezd: &im jsou olekavané mzdy relativné vyssi, tim
vy$si je mezni uZiteCnost hledani prace s ohledem na mezni naklady
hledani prace. Roste zdjem o- hledani prace, a proto roste i
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nezamestnanost, - zvlasté frikéni nezaméstnanost (Parsons 1973,
Siven 1974). ' ‘ : '

Teorie bilancovani aktualniho a v budoucnu predpokladaného
zisku (“capital gain“) uvazuje negativni vliv cenové inflace na
zaméstnanost. Cim jsou niZsi aktudlni ceny relativné k otekavanym
cenam v budoucnu (oCekava se rist inflace), tim vétsi je kapitalova

ztrata mezigeneratniho transferu vnimanid mlad$i generaci.

Zamé&stnanost pak klesa v diisledku dobrovolné nezaméstnanosti -
( srovnej Lucas 1975). ' ‘

Teorie o dohodnutych mzdach (“wage setting approach®)
zdlrazfiuje proces stanoveni mezd zaméstnavatelem a tvrdi, e v
disledku nedostateéné informovanosti pracovniki o mzdovych
nabidkach ziskavaji zaméstnavatelé monopolni vyhodu na
pracovnim trhu. Cim je vy$§i nezaméstnanost a ni%3 mira volnych
mist, tim niz§i mzdu ustanovi v této situaci zamé&stnavatel v relaci k
primérné mzdg kterou vnima jako adekvétni trini rovnovaze
(Phelps 1970). Tak miZe byt vysokia nezamé&stnanost spojena s
nizkymi mzdami. Mechanismus ,,trzniho vyrovnani“ podle tohoto
konceptu piestava plsobit.

Teorie implicitni smlouvy (Gordon 1974, Hart 1983)
vysvétluje, Ze pracovnici i zaméstnavatelé se rozhoduji o tom, kdo
bude zaméstnan a za jaké mzdy je§té pred tim, ne? probéhne trzni
vyrovnani nabidky a poptavky. Takto pracovnici ziskavaji zaruky do
budoucna. Avsak takové smlouvy jsou ex-ante racionalni, ex-post
jsou neracionalni. Roste-li nezaméstnanost, nebudou zaméstnani jini
délnici (i kdyz by byli ochotni nastoupit za niz$i mzdy), pravé s
ohledem na jiz dfive uzaviené pracovni smlouvy a dohodnuté
mzdové podminky.. '

Teorie nedokonalé soutéZe (Snower 1983a) upozorﬁuje, Ze

pracovnik - prodavajici ma uréitou “trzni silu®, ale kupujici nikoliv.

Na pracovnim trhu je rozdilna odpov&dnost ‘v ‘rozhodovani

Castniki  smény:- pracovnici svym kolektivnim ‘vyjednévanim -
ovliviiuji nominalni mzdy, zaméstnavatelé pak (nasledné) rozhoduji
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o mnozstvi zamé&stnanych. Rovnovaha na pracovnim trhu je proto
dosazena pii netuplné zaméstnanosti.

Teorie trhu zakaznika (Okun 1981) vychézi ze zjiSténi, Ze v
disledku variace cen miZe dochazet na trhu k nakladnému
vyhledavani produktu, a proto mohou prodavajici stabilizovat ceny.
Na aukénim trhu dochazi vidy k pusobeni trzniho mechanismu a
prizptsobeni cen. Na pracovnim trhu je ale hledani zaméstnani pro
pracovnika nakladné, a je proto ochoten pracovat za relativné nizsi
mzdu pro zaméstnavatele, jenZ mzdy udrZuje relativné stabilnéjsi, a
pracovnik nemusi tedy byt nucen hledat stale jiné zaméstnavatele v
zavislosti na pohybu mezd na trhu prace.

Teorie nékolika rovnovazZnych stavi uvadi, Ze rovnovaha na
pracovnim trhu mizZe byt dosaZena pfi nizké nebo i pfi vysoké
urovni nezaméstnanosti, a to v diasledku ur€itych "externalit”
pracovniho trhu jak na strané poptavky, tak na strané nabidky.
Téchto duvodd muZe byt vice, naptiklad pfi ristu nezaméstnanosti
a setrvalé trovni podpor v nezaméstnanosti mitze dojit k narGstu
dafiového zatiZeni statu a pak tegjy 1 pro zaméstnavatele. Tim se
snizi prfinos zaméstnavani pracovni sily, firmy omezuji podet
volnych pracovnich mist a rovnovaha na pracovnim trhu je
dosaZena pii1 vysSi urovni nezaméstnanosti (Blanchard a Summers

1987).

Neklasické vysvétleni masové nezaméstnanosti

1. Keynesianstvi

"Neklasické" vysvétleni masové nezaméstnanosti nabidla uz ve
tficatych letech keynesianska teorie, ktera dodnes reprezentuje
oproti "klasické" teorii hlavni soutéZici paradigma. "Keynesianské"
koncepce vychazeji z pfedpokladu, Ze na pracovnim trhu nedochazi
a nemuze dochazet k trznimu vyrovnani. Jejich pfistupy lze velice
zjednoduSen€ shrnout do dvou zakladnich vysvétleni :
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Prvé vysvétleni poklada mzdy, ale podobné i1 ceny produktd
za rigidni (spiSe se pfizplisobuje mnozstvi vyrobkd neZ ceny) a
piedpoklada, Ze v disledku sniZzené poptavky po zboZi klesa vyroba
a poptavka po praci. Roste nezaméstnanost, a proto se dale smzuje i
kupni sila a poptavka po vyrobcich. ReSenim ma byt expanzivni
makroekonomicka politika, zvlast€ politika vladnich vydajg,
omezovani dani, zlevnéni uvéru, podpora dovozu (srovnej zvlaste
Keynes 1936)

Druhé wvysvétleni poukazuje na rozpor mezi pfimym
pfizpisobenim cen na trhu vyrobkd, a rigiditou mezd na trhu prace.
Na trhu prace pii poklesu poptavky po zboZi se nepfizpusobuje cena
prace, ale mnozstvi prace (smérem doli: roste nezaméstnanost).
Expanzivni monetarni a fiskalni politika statu, ktera zvySuje ceny v
relaci ke mzdég, takto sniZuje redlné mzdy. Snizuje se tak i
nezaméstnanost, ale také roste inflace (viz Phillipsova kiivka). V

konkrétni hospodaiské politice jde vlastné o hledani socialné

pfijatelné kombinace inflace a nezaméstnanosti.

Keynesova makroekonomicka koncepce byla pozdéji
podepfena v sedmdesatych letech 1 mikroekonomickou teorii (Dréze
1975, Malinvaud 1977), ktera poukazuje pii analyze chovani firem
na skuteCnost, ze ceny a mzdy jsou rigidni pod urovni plné
zaméstnanosti (nepfizpisobuji se nabidce &i poptavce). Spise se
skute¢né prizplisobuje mnozstvi vyrobki a prace. Ekonomidti
Cinitelé (firmy a pracovnici) podle této teorie piijimaji prevladajici
ceny a mzdy jako dané a formuluji svou poptavku a nabidku na
jejich zakladé. Tak je zaloZen multiplikaéni efekt: pokles poptavky
po zbozi vede firmy ke sniZeni poptavky po praci, a to zase
vyvolava sniZeni pfijmu a nizsi poptavku po zboZi.

Keynesinanskd teorie upozornila i - na negativni vliv
technologického pokroku na rozsah zaméstnanosti (rdst
produktivity dlouhodobé snizuje poptavku po  pracovni sile ‘v
dasledku substituce prace kapitilem a- dochazi k ristu
“technologické nezaméstnanosti“). Tento proces umociiuje uZ
zminéné negativni multiplikacni efekty.
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2. Institucionalni teorie

A prubehu sedmdesatych fet byly zformulovany nové
"institucionalni" pfistupy, které sviij nazev odvozup od zdaraznéni
institucionalnich prvkd trhu prace. Trh prace neni jimi chapan jako
mechanismus, jenZ by mohl dospét k "pfirozené" rovnovaze, ale je
spide tegulovan specifickymi normami jednani ekonomickych:
Giniteld nebo i ekonomickymi a socialnimi institucemi, které-jsou
vysledkem dlouhodobéjiiho vyvoje. Z téchto koncepci jsou
vyznamné piedevsim : : - o

1. Teorie "efektivnich mezd": jeji pfistupy podobné jako teorie
keynesianské vychazeji z pozorované rigidity mezd, kterou spojuji s
tzv. "internimi pracovnimi trhy" (uvnitf firem) a s potfebou
zaméstnavatelll zajistit si za dohodnuté mzdy dostacujici pracovni
asili d&lnikd. Vysvétluji takto skutegnost, Ze nékdy miZe soucasné
dochazet k ristu nezaméstnanosti, inflace i produktivity prace.

Podle této teorie maji zaméstnavatelé méné informace o
produktivité jednotlivych délnikli neZ sami délnici, ktefi takto
udrzuji ve vztahu k zamé&stnavateliim kratkodoby monopol. Ani v
pracovni smlouvé nelze uspokojivé a spolehlivé stanovit standardy
vykonu. To Ize uginit pouze u téch prvki pracovnich Cinnosti, jeZ
lze levné a objektivng kontrolovat. Tak jsou dény podminky
omezené racionality (Williamson 1975 et al., Simon 1979) .Placeni
mezd vy3Sich neZ jsou mzdy odpovidajici trzni rovnovaze miZe byt
v této situaci efektivnim prostfedkem zvySovani produktivity a
sni¥ovani obratu pracovni sily, a proto vede k sniZeni nékladi na
jednotku prace. V disledku nedokonalého monitorovani vykonu
délnik? dochazi tak k vytvaieni jakéhosi "obraceného" mechanismu,
v némz rist mezd ma zajistit rist produktivity vyplyvajici z vyssi
kvality délnik@, ktefi jsou do firmy pfilakani, pfipadné i z:jejich
vyssiho usili (Malcomson 1981), a (nebo) i vy3si stabilitu délniki
("turnover model" - Stiglitz 1986). Rozhodnuti. o mzdach,
zamé&stnanosti a pobidky k produktivité jsou pak vlastné na strané
zaméstnavatelll jednostranné.
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2. Teorie "moralniho rizika" upozoriiuje za prvé na skutenost, Fe
vy3si mzdy zvySuji pro délniky ztraty, které vyplyvaji z piefazeni na
hor3i praci nebo i z propusténi. Toto védomi dé&lniky ovliviiuje ke
zvySeni pracovniho usili (srovnej zvl. Shapiro a Stiglitz 1984). Za
druhé v této situaci se stava pro délniky (zejména pro ty vykonné)
méné smysluplné vkladat usili do hledani jiného lepsiho zam&stnani

a jsou spiSe ovlivnéni ke zvySeni pracovniho usili ve stavajici firmé

(Snower 1983b).

3. Od uvedenych piistupii je jen krok k "sociologickému" modelu,
jenz pln& zvazuje mimoekonomické faktory jako jsou zvlasté
socialni normy. Pracovni usili zavisi podle tohoto modelu na
skupinovych pracovnich normach, které se zase opirgji o
presvédCeni deInikl, Ze jednani zaméstnavatele a jeho kritéria
odméiiovani jsou spravedliva. ZvySeni mezd vede v této situaci té3
ke zvySeni skupinovych pracovnich norem nad minimalni standardy.
Deélnici sméfiuji své pracovni usili prekradujici minimalni standardy
vykonu jako "dar" se zaméstnavateli, ktefi naopak poskytuji mzdu
nad Urovni, jiz by jinak uréil externi pracovni trh (Akerlof 1982).

Firmy takto usiluji o zvySeni mezd i zvySeni produktivity
souCasng, a teprve ze srovnani dosaZeného zisku a vzniklych
nakladi vyvozuji své strategie. Rostouci zisk, jenZ je spojen s
rostoucimi mzdami, proto miZe vést k ristu nedobrovolné
nezaméstnanosti. Dodatedni pracovnici by  byli sice ochotni
nastoupit za niz§i mzdy, ale zamé&stnavatel zjistuje, e mezni pfinos

vyplyvajici s dodate¢né jednotky préace by se sniil vyraznéji, nez by -

se sniZily naklady na dodate€nou pracovni silu. Takovy proces lze
ale uvaZovat spiSe na "primarnim" pracovnim trhu (viz nasledujici
kapitola). Avsak na "sekundarnim" pracovnim trhu je pohyb mezd a
nezameéstnanosti uren spie trznim mechanismem vyrovnani
nabidky a poptavky. A

I11. PRACOVNI TRH JAKO SOCIALNI INSTITUCE

Obecn:i‘ charakteristika socialnich aspektﬁ pracovniho trhu

Pracovniho trh je 1 socialni instituci. Podie Offeho (1985) neni
trh prace stejnym trhem jako jiné trhy a pracovni sila neni stejnym
zbozim jako jmna zbozi. Je charakterizovana objektivnimi
"strukturalnimi nevyhodami".

Za prvé, nabidka prace neni elasticka, protoZe pracovni sila
vstupuje na trh z jinych divodi neZ jina zboZi. Motivem neni vidy
ekonomicky zisk, ale v prvé fadé udrZeni fyzické existence. Proto
napriklad pfi poklesu mezd nabidka prace roste v disledku strategie
domacnosti, které anticipuji jak nutnost zapojit dodateénou pracovni
silu na pracovnim trhu, tak 1 hor§i Sance pro nové pfichozi na
pracovni trh (efekt dodatecného délnika).

Za druhé, v kaZdé spole€nosti existuje kulturné definovany
minimalni standard Zivotnich pétfeb a na rozdil od wvyrobci
nemohou proto pracovnici spotiebu pfili§ zefektivitovat, mohou ji
jen omezovat. Pracovni sila nemuze ani z divodi snahy o udrZeni
dosazeného zivotniho standardu vyckavat na vyhodné trZni
podminky a nemuze se ani dlouho podavat pod cenu (resp. pod
socialn¢ prijatelné podminky adekvatni existence). Prodejci prace
jsou navic kvalitativné omezeni: "likvidita" lidského kapitalu je
problematicka a lze ji zvysit jen pomoci dalsiho vzdélavani anebo
mobilitou. Oboji ma vSak socialné determinované bariéry.

Podobné ekonomicka teorie respektuje provazanost
ekonomickych a socialnich aspektd pracovniho trhu. Na
"sociologizujici" verzi teorie efektivni mzdy navazuje "teorie
spravedlivé mzdy" (zvlast€¢ Solow 1990). V jeho pojeti vysoka a
trvajici nezamestnanost v 70. a 80. letech popfela redlnou relevanci
klasického ekonomického modelu pracovniho trhu a ukazala na
moznost existence nékolika rovnovaznych stavii pracovniho trhu,
kdy mize byt souCasné vysoka uroveii nezaméstnanosti, vysoka
mira inflace, 1 vysoka tdroveil nominalnich mezd. Priciny lze
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spatfovat v fad€ socialnich mechanismi, které ekonomicky model
pracovniho trhu narusuji.

Socialni normy, zejména  norma tzv. "fairness"
("spravedinosti") mzdy, zpiisobuji rigiditu mezd. Mzdy nejsou jen
cenou pracovni sily, ale jsou i dynamickym faktorem ovliviiujicim
produktivitu . prace (srovnej teorii efektivnich mezd). Této
skute€nostt jsou si védomi jak zaméstnavatelé tak 1 zaméstnanci, a
socialni norma spravedlivé mzdy je proto individualné racionalni pro
obé strany pracovniho trhu (pro zaméstnance i pro zamé&stnavatele).
Socialni normou se stdvd 1 absence Cetngj§iho podbizeni se
nezaméstnanych za niz§i mzdu nez je mzda, za kterou pracuji
zameéstnani. Pro¢ vlastné nedojde k nabidce levnéj§i pracovni sily ze
strany nezameéstnanych a k jejimu pfijeti ze strany. zaméstnavatelil na
pracovnim trhu? Bariérou je pravé konflikt mezi individualnim a
socialnim vé€domim, jenz vyplyva z obecného vlivu socialni normy

"spravedlivé mzdy". Tato norma je posilovana i riznymi formami.

socialnich "odmén" jako jsou podpory v nezaméstnanosti a soudasné
obavami lidi z hobbesianského soutéZeni a podbizeni se na trhu
prace. To by totiz v dlouhodobg&si perspektivé vedlo ke ztratd
kratkodobé¢ ziskané vyhody z takového podbizeni.

Socialni procesy na pracovnim trhu

1. Teorie pracovniki "uvniti" a pracovniki "venku"
("insiders" a "outsiders")

K institucionalnim ekonomickym teoriim trhu prace
vysvétlyjicim selhavani trzntho mechanismu patfi tzv. "insider-
outsider theory" ( zvl. Lindbeck, Snower 1989). Pracovniky "uvniti"
-"insiders" jsou zkuSeni, ve firmach déle zaméstnani stabilni
pracovnici, jejichZ pozice jsou chranény a pro firmy je nakladné je
propustit. Tito pak participuji na mzdovych vyjednavanich bud
individualné nebo prostfednictvim odbori, a maji vyznamny vliv na
pracovni moralku a produktivitu ostatnich zaméstnanci. Zdrojem
"trznitho vlivu pracovnikd uvniti" jsou naklady firem na obrat
pracovni sily, zejména naklady na zaskolené a specializované

pracovniky a vydaje spojené se stavkami, stejné jako zdjem firmy na
zvyovani produktivity a ziskani & udrZeni nejlepSich délniki s
vysokou pracovni moralkou. Pracovniky "venku'-"outsiders" jsou
bud’ nezamé&stnani nebo lidé zamé&stnani v neformainim sektoru a na
nejistych pracovnich mistech. :Vedle zminénych dvou kategorii 1ze
rozli§it na pracovnim trhu jestd "nové vstupujici®, ktefi maji Sance
ziskat v budoucnu status pracovnikd "uvniti”, ale zatim jeSt€ na né

“nebyly firmami vynaloZeny takové naklady, které by jim tento status

zajistily.

Pracovnici "uynitt" svou "moc" pouZivaji hlavné k jednani o
mzdach. Cim vy3$si jsou naklady firem na obrat pracovnikd, tim
vys$dich mezd mohou pracovnici "uvniti" docilit. Mzdy, které
pracovnici "uvnitf" docili, jsou vzdy vy$§i nez mzdy, za které jsou
pracovnici "vné&" ochotni pracovat, aviak firma pracovmky "venku"
neprgme a pracovniky "uvniti" nepropusti, nebot’ mzda pracovniki
"uvniti" je urfena marginalnim produktem jejich prace plus
marginalnimi naklady na obrat pracovni 511y Naklady na obrat
pracovni sily jsou dvoji: jednak naklady spojené s produkci, tzn.
naklady na vycvik a motivaci pracovm sily, jednak naklady spojené s
propousténim v  disledku ‘pracovni legislativy. Hledisko
komplexmho posouzeni vyrobnich nakladd véetné naklad na obrat
pracovni sily je pro firmy vyznamnéj$i nez prosteé porovnani nabidky
a poptavky na pracovnim trhu.

Firma proto bere mzdy jako dané a na jejich zakladé
rozhoduje o poctech zaméstnanych. Sance pracovmku "uvniti"
udrzet mista je viak vy3Si nez Sance pracovnikii "venku" ziskat
mista, nebot pracovnici "uvnitf" prostfednictvim mzdového
vyjednavani, moci odbori a pracovni legislativy Zenou mzdy a
naklady na obrat zaméstnanci nad urovefi, jez by odpovidala
marginalni produktivité nové prijatych pracovnikﬁ "zvenku". Prijeti
pracovnikii "zvenku" se- proto firm& pfi dané mzdové hladiné
nevyplati. Nezaméstnanost je pak disledkem komplexmch vztaht
mezi firmami - zaméstnavateli, pracovniky "uvniti" (Casto
zastoupenymi odbory) a pracovniky "venku".
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Pracovni tri jako socidlni instituce

2. Heterogenita a segmentace pracovniho trhu, teorie dugdlniho
trhu prace

Pracovni trh neni vétSinou chapan jako homogenni uzavieny
systém regulovany nabidkou a poptavkou po pracovni sile, ale je
interpretovan jako "segmentovany" trh. Pojem segmentace oznacuje
socialni procesy, jez vedou k vzdjemnému oddéleni ur€itych skupin
praci ¢i sektorii pracovniho trhu, soudasné i k rozliSeni rozdilnych
socialn€ determinovanych pfileZitosti riiznych jednotlivcd a skupin,
a v dusledku toho k selekci mezi nimi v piistupu k témto pracim &
sektorim pracovniho trhu.

Zdrojem ségmentace je:

a) heterogenita a diferenciace praci (poZadavki na pracovni mista):
riizné typy praci se li§i trovni poZadované kvalifikace, tirovni
pouZivanych technologii, intelektualni & fyzickou narocnosti,
1'1r-ovn‘1t pracovnich podminek, ale i irovni mezd, mo¥nostmi a
kr'ltéru pristupu k témto pracim, moZnostmi jejich udr¥eni a jejich
vyznamem pro pracovni kariéru. Tyto odliSnosti jsou podminény
Jednak typem &innosti (obsahem), ale i regionalnimi a
sektorovymi ekonomickymi strukturami, nestejnou tvrrovni
technologického rozvoje, i urovni "know-how". K zminénym
odlisnostem se mohou pfidruZovat i bariéry mobility profesni a
prostorové, spocivajici v fadé dalsich socialné-ekonomickych
podminek (naptiklad je to trh z byty, hladiny mezd, hladiny
Zivotnich nakladd v rdznych oblastech, kvalifika¢ni struktura a
moZnosti dalSiho vzdé&lavani, celkové regionalni ekonomické
rozdily a fada dalSich), které heterogenitu praci postluji.

b) heterogenita a diferenciace pracovnikli: podobn& ani dglnici
nemaji stejné vlastnosti co do produktivity. Heterogenitu
pracovniki na pracovnim trhu reflektuje koncept "lidského
kapitalu" (Becker 1964, Schultz 1963), podle kterého se lidé
dobrovolné rozhoduji investovat nebo neinvestovat do svého

lidského kapitilu (zejména vzdélavanim) s ohledem na

anticipované zisky vyplyvajici z této investice. Z, takového
rozhodnuti pak vyplyva jejich rozdilna kvalita ovlivnéna hlavng
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jejich kvalifikaci, a tedy pozice na trhu prace, z pohledu
zaméstnavatele pak jejich rozdilna mezni produktivita.

V situaci, kdy existuji bariéry mobility mezi typy &innosti,
oblastmi ¢i firmami, se trh prace segmentuje na profesni, lokalni ¢i
interni trhy prace. "Vertikalni" segmentace (€1 dualizace) pracovnich
trhii zacina tehdy, jakmile néjaka &ast pracovniki zacina byt
zbavovana obecné "variability" a nejistoty postaveni pracovni sily v
pracovnim procesu a pozadavky téchto pracovnikii jsou
zaméstnavateli anticipovany pi1 rozhodovani-o vyrob& K této
situaci vedou uvahy zaméstnavateli o mezni uzite¢nosti pracovnikd,
ale také usili Gasti pracovnikii o to, stat se quasi-fixnim vyrobnim
faktorem spojenym s moderni technologii a zajistit si tak stabilni
pracovni mista. Snaha uniknout postaveni znevyhodnéného faktoru
na trhu prace je nékdy navic spojena s usilim nekterych skupin
zaméstnanct vyuZit odborové hnuti k tlaku na zaméstnavatele.
Navic se soucasné prosazuji na pracovnim trhu 1 rozdily v
prilezitostech zaloZené na socialni diskriminaci, exkluzi a nepotismu.

Vytvareni segmentid pracoyniho trhu je tedy ovlivnéno

- heterogenitou technologickych ‘charakteristik a ekonomickych

podminek  prace, heterogenitou  pracovniki, nestejnymi
ekonomickymi podminkami (zvlasté prostorovymi a odvétvovymi)
ale 1 socialnimi strukturami, institucemi, normami a zvyky.
Segmentace pracovniho trhu posiluyje pak zpétn€ socialni
nerovnosti, vytvari bariéry mobility a flexibility pracovniho trhu a
upeviiuje jeho heterogenitu.

Vertikalni segmentace pracovniho trhu je tak disledkem
socialnich procest na pracovnim trhu (Boje 1987) vychazejicich ze
strany poptavky 1 ze strany nabidky pracovniho trhu:
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obr . 4 - procesy segmentace na pracovnim trhu

poptavka po préci rozlozena podle sektort, profesnich
‘kategorii a kvalifikace '

- pozadavky uplatiiované zaméstnavateli viidi pracovni sile .
- nabizené pracovni podminky S

socidlni - mobilita zaméstnanecka
procesy - nabor pracovnikli | struktura

na - tvorba mezd pracovnikil
prac.trhu ‘

- zdroje pracovni sibly
- pozadavky délnikii na pracovni podminky

T

nabidka prace rozloZena podle pohlavi, véku, kvalifikace
socialni pfislusnosti atp.

Shrnuto “je vertikdlni segmentace pracovniho  trhu

ovliviiovéana:

1. Technickou a socialni izaci pracovni 4, zej
echi : l,m organizaci pracovnich procesl, zejména
vyvojem tzv. dualni ekonomické struktury, resp. formovanim

"priméarniho” sektoru praci vyZadujicich kvalifikovanou, stabilni
pra'covpi silu, kterd je dobfe placena a chranéna bfacovni
leglslaglvou. Naproti tomu se formuje "sekundarni" sektor praci
nekvalifikovanych, dodasnych, $patng placenych a nechranénych
legislativou (Doeringer a Piore 1971).

2. Institucionalnimi pravidly a dohodami mezi socialnimi partnery

nebo statni intervenci na pracovnim trhu. Zvlasté dohody mezi
zamésvtnavateli a odbory sniZuji soutéZeni na pracovnim trhu
Yylpucenim urCitych skupin populace ze souté¥e a ochranou
jinych. Zvy3uji tak rigiditu mezd a sniZuji flexibilitu pracovniho

-
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trhu, K vysvétleni tohoto procesu byva pouZivan koncept tzv.
"bilateralniho monopolu”, jenZ poukazuje na  vyuZiti
monopolniho postaveni zaméstnavatele 1 odbori a koncept
"efektivniho  vyjednavani', jenZ poukazuje na nutnost
respektovani zajmu vétsiny odboroveé organizovanych délnika.

3. Diskriminaci spojenou se selekci riiznych skupin pracovnikd &i

nezaméstnanych v piistupu k riznym druh@im praci. Tato
diskriminace je dvoji: je to jednak explicitni diskriminace - jde
~ zejména o vytvofeni "internich pracovnich trhd" uvnitf firem,
kam nemaji pristup "outsidefi" a kde maji urgité skupiny
zaméstnancl prioritni pozici pii ndboru na urgité typy praci. Dale
je to implicitni diskriminace spojena jednak s urditymi znaky
pracovnikii jako je pohlavi, v&k, rasa, socialni tfida nebo 1 délka
nezamé&stnanosti, jednak s predsudky zaméstnavateld vici takto
vymezenym skupinam  (typickymi skupinami  postizenymi
diskriminaci jsou Zeny, mladi pracovnici nebo naopak prili§ stafi
pracovnici, etnické mensiny, dlouhodobé nezaméstnani...).

4. Neuplnou a nakladnou informaci. Mzdové naklady a naklady na

nabor pracovni sily jsou pro firmu substitucni (sniZeni jednéch
miZe byt dosaZzeno zvySenim druhych). Podobné uvazuji i délnici
o mzdé a o nakladech spojenych s hledanim zaméstnani. Firmy 1
délnici mohou investovat &as, energii i penize do hledani
zamé&stnani. Mohou viak ale také najit vzajemn& vyhodna feeni,
kterd zvyuji jistotu zaméstnani a sou€asné eliminuji naklady na
ziskavani trznich informaci. Tato feSeni ale nejsou obvykle
vieobecna, vztahuji se na uréité druhy firem, praci a délnikd.
Ostatni dé&lnici jsou pak v nevyhodg. . ‘

Na segmentovaném trhu prace je tedy mozno v dasledku vyse
popsanych determinujicich faktoril a procesd mozno rozlidit jednak
"sekundarni’ , sout&Zivé, "oteviené pracovni trhy", které jsou
charakterizované vysokou pracovni intenzitou, nizkou urovni
technologii, Spatnymi pracovnimi podminkami (nizké mazdy,
dotasna a nestalda pracovni mista, §patné chranéna legislativou,
nizky stupeti odborové organizovanosti a ochrany), jednak
"primarni" trhy znaéné nezavislé na soutdZivych silach Sirsiho trhu.
Z velké &sti jsou primarni pracovni trhy reprezentovany internimi
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lt(rhy. firem, Vy.’znaéuji se vysokou drovni technologie , vysokou
lve'llllﬁk_ovanostl prace, dobrymi pracovnimi podm,inkami i
egislativni a odborovou ochranou pr i

leg acovni i i
A p ch kontraktfi, a proto i

) Zvﬁepé technologické pozadavky produkce vyzaduii v k zdé
If;rm:: i spscxﬁcke’ 1l((valiﬁkac“:ni predpoklady a vzdélavaci ;roor:rznye
Xistuil zde vertikalni "Zebficky" pracovniho ostu jené s
délkou sta¥e v podniku a zalo¥ené na pri o et 'Spojene“s’
pozice Jsou obsazovény z internich zdrojl'i,I}errll C;:f’é‘; i)ec;lzlﬁ:relt{/. fszs“l
_ls;)u gop!ﬁO\l/ény kzl externiho trhu prace. Na primarnim pra:o;;rinnf
rhu hraji roli naklady na obrat pracovni silv ; g
tak pro zaméstnavatele. Témto pproblémi’slllmy Jsik slzlraoiizznl;?tsriance
vylm.out. dohodnutim "spravedlivych" podminek zamést vin
(teorie "111_1plicitnich kontrakti"-viz vySe). Podle této teoris naV?fll(l
ﬁrrpy Eak 1 délnici musi dopfedu rozhodovat kdo bude zars‘sf i
za jaké mzdy a za jakych dalgich podminek. Takové dohod eos som
do. b‘L’ldoucna snizuji flexibilitu pracovniho trhu Délnici }]Id H 56
oc1taﬂ’ v nebezpedi nezaméstnanosti, by s; pféh: znovu | r er(; at
podminky své pracovni smlouvy, ale neniohou tak JiZ zpétn% Sjé?nir;at

Mzciové struktura primarniho trhu prace pak odpovida spis
zvyku nez prqduktivité pracovnikii nebo externim tr¥nim S“l;:e
M’zdy Jsou spojeny spiSe s pracemi ne¥ s lidmi. Pfizptisobeni na trh :
prace se déje nardstem prestasové prace nebo naopak zk inim
pracovni doby a odstavkami. et iacovanim

Disledky segmentace trh ice | : ‘
g o oe U prace jsou pro jeho fungovani
flexibilitu nepfiznivé. K t&mto disledkdm pati : J govani a

a) mala mobilita mezi segmenty pracovniho trhu

A% tétp souvislosti se hovofi i o tzv., "balkanizac;" pracovnih
trhu ngbo ‘Jeho uréitych segmentt ( Kerr 1954), ke které d ll'(2
tehdvy,’ Je-li _nedostatek kvalitnich pracovnich miét a zesiluyj cl)C 1Ell'ZI
netrgqxch sil pfi ziskavani pozic na takovém racovni  ttho
mobilit€ mezi jeho segmenty. procovmim trhu 2
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b) rozdily v pfistupu k zaméstnani a mzdé na rliznych segmentech
pracovniho trhu (napf. na internim a externim pracovnim trhu).
Zakladem teorie segmentace trhu prace je oviem uz starsi koncepce
J.S.Milla o tzv. "nesoutéZicich skupinach".

¢) riizné zachazeni se srovnatelnymi typy pracovnik( v riznych
segmentech pracovniho trhu (napfiklad asto je placena riizna mzda
pro muZe a Zeny za stejnou praci), podobn& pro mladé lidi, ktefi
nemaji pracovni zkusenost, samotny pracovni vycvik nepostaCuje k
tomu, aby ziskali stabilni zamé&stnani.

d) rozdilné urovné rovnovahy mezi nabidkou prace a poptavkou po
praci na internim a na externim pracovnim trhu.

V disledku uvedenych rozdilG se pak utvareji urcité vzorce
mobility v segmentech pracovniho trhu: sniZuje se za prvé mobilita
mezi internimi pracovnimi trhy ve firmach a externim pracovnim

trhem. Za druhé se vytvafi vztah mezi segmenty pracovniho trhu a
typem nezaméstnanosti: .
— npa primarnim trhu prace se nejvice projevuje frik¢ni, pfipadné

cyklicka nezaméstnanost
— na sekundarnim trhu prace se nejvice projevuje strukturalni

nezameéstnanost.

Segmentace pracovniho trhu koneéné€ (spolecné s jinymi
faktory) zplsobuje, Ze pohyb pracovni sily je vice ovlivnén
poptavkou po préci a jeji zménou neZ nabidkou prace a jeji zménou.
Sice existuje urdita mobilita ze sekundarniho do primarniho sektoru,
ale pracovnici, ktefi takto presli, jsou v dobé& recese jako prvni
propusténi nebo vytlaceni do sekundarnich praci.

Socialni a ekonomické souvislosti i dusledky segmentace (a
dualizace) pracovniho trhu lze schématicky znazornit v nasledujicim

piehledu :
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schéma 1 : dualita pracovniho trhu

segment pracovniho trhu primérni’ - sekundarni
typy zaméstnancg * kvalifikovani nekvaliﬁkt;vani
typy ngzaméstilanosti frik¢ni, cyklicka strukturalni
trvani nezamé&stnanosti kratkodobé - dlouhodobé
orientace. politiky trzni makroeko- selektivﬁi

nomicka orientace  orientace
na rist a pracovni.  na

zaméstnanosti_
a pracovniho trhu

mista - pracovni silu
zamerenll' politiky pastvni: kompen- aktivni: tvorba
pracovniho trhu zace prijmu pracovnich
: ‘ mist a integrace
nezameéstnanych

Pii valadu ekonomickych a socidlnich procest, které utvareji
trh prace jsme sledovali, Ze trh prace je mistem, kde se setkava
strana nabidky prace (zaméstnanci) a poptavky po pféci
(zarpéstnavatelé) za asistence dalSich subjektd jako je stat a jeho
1nst}fuc'e, odbory, riizna lobby &i politicka seskupeni. Ekonomické a
socialni procesy na tomto "trhu" jsou proto vyrazné ovlivnény nejen
storanou nabidky a poptivky, ale i témito dal3imi subjekty a také
pusobenim socialnich norem a instituci.
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V. POL[TIKA'ZAMESTNANOSTI A POLITIKA
PRACOVNIHO TRHU

K ovlivnéni zamé&stnanosti a nezaméstnanosti sméfuje fada
makroekonomickych i mikroekonomickych opatfeni i ucelovych
intervenci na pracovnim trhu nejrizngjsiho typu (jde nejen o
ekonomicka, ale i o vzd&lavaci a dal3i specificka opatfent).

Tato opatfeni jsou pfitom velice t&sné spojena s dalsimi
aktivitami subjektt trhu prace. K nejvyznamnéjsim patfi:
— ekonomické aktivity ekonomickych subjektl (zaméstnavateld i
zaméstnancl) :
— socialni a vefejna politika statu (i zamé&stnavateld a odbori)
— politické cile a aktivity statu a dalSich subjektd (napfiklad stran,
lobby aj.).

Pii hodnoceni komplexu aktivit, které ovliviiuji zaméstnanost

a nezaméstnanost, je téeba rozlisit dvé odli§né oblasti:

1. Makroekonomickou - hospodéfskou politiku, ktera je obecng
ekonomicky stimulujici, jejim cilem je nejCastéji podpofit
ekonomicky riist, a v souvislosti s tim i tvorbu pracovnich
ptileZitosti a zam&stnanost. Dosah jejich opatfeni je vétSinou dost
Siroky: ovlivituje ekonomické procesy celkove, a oblast
zaméstnanosti je jednim ze sledovanych cili ovlivnénych
nejéastdji nepfimo v souvislosti s celkovou dynamikou

ekonomiky.

Politiku zam&fenou predeviim na pracovni trh, jejimZ cilem je
stimulovat v  prvé fadé zamé&stnanost a eliminovat
nezaméstnanost. Opatfeni politiky pracovniho trhu se snaZi
ovlivnit vice mén& pfimo stranu nabidky a stranu-poptavky na
pracovnim trhu. Politika trhu prace (miize byt takto chapana jako
mikroekonomicka politika) sleduje pfitom v zasadé dva cile:

a) sniZeni irovné nezamé&stnanosti

b) redistribuci nezaméstnanosti mezi skupinami obyvatelstva.

1
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v . - ,
) aﬁen’edle ktoh9 jsou d9 pf)htlky pracovniho trhu zahrnovana i
~ opatfer, ’tera pqmahap ovliviiovat  Zivot a  chovanj
nezamsstnanych, zejména  podporou pfiimu v dobs
nezamestnanosti. o

Hospodarska politika a politika zaméstnanosti

, adg]l:m malfroekonomické (hospodai'ské) politiky Je z hlediska
ktep ' l'a ?a?yesotnanost a pracovni trh ovliviiovéani tfi parametrti
Te oviivnujl rust, nezaméstnanost i inflaci: jsou jimi celkove';

poptavka po zboZi a sluibach, vyrobni kapacita a nabidka prace

(Scharpf 1984):

:l)ugzz;m_estnﬁnost vyplyva ze situace, kdy poptavka po zbozi a
ch je miz8i neZ vyrobni kapacita X G
uroveii nabidky prace. P 2 obé k]esaﬂ‘ pritom pod

bz Inflac.:e v’yplyvii ze,situace, kdy rast pbptévky po zbozi a sluzbach
prevysuye uroven vyrobni kapacity, a ta zase prevySuje gl
nabidky prace. ' e tover

c) l\tIf:zamestnanosl a inflace soucasn& vyplyvaji ze situace kdy rist
pop avkyv po zboZi a sluzbach p¥evysi vyrobni kapacitu ’ta je al
pritom nizsi neZ nabidka prace. I

Opatieni, ktera Iviiuji ‘
( , pak ovliviiuji tyto parame ¢
obecné& charakterizovana takto: yio P ¥, mohiou byt

1 - I .
Expvanzwm monetarni politika: spo¢iva ve zvySovani mnoZstvi
en w i ’ r ol ) )
pﬁ ZZ ydobehu,' zleviiovani penéz regulaci tGrokové miry
pripadné devalvaci atp. Zvy3uje poptavku po zboZi a sluzbich ;
3

'sekundarné - pokud se poptavka neprojevi spi§ v riistu importu -

Tvviuie e, i 3 . .
k:y j vlyuzm vzrrgbm ’ kvapamty nebo investice do rozSifeni
pacit (ale tu zvySuje méné vyrazné ne3 poptavku)
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" 6. Restriktivni mzdova politika (napiiklad

Restriktivni monetarni politika: redukuje primarné poptavku po
zbo¥i a sluzbach, a pak i vyrobni kapacitu (vyrazn&ji vSak
“redukuje poptavku po zboZi nez vyrobni kapacitu).
3. Expanzivni fiskalni politika: spotiva ve zvySeni vefejnych vydaja,
redukci dani, zvySuje (vyraznéji) poptavku po zboZi a sluzbach a
nasledné vyrobni kapacitu (méné vyrazn€). Byva Casto pouzivana
selektivng (sektorové, regionalng), vede k statnimu zadluZeni.

9

4. Restriktivni fiskalni politika: sniZuje poptavku po zboZi a
sluzbach a vyrobni kapacitu (vyrazngji viak redukuje poptavku
neZ kapacitu). :

5. Expanzivni pifjmova (mzdova) politika: spociva napiiklad ve
stanoveni minimalnich mezd. ZvySuje cenu prace, snizuje vyrobni
kapacitu a profitabilitu firem. Na druhé strané zvySuje piijmy a
agregovanou poptavku, ale ne tolik, aby uvedené utlumové
tendence vyrovnala, nebot obyvatelstvo také spoti a nakupuje
importované zboZi. _

i stanoveni limith

meziro&niho mzdového nartistw; pro zamé&stnavatele). Sleduje cil

zajistit vy3Si rist produktivity pfed ristem mezd, coz je
ekonomicky stimulujici pro vyrobni kapacitu a poptavku po
préci, naproti tomu sniZuje poptivku po zboZi a sluzbach (ale

Gginek je méné vyrazny neZ pozitivni u€inek na stran& vyrobnich

kapacit).

Schématicky lze nastroje a efekty makroekonomické
. (hospodaiské) politiky znazornit takto:
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schéma 2 : nastroje makroekonomické politiky a jejich efeAkty
Nastroje S Efekty na

stranuvlfoptévky _Stranu nabidky
Po zbozi asluzbich - ‘(vyrobni kapacitu)

Monetarni politika

expanzivni + + : +

restriktivni - - ' .
Fiskalni politika

expanzivni + + ) e

restriktivni - - : :

Pifimova politika
expanzivni +
restriktivni - , ta

UZiti  konkrétnich nastrojd Jomi
| Uit t Jju  makroekonomické liti
ov]hvnwe jak nezamestnanost, tak inflaci a vyrobni kapacitup?lf;;;];l}l,
vlc() ba te_dy’vyplyvg z kqmplexniho zhodnoceni priorit a potieb
ekonomického (ale i politického & socialniho) vyvoje.

‘ Tradiéné bylo feseni nezaméstnanosti v keynesiansk
onent(?vané makroekonomické politice spojeno s Zx o
mc?ngtami a fiskalni politikou se zamé&rem stimulovat po tfi’slrcmvm
praci a yyrobni kapacity. Na druhé strané to viak pvedlou io
zvys?vanl viadniho  deficitu, zdanéni, inflaci a pieb ke
zamestnanosti ve vefejném sektoru. Malo byla docenénapmzc?’t i
polmke: a v dasledku toho se nedafilo fesit souCasné rost e
nezamestnanost a inflaci, coZ se projevilo zejména v 70. | tOU}‘il
Neollb’erélni ekonomové proto kladou. diraz naopak na res;triit‘?c ;
rrif)_netarni a fiskalni politiku, navic ve spojeni s restriktwn}
prijmovou politikou se zémérem stimulovat pfimo spi§ st'rllvnl
nabldk)v/' zb.oZ’i (vyrobu) neZ stranu poptavky. Jejich pfistup rea l? 1:3
na nepfiznivy vyvoj pracovniho trhu v zemich OECD, a zvlé1§§éJ
zemich Evropského spolegenstvi v poslednich dvou desétiletich !
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Rust.nezaméstnanosti v Evropé v 70. a 80. letech byl vyvolan
cenovymi Soky, které postihly stranu poptavky po pracovni sile.
Jejich dopad byl navic prohlouben negativnim dopadem expanzivni
socialni politiky a. politiky zaméstnanosti, které byly zaloZeny na
predpokladu plné zaméstnanosti. Pfedeviim se projevil dopad
mzdového vyjednavani odbord (mzdova inflace a zvySeni ceny
pracovni sily) a vliv podpor v nezaméstnanosti (sniZeni pracovnich
incentiv) - srovnej (Jackmann, Pisarides, Savouri 1990). S rlistem
nezaméstnanosti si ale postupné vlady uvédomily novou podstatu

"problému a na trhu prace doslo k uplatnéni novych opatieni, ktera
“jsou zaméfena spi§ ke stran& poptavky po praci neZ ke strané

nabidky prace a soulasnd je makroekonomicky sledovan zamér
omezovat inflaci. Vyznamnou soudasti zminénych opatieni je

. politika pracovniho trhu, jejimZ cilem je predevsim zlepsit fungovani
~trhu prace. Ve vztahu k restriktivni monetarni a fiskalni politice je

pfitom soucasné sledovan poZadavek maximalizace pfimého efektu
na zaméstnanost, a to méfeno na jednotku vydaji na opatfeni

politiky trhu prace.

Opatieni politiky trhu précqusoutedy chapana jako dopln€k
makroekonomické politiky. Nejsou samospasitelna v tom smyslu, Ze
by spolehlivé zajiftovala fedeni nerovnovah na pracovnim trhu a
tvofila chybéjici pracovni mista. Na druhé stran€ jsou vyznamna tim,
¥e napomaéhaji efektivnimu fungovani pracovniho trhu a snizuji tak
zatizeni a potfebu makroekonomickych regulaci s ohledem na
zaméstnanost a nezameéstnanost.

Politika pracovniho trhu

1. Cile politiky pracovniho trhu

. Tradiénim pfistupem k feSeni problému nezaméstnanosti (a s
ni spojené chudoby) byly charitativni aktivity. Nezamé&stnanost byla
az do tficatych let a Velké krize chapana spi§ jako individualni
problém nezamé&stnanych .A%Z v tficatych letech byly poloZeny
teoretické zaklady jejiho chapani jako socialng-ekonomického jevu
(Beveridge 1930), uZ pfedtim se viak postupné vytvafely systémy
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zajisténi prijmu v dob& nezaméstnanosti. Teprve v disledku krize ve

tficatych letech se ale rozviji tzv. aktivni politika zamé&stnanosti.

spoje’né .zpoéétku, spiS s makroekonomickou expanzivni politikou a
vychazejici z Keynesovy teorie (1936). V této dobé byly také
poloZzeny =ziklady rozlifeni "pasivni". politiky zam&stnanosti
(ko'n'xpenzace za ztratu vydélku v dobé& nezaméstnanosti) a "aktivni"
politiky zamé&stnanosti a pracovniho trhu (pfimé formy intervence
na ?racovnim trhu nebo v ekonomice, se zamérem zvysit
zamestnanost).

Aktivni "politika zaméstnanosti" a politika pracovniho trhu

byly tra’dléné zaméfeny pravé k. nekvalifikované pracovni sile
zafazené na sekundarnich pracovnich trzich, nejmén& flexibilni e;
nejvice ohroZené nezaméstnanosti, zatimco -z podpor piijmu -
schemat pojiSténi v nezaméstnanosti profitovala predevsim
kva!lﬁkované a flexibilni pracovni sila na primarnich trzich prace
Aktivni politika pracovniho trhu je zaméfena: A

a) lvce sniigni nezaméstnanosti (obvykle uréitych socialnich kategorii
~ Ci skupin)
b) k jeji redistribuci mezi socialni skupiny &i kategorie.

Ma tedy podobné jako socialni procesy na pracovnim trhu
(segmentalce pracovniho trhu) i socialn& stratifika&ni resp
segmentacni nebo i "diskriminujici" Wginky, které miaji bﬁ
protivahou 1¢inkim  spontnnich procesi probihajicich na
pricmfnim trhu. Usiluje jednak o celkové zvy3eni zam&stnanosti &
sniZzeni nezaméstnanosti, jednak o srovnani $anci rliznych socialnich
skupin na pracovnim trhu a eliminaci skupinovych nevyhod.

- Néstroje politiky pracovniho "trhu fte$i klasické dilema
somglmho stitu (Offe 1984) mezi "systémovym ekvilibriem"
(ﬂe)'q.bllltou a funk&nosti mechanismu pracovniho trhu), a "socialnim
ekvxlll?ri’em" (tedy rovnosti Sanci na pracovnim t,;rhu). Upiné
srovnani Sanci by ovSem znigilo zijem strany poptavk
(zame?stnavatelﬁ) na smén€ a znamenalo by destrukci této smén )
tedy i pracovniho trhu jako takového. Politika pracovniho trh}:;
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proto musi Fedit problém optimalizace jeho fungovani jako
ekonomického systému i jako socialni instituce soucasng. Diraz na
jednu & druhou stranu v jednotlivych zemich je spojen s hlubSimi
kulturnimi a socialnimi tradicemi a hodnotami, a také s

“momentalnimi politickymi prioritami.

2. Typy opatieni politiky pracovniho trhu

Kategorizace opatfeni politiky pracovniho trhu je uZite¢na
tim, %e pomaha porozumét cilim a funkcim jednotlivych opatfeni.

K jejich utfidéni pouZiva naptiklad Offe (1985) tfi knitérii:
a) oblast plisobeni : strana nabidky nebo strana poptavky

b) cil: zaglen&ni nebo naopak vyfazeni z pracovniho trhu
c) nastroje: pozitivni sankce (incentivy) nebo naopak negativni

sankce (tresty).

schéma 3 : typologie opatfeni politiky pracovniho trhu

Pozitivni sankce Negativni sankce

Vyfazeni z prac. trhu ("politika exkluze"):

la - 1b

Strana poptavky
lc 1d

Strana nabidky

Zadlenéni do pracovnriho trhu ("politika inkluze")

2a | . 2b

Strana poptavky
2d

Strana nabidky 2¢
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Jsou tak rpzliéeny dv& zékladni oblasti politiky pracovniho
trhu podle toho, zda sleduji zAmér zaclenit nebo naopak vy&lenit
pracovni silu z pracovniho trhu. Konkrétnich opatteni je pak osm

typi :

"Politika exkluze"

Strana poptavky
1 a - pfed¢asné dichody
1 b - zakaz prace imigrantd, zikaz price mladlstvych

Strana nabidky

1 ¢ - placena matefska dovolena, pfidavky na déti, podpory
imigrantim na navrat domd, podpory samostatné hospodaficim a
podnikajicim

1 d. doFasne rozsifeni povinné Skolni dochézky, zavedent ¢i sniZeni
limitu vydélku pracujicich diichodct

’ ]i’ol_itika exkluze z pracovniho trhu zahrnuje celek statnich
%.akonu, instituci a opatfeni, ktera reguluji legalni cile a materialni
Zivotni podminky zaméstnanych i nezamé&stnanych. Ovliviiuje
funkce trhu prace jako takového tim, Ze eliminuje prebytek nabldky
prace. Ma v8ak urgité limity t€innosti:

a) uCinek plsobeni na trh prace je u instituci, které se nachazejl
mimo trh prace (rodiny, $koly, programy socialniho zabezpecem)
Casto dosti omezeny

b) vznik finanénich potizi v ddsledku ristu vydaji (ty se totiz
pfesouvaji do jinych oblasti, zejména do oblasti socialnich
vydajli) a sniZovani ptijmi statu.

Nutnost pouZiti téchto opatfeni zavisi na tsp&chu opatteni
"politiky zafazeni do pracovniho trhu", ktera zahrnuji opatieni na
pracovnim trhu jako jsou socialni a vzdelavam programy, opatfeni
vedouci k zvySeni Sanci pro nalezeni zamé&stnani, jez b)’l se jinak
nerealizovaly, anebo k udrZeni zaméstnani, je by jinak zamkla
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“Politika zafazeni na pracovni trh

Strana poptavky

2 a - podpora zaméstnavatelim na piijimani zaméstnanc,
kratkodobé pispévky, subvence mezd, tlevy na danich a odvodech
2 b - pokuty zaméstnavatelim za nenaplnéni pfedepsanych kvot
urditych typl pracovnikl (predev31m zdravotné postizenych),
ustanoveni o maximalni pracovni dob& ochrana proti

neopravnénému propusténi

Strana nabidky
2 ¢ - pracovni pfiprava a rekvahﬁkace kontmualm vzdélavani,

finanéni prispévky na mobilitu pracovniki
2 d - stanoveni mzdy a trovné kvalifikovanosti prace, kterou jsou
povinni pfijmout nezaméstnani pod hrozbou odnéti podpor,
omezeni a zpnsnem podminek pro poskytovani podpory Vv
nezaméstnanosti, jeji vySe a doby poskytovani, standardy mezd
dohodnuté mezi odbory a zaméstnavateli

1 Giginnost politiky zafazeni m& urcita omezen, napnklad
oblast 2 a - mtegracm efekt opatfeni je vétSinou nejisty, navic je
vysoka tzv. "mrtva vaha" t&chto opatieni, tzn. ze subvence jsou
pouZity jako prémie za nabor, jenz by stejn€ byl proveden, a nikoliv
k &istému ristu zaméstnanosti |
oblast 2 b - opatieni sice limituji zamestnavatele z chranenych
skupm zaméstnanc se viak stavaji oznaCené neatraktivni skupmy,
coZ je pro n& pak spiSe nevyhodou a zaméstnavatelé se jim pii
naboru vyhybaji
oblast 2 ¢ - zkuSenosti ukazujl ze programu pfipravy a vzdélavani
nejmén& vyuzivaji ty skupiny na pracovnim trhu, které jsou v
nejvétdim riziku trvajici nezameéstnanosti '

oblast 2 d - v diisledku uvedenych omezeni jsou uZivany negatlvnl
sankce’ viiét nezaméstnanym, které viak pusob1 rozdilng na rizné
skupiny nezaméstnanych - u nékterych jsou incentivou, u mech
zase bariérou zallenéni na pracovni trh.
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3. Aktivni a pasivni politika pracdvniho trhu

(414

Tradién& je rozlifovana "pasivni" a "aktivni" politika-

pracovniho trhu. Problém nezaméstnanosti a chudoby byl fesen uz v
pribéhu procesu industrializace v Anglii, kdy feSeni spoCivala
jednak v charitativni Cinnosti, jednak v nucenych -aktivitich
nezaméstnanych v tzv. "workhouses" (aktivity v "domech prace"
mély oviem byt pfedevsim pobidkou k individualni iniciativé na trhu
prace). Pozdéji, snad i vlivem Beveridgeovych praci dochazi ke
zméné postoje a nezaméstnanost je chapana jako "problem of
industry": rozvijeji se jednak systémy podpor pro chudé ("poor relief
systems"), jednak tzv. vefejné prace pro nezaméstnané. Tyto dvé
formy se staly zdkladem moderniho rozliSeni na pasivni a aktivni
politiku pracovniho trhu. ‘ :

"Pasivni” politika pracovniho trhu zahrnuje nejriiznéj$i formy
kompenzace za ztratu vydélku v nezamé&stnanosti. "Aktivni" politika
pracovniho trhu byla zpoCatku chapana spiSe jako politika
zaméstnanosti a zahrnovala velice Sirokou $kalu opatieni, jez méla
pfispivat pfimo & nepifimo k ristu zaméstnanosti a k vytvafeni
novych mist. Pro uvedené dv& formy je zpoCatku také
charakteristické spojeni s odlisnym segmentem pracovni- sily a
kapitalu. Pasivni politika byla pivodn& vztaZena ke kvalifikovanym
délnikam, ktefi méli vys§i mzdy, a v souvislosti s tim také byl
zahrnuti do schémat poji§téni v -nezaméstnanosti. VyuZivala ji
predevsim odvétvi citliva na hospodaisky cyklus (Casto exportni
odvétvi). Aktivni politika byla zamé&fena k nekvalifikované pracovni
sile a t&Zila z ni pfedeviim odvétvi napojena na infrastrukturalni
investice. ‘ ‘

Moderni aktivni politika pracovniho trhu ma pongkud jiné
cile: je vyhodna spise pro sektory kde rostou kapitalové investice, s
potfebou kvalifikované a mobilni pracovni sily. Jeji- prioritou je
zejména podpora flexibility pracovniho trhu (tedy jeho efektivniho
fungovani). Je oviem pon&kud sporné odliSovat aktivni a pasivni
politiku trhu prace. "Aktivni" formy podpory upadajicim odvétim
udrzuji v nich vysokou zaméstnanost, podporuji existujici kapital,
brani flexibilitd trhu i ekonomické efektivit, a je proto mozné je
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chapat spiSe jako pasivni opatfeni branici progresivni zméné.

Naopak dobré zaji§téni podporami pfijmu v dob& nezaméstnanosti

prispiva k mobilit& pracovni sily, ktera snaze odchazi z upadajicich -
odvétvi, protoZe ohrozeni ztratou pfijmu neni pfi kratkodobé

nezaméstnanosti pro nezaméstnané tak vyznamné.

Jiné komplexni rozliSeni opatfeni politiky zaméstnanosti a trhu
prace nabizi proto napf. Jensen (1989). Rozliuje mezi opatienimi,
jex fe$i nedostatek pracovni sily, a naopak opatfenimi jez fesi
piebytek pracovni sily. Jako oblast interakce mezi témito dvéma
typy je vymezena tieti oblast zahrnujici opatieni podporujici
efektivni fungovani trhu prace.

Piehled opatieni politiky pracovniho trhu:

1. Nedostatek prace: mobilizace skryté rezervy pracovni sily

1.1 Zvy3eni dichodového véku

1.2 Opatfeni podporujici zameéstnanost zen
1.3 Opatieni podporujici zaméstnanost zdravotné handicapovanych
1.4 Import pracovni sily ze zahranici

2. Efektivita fungovani trhu prace: vyrovnavani poptavky a nabidky
prace ' ’ :

2.1 SluZby zaméstnanosti (zprostifedkovani), poradenstvi

2.2 Podpora prostorové mobility

2.3 Profesni mobilita, véetn& pracovniho vycviku

3. Prebytek prace

3.1 Preventivni opatfeni

3.1.1 Udrzovani existujici zaméstnanosti

— podpory a subvence firmam v potiZich (napfiklad zv.Caste€na
nezaméstnanost) '

— kontrola a omezeni dovozu

— ochrana proti propousténi
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3.1.2 Programy tvorby pracovnich mist
— opatfeni zaméfena k umist'ovani uréitych skupin
— programy verejnych praci a zameéstnanosti ve vef'ejném sektoru
planovani soukromych a vefejnych investic, jez maji
kompenzovat nezaméstnanost vyplyvajici z pohybt na trhu
prace
3.2 Kompenzacni opatieni: podpora piijmu
3.2.1 Statni podpora v nezaméstnanosti ("public assxstance")
322 Podpora na zakladé popst€ni- v  nezaméstnanosti
("unemployment insurance").
3.2.3 Finanéni kompenzace pfi propoustem (odstupné)
3.3 Omezujici opatfeni: nezaméstnani jsou vylu€ovani z pracovniho
trhu
3.3.1 Schémata piedCasného odchodu do dichodu
3.3.2 Export pracovni sily
3.3.3 SniZeni dichodového véku
3.3.4 Omezeni zamé&stnavani ptist&hovalci a cizi pracovni sily
3.4 Redistributivni opatieni: pracovni doba je pferozdélovana mezi
zaméstnané a nezameéstnané
3.4.1 Redukce pracovni doby (zkracovam pracovniho dne, tydne,
delsi dovolena atd.)
3.42 ZvySeni délky matefské dovolené, udelovam volna pro
vzdélavani a rekvalifikace atp. (noveé schémata "pracovni rotace™)
3.4.3 Zkracené pmcovni uvazky a dal§i netradiéni formy prace
(doCasné pracovni poméry, subdodavatelské formy, - flexibilni
smlouvy atp.).
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V. POCATKY A YYVOJ POLITIKY PRACOVNIHO TRHU

Kompenzace piijmu v nezamestnanosti

1. Vyvoj schémat kompenzace pfijmu v nezaméstnanosti

V priimyslové rozvinutych zemich se dnes vyskytuji dvé
formy podpory piijmu v nezaméstnanosti:

1. sysitémy pojisténi v nezaméstnanosti - "unemployment insurance"
(UD), u nas vyjadiené systémem podpor v nezaméstnanosti

&

systémy statni pomoci v nezaméstnanosti - "unemployment
assistance" (UA), u nas zahrnuté do systému davek socidlni

pomoci.

Rozdily mezi obéma systémy maji dasledky jak pro rozdilnou
vy$i a trvani kompenzace prijmu, tak pro fungovani trhu prace.

Vyplaceni podpor v nezamestnanostl je zaloZeno na
piispévcich zaméstnavatelG a zaméstnancti (tfeba procentem ze
mzdy jako u nas) a na financni podpofe statu. Jeho vyplaceni ma
¢asové omezené trvani, vySe je urena jako procento z posledni
mzdy, doba poskytovani zavisi na dobé placeni dfivéjSich piispévka
a je poskytovano bez ohledu na jiné piijmy.

Vyplaceni davek socidlni pomoci je vazano na tzv. socilni
potiebnost (je poskytovano na zaklad€é uznani potiebnosti - needs
test, Casto i moZnosti zvysit piijem domacnosti - means test). Jeho
vy$e nezavisi na diiv&j§im vydélku, ale garantuje ur¢itou minimalni
urovefi piijmu a doba poskytovani je nejCastéji neomezena.

Ve vyvoji schémat kompenzace piijmu v nezaméstnanosti
dominovala schémata zaloZeni na metod& pojisténi v
nezaméstnanosti, kterd se uplatnila jako posledni z hlavnich
socialnich pojistovacich schémat. Tato forma je jak upozoriiuje
Kaim-Caudle (1973) wvnitiné nejkontroverzngsi, nebot vidy
zahrnuje i posouzeni pfi€in nezaméstnanosti (individualni neochotu
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pracovat &i celkovou ekonomickou situaci). Jde vidy konkrétng o
problém nesporného prokazani naroku a opravnénosti na davku v
nezamé&stnanosti. Vybudovéni schémat kompenzace piijmu bylo
proto spojeno s posunem v chapani pfi¢in nezaméstnanosti od jejiho
nahlizeni jako individualniho nedostatku k nahlizeni jako
ekonomického a spolecenského problému.

Podnétd k vzniku systémid kompenzace pfijmu bylo né&kolik
(srovnej Alber 1990) -

1. Nejblize k hapani nezaméstnanosti jako ekonomického a
spoledenského problému a k jeho prevenci a feeni méli tradicéng
sami d€lnici, respektive odborové hnuti, jeZ pivodné& vyuZivalo
vzajemné svépomoci. UZ stiedovéké gildy podporovaly své
nezaméstnané Cleny dary nebo prispévky na cestovani. Prvni
odborovy fond byl ustanoven v Anglii v roce 1831 (odborovy

. svaz délnikii ve slévarenstvi). Odborové organizované fondy
nezameéstnanosti se pak Sifily do jinych zemi Evropy.

2. Dalsi iniciativou byly systémy mistnich sprav, jeZ vznikly po ving
nezameéstnanosti v polovingé osmdesatych let minulého stoleti.
Socialn& demokratickd konvence z roku 1891 ve Svycarsku
poZadovala vefejnou podporu pro nezaméstnané, a pak vznikl v
Bernu v r. 1893 dobrovolny pojistovaci fond, jenz byl
napodoben i v jinych zemich (v Koliné v r. 1896). Pokus zavést
povinny pojistovaci fond sice neuspél v referendu v Basileji, ale
obdobny zamér se podafilo prosadit v kantonu St. Gallen v r.
1895. Vzhledem k tomu, Ze tato prvni povinna schémata nebyla
zajijténa proti zneuziti, fond v St. Gallenu za dva roky
zbankrotoval a nebyl uz znovu zaveden (Gilbert 1973). Jina
meésta zakladala dobrovolné fondy podporované spfiznénymi
spolky a odbory. V roce 1901 byl v belgickém Gentu ustanoven
model, jenz se stal vzorem pro jind Evropska mésta. Fond byl
sloZzen z pfispévkd odborovych ¢lend a doplnén vefejnou
podporou.

3. Béhem prvni tretingy dvacatého stoleti byla zavadéna statem

podpororovana poji§tovaci schémata na narodni Grovni. V
zasad€ lIze odliSit dva proudy. -Jeden z nich predstavuje statem
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~ podporované dobrovolné pojisténi a druhy povinné pojisténi
(Alber 1990). V obou zdrojem financovani byly stejné pfispévky
&lend, nezavislé na individuélnim riziku a pak (v rizné mife) 1
statni ucCast .

V zemich, kde se brzo a spontanné rozvijela schémata
dobrovolného pojidténi v komunach (Svycarsko, Belgie, Francie),
byla tato okolnost piekazkou ustanoveni néarodnich schémat
povinného pojisténi. Narodni schémata dobrovolného pojisténi byla
zavedena nejdiive ve Francii (1905), pak v Norsku (1906),Dansku
(1907), Nizozemi (1916), Finsku (1917), Belgii (1920), Svycarsku
(1924) a Svédsku (1934). Tato pavodni schémata pak byla pozdéji
nahrazena povinnymi schématy s vyjimkou Danska , Finska a
Svédska. Role odbori byla pfi zavadéni téchto schémat vétSinou
dosti aktivni, nebot’ vznikala obava, Ze Uast statu by mohla ohrozit
autonomii odbord. Na druhé stran& odbory odmitaly pfijimat
opatteni k podpofe pifjmu v nezaméstnanosti pro neorganizované a
nekvalifikované délniky, ktefi sice nejvice t€zili z podpory, ale
nejméné prispivali.

§

Ve Velké Britanii bylo ‘vénovano velké usili zajiSténi
spolutidasti odborti pfi tvorb& prvniho povinného narodniho
pojistovaciho schématu. Zakon z roku 1911 pfinesl tripartitni
financovani fond, a to zamé&stnanci, zaméstnavateli a statem.
Piitom byla pfijata zasada financovani stejnym dilem ("flat-rate"),
ktera méla zajistit, aby pracovnici s vy$§im platem nenesli naklady za
mén& prispivajici délniky. Nizka uroveii podpory piijmu v
nezaméstnanosti blizka drovni Zivotniho minima méla iniciovat
zajem odborfi organizovat doplitkova schémata, navic byly vedle
toho podporovany i dobrovolné fondy.

Zakon pfitom znamenal i zasadni obrat od principi
zakotvenych v starém anglickém chudinském zakoné&, nebot’ nyni se
zaméfoval na lidi schopné price, na "spofddané chudé"
("respectable poor"). Nezamé&stnani nebyli uZ nuceni piijmout
jakékoliv zaméstnani, ale jen zamé&stnani pfiméfené jejich diive;jsi
profesi, tirovni mzdy a mistu prace (Alber 1990: 154). Byla viak
soudasné zavedena opatieni ve formé kontroly podminek poskytnuti
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podpory (méla byt zarukou proti zneuziti): za prvé podminka, Ze
ztrata zamé&stnani byla nezavinéna, za druhé poskytovani podpory
zaCinalo az po tzv. Cekacim obdobi, a za tfeti doba poskytovani
podpory byla omezena, a to proto, aby byl stimulovan zijem
nezaméstnanych hledat zaméstnani.

Tyto zasady byly piijaty ve vSech povinnych pojistovacich
zakonech, které zavadély i dalsi zemé& - Rakousko (1920), Irsko
(1923), Némecko (1927), Norsko (1938), Belgie (1944), Nizozemi
(1947), Francie (1967), Svycarsko (1976). Jen skandinivské zemé
zlstaly u dobrovolného pojisténi. Tento celkovy trend k povinnym
pojitovacim schématlim spojenym s "kvalifikaénimi podminkami"
proti zneuziti byl podpofen doporugenim Mezinirodni organizace
préace ("Unemployment Recommendation") z roku 1919.

V roce 1952 byla pfijata mezinarodni konvence "Social
Security Convention" jako soubor norem tykajici se podminek
poskytovani podpory, rozsahu schémat, minimalni drovné a trvani
podpory. Phvodni schémata byla tim podstatné rozsifena.
Vyznamné byly zejména tii kroky: ' '

a) roz8ifeni schémat na vétSinu & na viechny zaméstnavatele
(napfiklad vetné zemé&delskych, ktefi nebyli pfedtim zahrnuti) -

b) byl zaveden pfispévek i pro zavislé osoby, jenz mél zarudit
piiméfenost celkové kompenzace vyplacené hlavé rodiny

c) poskytovam podpory pifjmu bylo rozSifeno i na dlouhodobg
nezamestnane

Tento posledni krok vyvolal finanéni problémy ve schématech
pojisténi v obdobi mezi dv€ma valkami a vedl k politickym
kontroverzim. Vétsina zemi proto oddélila poskytovani podpory pro
dlouhodob& nezaméstnané od pojistovacich schémat a zavedla
vedle nich 1 zvlaStni schémata podpory pifjmu ("assistance
schemes”). Dale né&které zemé zavedly specialni programy
kompenzujici téméf celou mzdu pfi kolektivnim propousténi (ltalie
v r. 1968, Francie v r. 1969). Jiné zem& (Velka Britanie v r. 1965,
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“ Irsko v r. 1967 a Finsko v r. 1970) zavedly schémata vyplaty

odstupného pfi propousténi v disledku ekonomicke recese.

Vyse a podminky poskytovani podpor v nezameéstnanosti jsou
vidy ptedmétem politickych debat. Je to za prvé proto, Ze
nezaméstnanost a jeji dusledky jsou vidy politicky citlivym
problémem, stejné tak proto, Ze podpory jsou fiskalni zatézi pro stat,
a konec¢né& 1 proto, ze kompenzace pfijmu v nezaméstnanosti je
jedina oblast, ktera mize byt pfimo ovlivnéna vladnim zasahem (na
rozdil od mozZnosti poskytnout pracovni prileZitosti).

V soucasné praxi jsou schémata kompenzace piijmu obvykle
spojena soucasné jak s principem pojisténi (Ul) tak s principem
socialni pomoci (UA). Jejich pojeti se podle zemi také dost Iisi.
Napfiklad  podpora v  nezaméstnanostt v = Némecku
("Arbeitslosenhilfe") je vztazena k dfivéjsi mzdé€, naopak podpora v
nezaméstnanosti ve Velké Britanii ke mzd€ vztaZena neni. Existuji
také "stropy", jez redukuji vysi pfijmu, jenz je kompenzovan
(zavedly je Belgie, Déansko, Spanglsko, ale i Ceskd republika).
Nékdy je obecna podpora piijmu ("general assistance”, "general
income") vyplacena viem socialn& potfebnym i bez ohledu na jejich
schopnosti a zajem piijmout zaméstnani.

Az na vyjimky maji ekonomicky rozvinuté zemé (zde jimi
rozumime hlavné zemé&€ OECD) zavedeno pojiSténi v
nezaméstnanosti a mnoho z nich navic néjakou formu pomoci v
nezaméstnanosti  pro ty, ktefi vyCerpali podpory zaloZené na
pojisténi nebo nemaji na né€ narok. Ob& davky mohou byt odiiaty,
kdyZz nezaméstnany nehleda aktivné praci, anebo odmitne pracovni
nabidku. Nékdy tyto davky dopliiuje 1 narok na "minimalni pfijem",
jenz neni spojovdn s dal§imi podminkami krom prokéazané
potiebnosti (GI - general income).
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Ze,m’é Evropského spoleCenstvi vyuZivaly na zalatku
devadesatych let uvedené principy takto (ILO 1992):

Ul Ul +UA - Ul+GI
Italie Néme.cko, Recko, Spanglsko, Belgie, Dansko
Francie, Irsko, Portulgalsko Lucenibursko,
Nizozemi, Velka
Britanie

Zé.k’ladni charakteristiky systémi pojisténi v nezamé&stnanosti
mohou byt pak shrnuty v t&chto bodech:

. zdroiem financovani  jsou pfispévky zaméstnavateld  a

‘ zavl‘me.?tr}ancﬁ vztazené ke mzdam (jako urdité procento z mezd)

* piiznani naroku je podminéno urditou dobou diivéjsiho
zaméstnani (to obvykle vylucuje z naroku nov& vstupujici na
pracovni trh nebo ty, ktefi vstupuji po delsi pretrice)

* zneuZiti je kontrolovano vyZadovanim splnéni uréitych podminek
gnezaméstnanost musi byt "nedobrovolnd" nebo je zavedeno
"Cekaci obdobi") -

* vySe podpory pfedstavuje podstatnou &ast dfiv&jsi mzdy a je
vztaZena k délce predchozi pojiténé zamé&stnanosti

* doba poskytovani podpory je omezena a je vzta¥ena k délce
predchazejiciho pojisténi.

_ Tyto charakteristiky jsou ale ¢asto nekonzistentni a zji§tujeme
i vysokou miru rozdilii ve financovani, napfiklad:

. vysgke _sté’mi subvence k systémim jsou zavedeny v Dansku
Italii, Nizozemi o '

* systém pojiténi v nezaméstnanosti je podfizen systému
SO.Cl.alth zabezpeceni v Irsku, Portugalsku a Velké Britanii

° minimalni doba poti'ebného pojisténi se znacné lisi.
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Od poloviny 70. let rostla v Evrop& nezaméstnanost a zejména
dlouhodoba nezaméstnanost, coZ zpisobilo rist deficitu pfi
financovani téchto schémat. Reakce pak byly nasleduyjici:

a) zem& se zvyraznénymi  principy systému  pojiSténi v
nezaméstnanosti - UI (napfiklad Némecko, Spanélsko, Francie)
zvysily pozadovanou dobu pojisténi a spojily trvani podpory s
délkou pojisténi

b) zem& s relativné niz§imi a Casové omezengj§imi  podporami
(Recko, Italie, Irsko, Velka Britanie) zavadgly "Gekaci obdobi"
nékolika dni pfed piiznanim podpory

c) vyse piispévku byla Casto redukovana (Belgie, Francie).

Obdobné reakce byly zjistovany i po zavedeni ‘systému

“podpor v nezaméstnanosti v postkomunistickych zemich na zaCatku

90. let, kde rostouci nezam&stnanost (ta s vyjimkou Ceské republiky
byla vy$si nez pram&r v zemich Evropského spoleGenstvi), zaCala
vyvolanymi naklady na kompenzace pfijmu v téchto ekonomicky
slabgich zemich ohroZovat statni rogpocet.
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tab. 1 - Prehled systemu podpory v nezaméstnanosti ve
vybranych zemich -
- Prameny :a) OECD 1992 201, b)ILO 1992:160-161,c) Scarpetta
Boeri, Reutersward 1993: Appendlx Tablel

stavk 1, lednu 1992

U - f2mes [Smes (3004 90% 76%
6l neomezend 1 %
Dinske  |UI Jomés. 126 ydnd 130 mds. (oF 7 let) |90% - 4%
) 2502 DKR tydnd
] - ] maxin, :
6l neomezens 17% bisz vyi. osch.
i . . ' . 35% s wy. osohow
Nizozemi [U1- [12mds. |26 tjdnd |6 més. a2 5 let {dle}70% 10% ‘
: : delky difv, - ’
zoméstndnl
. -6 necmezens -{40% bez vyZ. osob
: : S 58% s vyZ. osohou
Nomocko {UI 4ioky  |1836més. [6-12mds. .. . [63% 42%
. ’ . ' max.68000M
més. (zdpad),
4BOODM (vyched) -
A [2ky neomozems - 158% 3%
Francie lm {4mes. [12mbs. |30 mis. 0%+ 59%
UA  {I0més. [Smds.  |neomezend : 6%
Velkd U {12mds.  jzdvisi na vy&i}52 Hdnd 16% bez. vy1. osoby
Britdnia plisp. 26% syl osobou
UA neomezens 16% boz vyZ. osoby
'|26% 5 vyZ. oschou
lilia lm Umds. [12mis. |6 més. 20% 15% bez vy, osohy
: , 15% s vyZ. osohou
Modaisko (U1 Mioky |1k 12 més. oTS%pve3m |75%
(1993) : 60% dile
- JUA nomezend 80% mio. ddchodu  127%
Polsko lul Tk {6mls. - |12mds. (18 més) {36% (udm. mady) [36%
(1993) A , neomezend -~ {28% (pidm. mady) 120%
(R (1993} |Ut Jroky {11k 6 mésicd 60% prvé 3 m. 0%
; . 50% dalsi 3 m.
A neomezend 3%
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Podpory v nezamé&stnanosti je tfeba hodnotit v souvislosti s
dalsimi alternativnimi kompenzadnimi schématy, ktera zvySuji
pnjem v dob& nezaméstnanosti, anebo zaji§t'wji urcitou minimalni
urovei prljmu po uplynuti doby poskytovam podpory.

K t&mto alternativnim schématim patrx zejména:

» fondy kompenzace mezd, které zatucuji zachovani tirovng prljmu
pii omezovani pracovni doby nebo pii do¢asné pracovni vyluce,
tzv. kompenzace "Castedné nezaméstnanosti" (napfiklad v
Némecku pfi transformaci ekonomiky v prvnim obdobi po
slougeni s byvalou NDR tyto kompenzace byly velmi rozsahlé).
Rovnéz byly pfechodné vyuZity v Ceské a Slovenske repubhce

o schémata dfiv&jsiho odchodu do dichodu '

** odstupné pfi propousténi

o schémata socialni pomoci poskytované na zaklad€ testu
potiebnosti vEetné testu prostiedkt (napiiklad Némecko, Recko,

* Francie, Spanglsko, Irsko, Portugalsko, téz byly zavedeny v fadd
postkomunistickych zemi, i v Ceské a Slovenske republice)

» schémata obecné poskytovaneho minimalniho pfijmu placeného
neomezens (i jeho kdyz vyse s¢ nékdy li§i podle v&ku, rodinného
stavu, poltu déti, a nékdy je take vy?adovana ur€itda minimalni

doba pojiiténi).

V 70. a 80. letech se v disledku ekonomické recese a
utlumeni  socialnich pnjmu proces. sblizovani schémat popstem
schémat a socialni pomoci - i Ostatnich schémat podpory piijmu
pozastavil a_historicky vzniklé odli§nosti schémat se nadale udrZuji.

2. Charakteristika schémat podpory piijmu v nezaméstnanosti

Schémata podpory pifjmu miZeme charakterizovat n&kolika
vyznamnejsml hledisky:

a) podil nezamestnanvch krvtvch podporou v nezamestnanost1

Tato charakteristika je,silné ovlivnéna vyéi stétniho rozpoctu,
krytim podpor z fondd zaméstnanosti, vysi nezaméstnanosti,
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podilem dlouhodobé nezaméstnanosti, ekonomickymi i politickymi
poméry. Podil nezaméstnanych krytych podporami se proto na
zaCatku 90. let vyrazné lisil v jednotlivych zemich: v roce 1992 byl v
zemich Evropského spole€enstvi v priméru kolem 40 %, ale rozdily
byly veliké : V Recku 6 %, v Portugalsku 13 %, v Italii 20 %, ve
Spanélsku 27 %, ve Francii a Nizozemi 41 %, ve Velké Britanii 55
%, V Némecku 63 %, v Irsku 68 %, v Dansku a Belgii pres 80 %
(Employment in Europe 1992:162), v Ceské republlce konci roku
1993 asi 50 % (Ministerstvo 1994).

Schémata jsou téZ selektivni vGé rGznym skupinam
nezaméstnanych. Ve vétsiné zemi vyjma Belgie, Danska a Italie se

nezaméstnané Zeny podileji méné€ na poskytovanych podporach nez -

muZi (v zemich EC bylo napfiklad zafatkem devadesatych let
"pokryto" v praméru 50 "% nezaméstnanych muzi a 37 %
nezamd&stnanych Zen). Tato situace je zptisobena odepienim podpor
nezaméstnanym s krat§i pracovni historii, uplatnénim tzv. "bread-
winner" modelu, to znamena systému, ktery preferuje regulérni
(zvlasté tedy muZskou) pracovni silu - tradiCné Zivitele rodiny.
Dopad "pojistovaciho” systému podpor proto téZ souvisi s vékem,
nebot’ star§i pracovnici lépe uspokoji kritéria podminek naroku, jako
je delsi pracovni historie a doba pojiSté€ni. Na druhé stran¢ ale
dlouhodoba nezaméstnanost v nékterych zemich s vékem roste - a z
tohoto diivodu také byla (N&mecko, Francie, Spanglsko) rozsitena
ochrana vysSich vékovych skupin nezaméstnanych. V roce 1990
napfiklad v zemich EC pobiralo podporu 32 % nezaméstnanych do
30 let, 43% ve véku mezi 30 a 50 lety a 62 % nezamé&stnanych nad
50 let.

Systémy pojisténi chrani spiSe regulérni pracovniky nez
marginalni pracovniky a tak se v jednotlivych zemich lisi kryti
nezaméstnanych podporou i podle délky nezamé&stnanosti. Tam, kde
jsou principy poji§téni v nezaméstnanosti uplatnény nejdusledngji, je
pokryti podporami u dlouhodobé nezaméstnanych, ktefi jsou
chapani jako rizikova skupina, nizsi. V Itahi je napftiklad kryto jen
20 % z nezaméstnanych déle nez 12 mésicu , ale 30 % z
nezaméstnanych krat$i dobu.
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Nékteré zemé piechazeji relativné dfive na systém "socialni
pomoci" (UA). V zemich, kde jsou zdiraznény principy socialni
pomoci v nezaméstnanosti, je kryti dlouhodobé nezaméstnanych
vy88i nez kryti kratkodobé nezaméstnanych. V Nizozemi je
napfiklad 52 % nezaméstnanych déle neZ rok kryto podporami a jen
25 % nezaméstnanych méné nez 3 mesice, ve Velké Britanii 70 %
nezaméstnanych déle nez rok je kryto podporami a jen 41 %
nezaméstnanych méné nez 3 mésice.

b) uroven kompenzace pfijmu (mzdy)

Uroveii kompenzace pfijmu se piili§ nelidi u kratkodobg
nezaméstnanych: predstavuje nejcastéji 50-60 % diivgsi mzdy v
prvnim roce nezaméstnanosti nebo nékdy 1 ve druhém roce. (v
Nizozemi aZ 70 % po dobu 2 let, ale jen 30 % ve Velké Britanii -
oviem po dobu 4 let, v Ceské republice 50 - 60 % po dobu 6
mésici). Tam kde je kompenzace na vysSi urovni, snizuje se s
trvanim nezamé&stnanosti asi na 40 - 50 % pro pfipady, kdy je
pfijmem na ziviteli zavisla dalsi osoba (Dansko, Spanélsko, Francie,
Nizozemi, Portugalsko). Tam kdé je kompenzace niZ8i, zpravidla
zistiva po dobu nezaméstnanosti dlouhodob& na stejné tirovni
(Némecko, Belgie, Irsko).

S trvanim nezaméstnanosti se vySe podpory stava zavisla na
rodinnych pomérech. Ze systému podpory na zakladé€ pojisténi se po
vyCerpani pfislusné doby naroku pfechazi na systém podpory na
zakladé socialni pomoci - UA (GI). Pfiznani této podpory je
vét§inou testovano socialni potiebnosti. Naproti tomu ve Francii a
Belgii Zenati muzi & vdané Zeny s pracujicim partnerem maji narok
na podporu v nezaméstnanosti - i kdyz nizkou - po neomezenou
dobu.

c¢) naklady na systém podpor

Celkové naklady na systém podpor se v jednotlivych zemich
vyznamné li§i: pramémé v zemich ES predstavovaly v r. 1992 asi
1.25 % hrubého narodniho produktu. V nékterych zemich jako je
Dansko, Nizozemi a Belgie byly dvakrat aZ trikrat vyssi nez v jinych
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-

]z)e'rnul:(h se stejnou urovni ne.zaméstnanosti». Nejvyssi byly naptiklad v

! :':llr'l‘s u a Irsku (3 %), v Nizozemi a Belgii 2.5 % naopak nejnizsi

talii a fgggugals;u, kde predstavuji 0.5 % HDP. V Ceské repdblicsel
v roce predstavovaly v disledku nizké amésti i

> dstavovaly ¢ nezameéstnan <

\ duslred,ku relatlYn§ nizké drovné podpor a kratsi doby vy(}))it';c:;ia .

srovnani s ostatnimi evropskymi zemé&mi jen 0.16 % HDP *

Vyse podpor ale pfili§ nesouvisi s typem Systé

_podpor a esouvisi ystemu (Ul nebo
,[,Jef;;’ nvebot prvy z nich poskytuje Vy3si podpory omez_ene’r(nu poctu
kmtvastnan)’rch, naopak druhy niZ§i podpory vétSimu podtu

nezamgstnan}'/ch. V obdobi poslednich let pasivni vydaje na j dPOCh
nezamtvastnaneho stale  rostly - \}}'ldaje na jednb Jf ot
;ezamestnapostl byly pak v r. 1992 napfiklad nejvyssi.v Dérf;l?; ?gtz

O.HPVI,’)’ Nlle)zemi (0.35 % HDP) a Belgii (0.29 % HDP) .
nejnizsi v Italii (0.04 % HDP), Recku (0.06 % HDP), P r’tnaopak
(0.07 % HDP), podobné i v CR za rok 1993 (0.05 ), riugall

3. U¢inky podpor v nezaméstn i v i ]
nezamgstnanych na pracovn;;::)::;l::a pracovnifriia chovini
podpolrchmaky gla pracovni trhvjsou komplexni v.tom smyslu, Ze
podpor pomoc v .nevza_xfn‘estnanpstl ovliviiuji nejen chovani
: amestnanych? ale ovliviluji i stavajici pracovniky a lidi mimo trh
prace. Proto maji vyznam pro celkovou mobilitu na pra im
(Employment in Europe 1992). ‘ pracounim trh

- 1. Utinky na ochotu ke zm&né& zam&stnani

raco Slclfhs(i)lta rgen}é .lzalx;néstnéni je vyznamnym rysem flexibilni
y a flexibilniho pracovniho tr y
thu. Tako i
trhu pak usnadfiyj ] e mho
je procesy strukturalnich ek icky
i e ekonomickych zmén
, zameéstnanost nebo pfima zmé& & .
Y ezal mena zameéstnani souvisi
pritom s menS§imi obavami ika ri .
pracovnikd riskovat ztra Estnani
Zméns rasovni ava _ ratu zameéstnani.
ich mist je proto posilova 3 ji
a prac » vana systémem pojisténi, jen?
w wr wee enz
svou S§tédfejsi podporou piijmu obavy pracovniki sniiujeJ 5
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2. Uginek na piechod do nezaméstnanosti

Dobrovolné odchody ze zaméstnani se zvySuji v dobé
ekonomického riistu a naopak klesaji v dob& recese. Zda se proto
naptiklad, ze &ekaci obdobi na podporu piili§ nechrani systém pred
zneuzitim. Systém pojiténi vede k vy$§imu vyuZivani sezonnich
mist (v turistice, stavebnictvi, zemédglstvi). Zaméstnavatelé. Casto
{3 z rozvinutého systému pojisténi, jenZ zvySuje prechody do
nezamé&stnanosti. Napfiklad v Dansku, kde systém podpor dobfe '
zajiStuje pojidténé pracovniky, jsou odborniky komentovany
podpory jako prvek ekonomického systému, jehoZ zam&stnavatelsky
sektor s usp&chem vyuZiva coby nastroje mobility pracovnich sil.

3. Piechod ze zamé&stnani do kategorie ekonomicky neaktivnich

Systém pojisténi v nezaméstnanosti zvysuje na jedné strang
pohyb pracovnikid ze zaméstnanosti do kategorie ekonomicky
neaktivnich (napfiiklad do dtchodu). Na druhé strané "entitlement
effect” (Gginek ziskani naroku na podporu) sniZuje pohyb. do
kategorie ekonomicky neaktivnich, iiebot’ zaméstnani chtéji ztstat v
pracovni sile, aby méli vy3Si narok nia podporu.

4. Pohyb z nezaméstnanosti do zamé&stnani

St&dré podpory v nezaméstnanosti snizuji pravdépodobnost
pohybu z nezaméstnanosti do zamé&stnani. Tento udinek je pritom
tim silngjsi, &im je delsi doba poskytovani podpory, a na konci této
doby slabne. Podobné slabne tak jak klesd vyse podpory. Avsak pro
nepojisténé nezaméstnané bez -naroku na kompenzaci piijmu maji
podpory  opalny efekt:  existence systému  pojiténi v
nezamdstrianosti je nuti najit si misto co nejrychleji, aby jim vznikl
narok na podporu. Vyznamné je pak, Ze vznika soutdZeni o mista
mezi pojisténymi (opravnénymi) a nepojisténymi (neopravnénymi),
cos disincentivni uginek St&drych podpor oslabuje a zvySuje
flexibilitu pracovniho trhu. Tim miize byt vysvétlena zCasti i
skutecnost, e vyzkumy prokazaly jen malou souvislost mezi vysi
- podpory a individualni incidenci nezam&stnanosti. A
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5. Setrvani v nezameéstnanosti

Existence systému pojiSténi v nezaméstnanosti zvySuje
pravd€podobnost setrvani v nezaméstnanosti. Vyzkumy ukézaly, Ze
trvani podpory mé v&tsi vyznam v tomto ohledu neZ vy3e podpory.
Také se ukazuje, Ze doba straveni hledanim prace neni imérna
efektivit€ hledani prace. Je vSak pfesto nezbytna jako podminka
uspéchu zejména v pripadé specializovanych povolani, kde nartista
vyznam efektivniho zprostfedkovani prace.

6. Pohyb z nezaméstnanosti do kategorie ekonomicky neaktivnich

| - Systém podpor, zvlast€ na zaklad& pojisténi redukuje rozsah
tohoto pohybu. Kontrola splnéni podminek vyZadujicich aktivity k
ziskani zamé&stnani podobné téz omezuje zneuZiti systému podpor.

7. Pohyb z kategorie ekonomicky neaktivnich do zamé&stnani

Zajem o ziskani naroku na podporu ("entitlement effect")
zvySuje pohyb ekonomicky neaktivnich do zaméstnani. Je-li oviem
néktery z ¢lenli domécnosti nepojistény a nezaméstnany, mize byt
tato situace pobidkou ne pro négj, ale pro jiné &leny domacnosti
hledat zaméstnani. Systém pojiSténi v nezaméstnanosti miZe na
druhé strané snizovat zajem zaméstnavatelll piijimat d&lniky, nebof
za n& musi platit pojisténi. '

8. Pohyb z kategorie ekonomicky neaktivnich do nezaméstnanosti

Zajem o ziskani naroku na podporu vede k registraci
neaktivnich jako nezaméstnanych za udelem ziskani finan&nich
prostfedki nebo také za celem registrace této doby pro jiné udely:
pro dichod, kvili Ghradé davek nemocenského pojisténi. Tento
pohyb byl vyrazny napfiklad v postkomunistickych zemich v&etn&
Ceské republiky pfi zavedeni systémid podpor v nezaméstnanosti
(fzv. neprava zaméstnanost).
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9 Setrvani v kategorii ekonomicky neaktivnich,

Systém podpor (zvlasté na  zakladé pojisténi v
nezaméstnanosti) zvySuje ugast v pracovni sile a naopak sniZuje
pravd&podobnost setrvani v neaktivitd. Omezuje téZ vyznam Cerné
ekonomiky, nebot ta nezaklada pfislusné naroky na podporu a dalsi

socialni davky.

Celkové hodnoceno systém podpor na zakladé pojisténi v
nezam&stnanosti  usnadiiuje  pohyb  ze  zaméstnani  do
nezaméstnanosti, ale sougasné zvy3uje zdjem participovat v pracovni .
sile. Je velmi vyznamny pro flexibilitu pracovniho trhu, podporuje
ochotu k mobilité, a zvlasté je-li kombinovan s aktivni politikou
zaméstnanosti, jevi se jako investice do flexibilngsiho a
efektivngjsiho trhu prace.

Je tieba brat v uivahu i daldi efekty: makroekonomicky systém
podpor z pojisténi stabilizuje poptavku a kupni silu obyvatel.
Socialn& zvy3uje jistoty a zmen3uje socilni rozdily.

. I3

kS

4. Kompenzace pfijmu v nezaméstnanosti v procesu
ekonomické transformace v zemich stiedni a vychodni

Evropy

Systémy kompenzace piijmu, které byly zavedeny v zapadni
Evropé, nebyly vytvafeny pro vysokou urovef nezaméstnanosti,
ktera byla dosa¥ena v 80. letech. Jsou proto neadekvatni zvlasté
omezenym rozsahem kryté populace (Micklewrigth 1991).

V postkomunistickych zemich jsou systémy kompenzace
piijmu v nezaméstnanosti pfirozenym dopliikem reforem, které

 ptinadeji vysoké riziko ztraty zaméstnani. Z ekonomickych divodi

se projevuje proto preference systému socialni pomoci - UA, jenz
poskytuje niz§i davky a ktery téz zvySuje incentivy hledat si
zaméstnani. Vyznamné jsou i celkové ekonomické podminky silné
recese v téchto zemich. Navic Mezinarodni ménovy fond soucCasné s
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poskytovanoﬁ pomoci klade podminky, jez i o .
statnim deficitem a inflaci. Y Je.z varuji pfed vysokym

.y Dufaz na mcenvtivy k hledani zaméstnani také spise podporuje
dz;iaekg gcliil;ez et:lr'(::;ner podpor"}i,. kter’é se 11_1é blizit vy§i socialnich
od ych z tzv. "Zivotniho minima". Vedle toho se
doporgcme poskytovat podpory ve spojeni s vk
nekv:illlﬁkované prace. Posledn uvedené feSeni viak 1;3] gnel?}
strang odporuje situaci relativng vysoké piezaméstnanosti a z4 o
omezit statem podporované &innosti. : Zam‘em

Naproti tomu systém pojiténi : . :
N pojsténi (UI) oproti : .
(UA) nabizi pro tyto zemé& né&kolik vyho d): P systému pomoci

1. Sta ' y : jisténi
atem organizovany systém pojiSténi v nezaméstnanosti (a-

o . - ) .
Zpedgzor v ne’za{'flgstnanostl) Je projevem solidarity, coZ je pro

12]16 pl’OCh?ZGJlCl transformaci politicky vyznamné. Pravo na
podporu do jisté miry nahrazuje dfivéjsi pravo na praci.

8]

" M " 0 Pl . .
. Elrftvltlvement effect” plisobi jako incentiva k hledani zam&stnani

zvlaste na segmentovaném trhu prace, kde je velmi vyznamny ;;

rozvinuty neformalni sektor. : ' g

3. AI r w ’ wre ] w ’
]l)kochazf{ kg zlepsgm prymu nezameéstnanych, které nemusi byt na
ukor e Ielftvlynostl trhu prace, a ma navic makroekonomick
pozitivni ucinek. ‘ ’

, kSoucasne je viak tfeba zajistit pokryti bsob, které nemaji
narok na pod'pory podle systému pojidténi, a které jsou opakované
nezamestnane, tedy vytvofit pevnou socialni sit’.

V praxi postkomunistickych zemi dochéazi ke postupné
hle(viam .rovnovéhy mezi ekonomickymi moZnostmi 'ap nori
‘;:)rzf]rsef%e:x:;; ctéChobéé'Sﬁd populace, jez trpi socialnimi dﬁslclal:iiz}:

e. 0ji do znaCné mi yva S ini
nezaméstpaposti. Klima vytvofené vrytézzi)gy‘;mzichvygzdﬁlilg(van!
stanovenymi ,Mc'azinérodm’m ménovym fondem, nékteré novglmal
dosud nezndamé projevy zneuZiti systému podpor (zejména
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registrace Casti ekonomicky neaktivni populace) vede odpovédné
organy a politiky, ktefi rozhoduji o legislativé tykajici-se vyse a
podminek pfiznani podpor v nezamé&stnanosti, ¢asto k pojimani
problému nedostatku . pracovni motivace jako hlavniho problému
nezaméstnanosti. Pro postkomunistické zemé byl pak typicky
rychly pohyb od §tddfejsich podpor v nezamé&stnanosti a mék&ich
podminek jejich poskytovani v pocatecnich fazich transformace k
niz§im podporam a piisné&jsim podminkam, a to relativné brzo po
pocatenim ristu nezaméstnanostt. :

tab. 2 - srovnani narokd nezaméstnanych z roku 1990 a 1992 ve

vybranych zemich (Deacon 1992:22):

narok vr. 1990 narok vr. 1992

110 % minimalni mzdy

Polsko 70 % mzdy po 3 mésice
6 mésici, pak 95 %

50 % mzdy dalSich 6
mésici 4

40 % mzdy nasledng

Ceskoslo- 90 % mzdy po 6 mésict 60 % mzdy 3 mé&sice
vensko 60 % mzdy daliich 6 més. 50 % mzdy dali 3 més.
Madarsko  maximum narokuna dva  nérok redukovan na 18
roky mésicl
Slovinsko maximalni narok po maximalni narok 18 més.
15 letech zaméstnani 70 % mzdy
2 roky 80 % mzdy

Uvedené zem& omezovaly postupné dobu trvani davek a jejich

"%i Prechod k nizkym davkam a k systému socialni pomoci je

vy
rychlejsi nez v zapadni Evropé, a proto i potence pozitivniho vlivu

systému pojisténi je omezena.
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Ve srovna’_mi se zem&mi zapadni Evropy jsou systémy podpor
nezaméstnanosti v postkomunistickych zemich dnes
charakterizovany kratkym trvanim podpor, strmym sestupem vyse
davek bé&hem nezaméstnanosti a celkové jejich nizkou urovni:
podpory poskytované na zakladé diivejsi primérné mzdy se obvykle
bliii‘ minimalni urovni podpor, pfipadng& trovni miniméalnich mezd.
Socialni davky pro ty, ktefi vyCerpali narok na podpory jsou
vyrazng nizké, jsou obvykle na Grovni Zivotniho minima. V Ceské
republice napfiklad po 6 mésicich prechazeji nezaméstnani na
systém socidlnich davek poskytovanych na zikladé testu socialni
potiebnosti (priimérna podpora v nezaméstnanosti byla naptiklad v
r. 1 t?9)4 0 20 % niZ8i nez Zivotni minimum jednotlivé hospodafici
osoby). ' '

Systémy podpor v nezaméstnanosti piisobi zejména jako
rgdistributivni nastroje nabizejici kaZdému nezaméstnanému troveti
minimalniho pfijmu. Navic, protoZe finanéni a personélni problémy
a omezeni snizuji schopnost pracovnich Gfadd nabizet dostate¢ny
rozsah sluZzeb jako je napfiklad poradenstvi, zvlastd "design", resp.
stanoveni podminek vyZzadovanych pro uéel poskytnuti davek v
nezameéstnanosti hraje vyznamnou roli pfi podpofe aktivaiho
hledani prace (Boeri 1994: 13).

Aktivni politika zamé&stnanosti a politika pracovniho trhu

1. Keynesianstvi a makroekonomicka politika zamé&stnanosti

Tzv. aktivni politika zaméstnanosti se utvarela jako reakce na
Iéta hospodarské deprese v 30. letech. Jeji principy byly teoreticky |
fo.rmulovény J. M. Keynesem (1936) a W. Beveridgem (1944)
Jejim zakladem byla makroekonomicka expanzivni intervence stétu
v trini ekonomice. Keynesova teorie je protikladem liberalni
doktriny, ktera az do tficatych let ovladala ekonomickou politiku i
pfistup k problému nezaméstnanosti.

I:iberélni t‘egrie (napf. Pigou 1929) tradi¢né& nahliZela problém
nezaméestnanosti jako diisledek nedostatedné flexibility pracovniho
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trhu, zptisobené zvla§td ristem mezd, ale i monopolnim postavenim
zaméstnavatell, jez zaklada situaci neiplného vyuziti zdroji. Cesta
k ristu zaméstnanosti a narodniho dichodu je podle ni proto
spojena se snizovanim mezd a zvySovanim urokové miry, ale 1 s
omezovanim sily monopolii.

Keynes vychazel podobn& jako zastanci liberalni teorie z
makroekonomické analyzy. Narodni dichod chapal jednak jako
Ghrnnou nabidku, kterd zahrnuje spotfebni a investicni vydaje, a
soudasné jako uhrnnou poptavku: poptavku po spotfebnich
piedmétech a poptavku po investicich. Zajimaji ho pak podminky,
za kterych dochazi k rovnovaze mezi thrnnou nabidkou a uhrnnou
poptavkou pfi plné zaméstnanosti. Klicovou podminkou je tzv.
"efektivni poptavka", kterd je zavisla na dvou veli€inach: je to
"mezni sklon ke spotfebd" a "sklon k investicim". Keynes pfitom
upozoriiuje na nékolik vyznamnych tendenci vyvoje moderniho
kapitalismu, které vedou k dosazeni ekonomické rovnovahy pfi
neiplné zaméstnanosti: dochazi predevsim k opoZzd'ovani poptavky
po spotiebnich predmétech za ristem narodniho duchodu.
Opozdovani je tim v&tsi, &im vétsf jsou individualni dichody a ¢im
nerovnomérn&j§i je rozd&leni dichodii ve spolecnosti mezi
jednotlivé skupiny obyvatelstva. To vede totiz k snizeni efektivni
poptavky, a proto.i sniZeni investic a k poklesu zaméstnanosti.
Sklon k investovani jako diisledek vztahu mezi mezni efektivitou
kapitalu a tirokovou mirou rovnéz ma klesajici tendenci, protoze
arokova mira se zvySuje a mezni efektivita kapitalu naopak klesa.
Proto dochazi k narlistu uspor, tedy &asti narodniho dichodu, ktery
neni ani spotiebovan, ani vynaloZen na investice a ekonomicka
rovnovaha je dosazena pfi neaplné zamestnanosti.

Keynes pak vymezuje ramec statnich zasahd do ekonomiky,
které maji napomoci k rGistu zam&stnanosti a ekonomickému ristu
soutasné. Jde v tomto pfipadé predeviim o vyuZiti monetarni
politiky "levnych penéz". Jejimi néstroji je udrZzovani arokové miry
na co nejnizdi Grovni, zruSeni zlatého standardu, zvySeni mnozstvi
penéz v obdhu atp. Tato politika, kterd zvySuje efektivni poptavku i
sklon k investicim, sice vede k mirné inflaci a sniZeni realnych mezd,
to je viak nevyhnutelna dafi za plnou zaméstnanost.

1
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D?llﬁ strategii je zvySeni statnich investic, a to jednak
nasazenim pfogramﬁ rozsahlych vefejnych praci, anebo podnétem k
§oukron1yt11 investicim systémem statnich zakazek. Vefejné investice
Jsou prospesné podle Keynese i tehdy, kdyZz se zdaji neuZitedné
nebot” v ekonomice piisobi princip tzv. multiplikatoru: vyvolanzi
dodateCna "prvotni" zaméstnanost zvy3uje kupni silu db}.lvatél ata
vyvolév.é dalsi investice a "druhotnou" zaméstnanost. Ved]e’toho
progrgzsxvnﬁ dariova soustava a vyrazné pierozdéleni ddchodi ve
spolecm?str maji vliv .na zvySovani obecného sklonu ke spotiebs
Uvg(jena opatfeni maji byt doprovazena protekcionisﬁckou celni
politikou, ktera rovnéz podporuje domaci investice a zaméstnanost.

N KeyrrleSIE'll'lStVi se stalo pobidkou pro makroekonomickou

: Eolmku vlad zejména ve Velké Britanii a ve Spojenych Statech (tzv

Ne\iv De;al") uz pred druhou svétovou valkou a ovlivnilo téz dal§i’
zemé. Jiné staty, zasazené totalitnimi systémy faSismu, Fesil

problém nezamé&stnanosti téZ cestou militarizace eko’nomiky

zaloZené na systému statnich zakazek pro zbrojni vyrobu. ’

) Pﬁsledky druhé svétové valky problém nezaméstnanosti
Casové odsunuly. PovaleCné budovani narodnich ekonomik se
setkg\n/alo spi§ s opaCnym problémem - s nedostatkem lidskych
zdroji. Vliv keynesianstvi byl proto v politice zaméstnanosti
evropsk}?ch zemi urujici 1 v 50. a 60. letech. Nastroje, které
keyne;lanstvi doporuduje, byly vyuZivany jako protic’yklicky
korektiv nedostatecné poptavky po pracovni sile nebo po produktu.

2. Aktivni politika pracovniho trhu

"Aktivpi" politika pracovniho trhu se zadala rozvijet v Evrops
a ve"SpOJenych Statech uZ v 50. letech. V jejim rozvoji lze rozlisit
dva "modely": $védsky a americky.

Svédsky model

Koncept "aktivni politiky pracovniho trhu" b inut j
) ‘ ; yl rozvinut jako
tzv. "Rehn-Meindneriv model". Rozpracovali jej ekonomové GJ

Rehn a R. Meidner, ktefi tehdy spolupracovali s centralizovanym
$védskym odborovym svazem. Touto okolnosti jsou silné ovlivnény

i principy, na nich je zalozen.

Ve Svédsku jako ve vétsing evropskych zemi byla po druhé
svétové valce dosazena plnd zaméstnanost s pomoci keynesianské
strategie ovliviiovani  efektivni poptavky. To ale znamenalo
soucasné i nartst inflace. Pfestoze ustfedni odborove svazy piijaly
politiku zmrazenych mezd, doslo na podatku padesatych let ke
mzdové explozi, kterd se vymkla kontrole ustfednich odbord,
predeviim na lokalni trovni. Bylo proto hledano - a to se silnou
podporou odbort - alternativni fedeni, které by umoznilo vyhnout se
inflaci jako cen& placené za rust zamé&stnanosti. Takovym feSenim
byl koncept aktivni politiky pracovniho trhu, jehoZ zakladni
myslenkou bylo zlepsit fungovani pracovniho trhu cestou
selektivnich intervenci jak na strand poptavky, tak i nabidky, a
omezit pfitom procesy ptizpisobovani mezd a zvétSovani mzdovych
rozdilti jako disledky procesu trzniho prizptisobeni.

Politickym a ideologickym vychodiskem tohoto koncéptu je

_kompromis mezi praci a kapitalem, jenZ zahrnuje spolupraci 1

konflikt. Opira se o spojeni reformistického délnického hnuti se
socialné-demokratickou  orientaci  vlady.  Tento model je
charakterizovan nasledujicimi rysy (Furaker 1992):

a) solidaristickou mzdovou politikou, ktera pfipousti jen malé
mzdové rozdily, a to jen takové, které odpovidaji kvalifikaci a
charakteru pracovnich tikold. Mzdova politika je proto spojena s
racionalizaci produkce realokaci zdroji do expandujicich’ odvétvi

pramyslu.

b) centralizovanym mzdovym vyjednavanim, které vyrovnava
mzdové rozdily mezi produktivngSimi a méng produktivnimi
zaméstnavateli

c) racionalizaci produkce : spojenim prace, kapitalu a statu k
podpofe zamé&stnanosti .V rozvijejicich se perspektivnich
odvétvich
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d) adaptl\(nim_i opatfenimi na pracovnim trhu, ktera sleduji
Fiynmmzacx poptflvky po pract. K témto opatienim patii
11,1f'ormace, zprostfedkovani, finanéni podpora mobility pracovni
sily, pracovni vycvik. -

e) selektivnimi opatfenimi k podpofe zaméstnanosti, jako jsou
programy tvvorby mist, regionalni ekonomicka politika &
specialni opatfeni pro zdravotné& handicapované. '

, Pozﬂéjl v priib&hu 70. let pfistupuje jako dali a postupné stale
vyznamnejsi rys tohoto modelu: vysok4 zaméstnanost ve vefejném
sektv(')ru, kterd je spojena s rostouci participaci ¥en - ve Svédsku
nflprlklad narostla zaméstnanost ve vefejném sektoru v letech 1970
az 1983 z 30 % na 55 % (Jensen, Larsen, Olofsson 1984).

Americky model

'Paralelné se formoval zpo&atku dost odli§ny piistup k FeSeni
probl.emu nezaméstnanosti v USA. Tam rostouci nezaméstnanost na
konci 50. a zaGatku 60. let odlifovala celkovou situaci od situace v
Evropg, kde k rlistu nezamé&stnanosti v té dob jests nedochézelo

Vysvétleni rostouci nezaméstnanosti vychazelo tehdy ve

Spojenych statech ze tif pohledii (Ulman 1974) : predeviim zde -

stale vyznamnou roli hraly keynesianské pfistupy odkazujici na
dlouhodczbé nedostateénou tiroveii efektivni poptavky. Za druhé
byla zoduraznéna technologickd nezaméstnanost vyi)])’lvajici z
procesti a,utomatizace a stejn€ tak z vysoké dosaené trovné
uspolso;vem poptavky po individualnich spotiebnich statcich.. A
kpnecne !)yla rostouci nezaméstnanost vysvétlena vzrﬁst'ajici
disproporci v potfebnych  kvalifikagnich pfedpokladech a
dovednostech. Prvni z uvedenych tfi sméri zdéraziioval potiebu
tvorby ;iracovnich mist ve vefejném sektoru, zatimco druhé dva
klad!y diiraz na pracovni vycvik a rekvalifikaci v zajmu odstranéni
kvalifikaénich bariér mobility pracovnika. | o

Ovliviiovani rozvoje trhu pré ‘ i
' prace v USA respektovalo tyto tfi
uvedené pohledy. Jeho praktickym programem byl "Man]}),:)wer
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Development and Training Act" (MDTA - "Zakon o rozvoji a
vycviku pracovni sily") z roku 1962. Zatimco Svédska strategie
sledovala cil zlepsit fungovani pracovniho trhu celkové, a tak
redukovat inflaéni tlak na ekonomiku, specifikou americké "politiky

pracovnich sil' byla pravé skuteCnost, Ze nebyla chapana jako

soucast makroekonomické politické strategie a jeji nastroje nebyly v
roli prostfedkd k v&tsi stimulaci koupéschopné poptavky. Byly
zamé&feny spiSe k vefejnym pracim a pracovnimu vycviku s cilem
pomoci znevyhodnénym skupinam k reintregraci na pracovnim
trhu.

Sblizovani piistupt

Zatatkem Sedesatych let ekonomicky rozvinuté zemé
akceptovaly a integrovaly oba zmin&né pfistupy a pridaly k nim dalsi
komponent. Ve snaze zlepsit vztah inflace a nezaméstnanosti a také
zrovnopravnit piistup k trhu prace stalo se vyznamnou strategii
dosahovani ekonomického riistu pomoci rozvoje lidskych zdrojit.
Tato politika se projevila uz v" OECD Council Recommendation" z
roku 1964, které zdiraznilo praco¥ni vycvik, pracovni umist'ovani a
tvorbu pracovnich mist pro skupiny znevyhodnéné na trhu prace
jako vyznamnou cestu feSeni ekonomickych a socialnich cil.

Na konci Sedesatych let ale zadala naristat inflace, ktera pak
po dvou cenovych Socich v disledku ropné krize zaznamenala dal3i
nartist - navic soudasné i pii rostouci nezaméstnanosti - v prab&hu
70. let. Tato skute€nost vedla k restriktivnim fiskalnim a
monetarnim opatienim. Na zaGatku osmdesatych let v souvislosti s
inovacnimi trendy se obnovil ekonomicky riist a doslo k poklesu
inflace - nikoliv viak k poklesu nezamé&stnanosti. V priibéhu
sedmdesatych let bylo vyzkouSeno mnoho riznych programi a
opatieni politiky pracovniho trhu. Jevila se ale jako dosti
nekoncepcni a rozporna ve svém ucinku na pracovni trh a také ve
vztahu k makroekonomické politice zemi, které ji aplikovaly.

Prvni reakci na recesi byla "docasna" opatieni, ktera méla

zajistit setrvani pracovnikd v existujicich zamé&stnanich nebo udrzet
jejich-dovednosti a kvalifikaci, pracovni Zivotni postoje a pfijem; a
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to jejich doCasnym zaméstnanim predeviim ve vefejném 'sekt
Protoie se ale oCekavané ekonomické oZiveni nedostavilo, byla ?rtu
opatieni zdiskreditovana a vystiidala je nova opat‘r’ex;i y"d ah(')
generace”, Ta zdiraziiovala tvorbu pracovnich mist v soukror:ié .
sektqru, a to finanéni subvenci tvorby mist podporou lokal 'T
podnlkgtelskych Iniciativ, pomoci v pfistupu ’k finan&nim zdror'llfii:
atp. Ani tato opatfeni nebyla prili uspésna. Omezeni vy l'va'ijc'
makroekonomické strategie byla totiz prgti)::hédrll ;
Malsroekonpl.nické politika byla v zasad& restriktivni a ne x"‘e'iecli
novym aktivitim - a tak iniciativy tvorby pracovnich miP;t Jn
rplkroekonomické a lokalni irovni mohly vést pouze k redistri ;
rizika nezaméstnanosti. reditribuc

Viibec obdobi 70. let je v Evropé charakterizovano rozporem

mezi restriktivni makroekonomickou politikou a naproti tomu -

loka'lmml aktivitami na mikroekonomické trovni. &asto oliticky
mottvovanymi  snah ka jem- fedit nanost
potvovanym Ou ukazat zajem" feSit nezaméstnanost.

yusténim t_ec}}to tepfienm a typickym pfistupem pak byla ve v&t3ing
ge12111 ﬁelektlvm politika pracovnitio trhu, zaloZena predevsim na
podpore .tvs)r.by pracovnich mist pro skupiny zvlaits postiZzené
recesf, s,tejn? jako pro nezameéstnanou mladeZ, soudasné provazena
yarsn;)amm, ze tyto programy nemohou a nesmi dosahnout rozsahu
jenz by ohrozil platebni bilanci, zptisobil inflagni tlaky a ohroien;
statniho rozpoétu. o

Vliv opatieni socialniho statu

Prpcqs formovéni politiky pracovniho trhu je ovlivnén nejen
ekc’momxclfyml hledisky, ale i cili a néstroji tzv. ‘socialniho. stj’t
(stzvlt’u vefejnych socialnich sluzeb). Jeden typ zmér; byl popsan uian:
p?catku 80.’ let Dobellem (1981). Ve vyvoji socialniho statu je podle
nehf) pafrny presun dirazu od pouhé redistribuce piijmu systémem
d?Pl a prevodﬁ k ptimé intervenci do systému, jenz zajidtuje tvorb |
pfijmu a ;drolﬁ, To ale souéasné flexibilitu pracovniho trhu -a c':astu
1 ekonomickou efektivitu - narusuje. Postupné je proto zaznamenég
~plrtoces _derggulace a hledani stfedni cesty mezi t&mito dvéma
:0 \e,:;r(l)eslsvaml, ve snaze. sladit ekénom}ckou efektivitu a socilni
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Soutasné s tim se formovaly pfistupy, které respektovaly
potfebu dosaZeni zdkladnich systémovych zmén v regulaci celého
socio-ekonomického systému, a v jeho ramci i pracovniho trhu jako
podminky dosaZeni cile plné zaméstnanosti: jako pfiCiny sniZene
schopnosti ekonomik pfizplsobit se novym mezinarodnim trZnim
signaliim a ekonomickym pfileZitostem byly nahlizeny vysoké fixni
naklady na pracovni silu, rigidni zpiisob stanoveni mezd, St€dré
socialni zabezpedeni a také praktiky, jeZ udrzovaly €ast pracovni sily
ve stabilnich zamé&stnanich na ukor jinych, jejichZ zaméstnani byla
méné stabilni. Navic se politika pracovniho trhu stala postupné
zdrojem rozpodtového schodku. Debaty o t&chto problémech
vyustily v tzv. Dahrendorfovu zpravu (OECD 1986).

Dbraz se pak postupné presunul k aktivnim opatienim
pracovniho trhu, kierd napomahala dosaZeni strukturalni zmény a
flexibilité pracovniho trhu a vedla k deregulaci nejen pokud jde o
vliv statu, ale té2 o vliv skrytych obchodnich zajmi. Tento pfistup
vyjadfil koncept tzv."Active Society”..S nim se do centra zZajmu
dostava opét politika pracovniho trhu zamé&fena na "kultivaci” strany
nabidky pomoci néstroji jako je pracovni pfiprava - vycvik,
zlepsovani dovednosti pfi hledani' prace a dali opatieni zajitujici
pracovni umisténi. Tento typ politiky také lépe odpovida
technologickym a demografickym zm&ndm v moderni spoleCnosti.
Jsou ptitom kladeny zejména dva pozadavky (OECD 1990):

a) Dostatetna flexibilita pracovniho trhu musi byt dosaZena v
piijatelném regulativnim ramci, ktery nesmi ohrozit inovaci a
zménu, ale musi byt prevenci pfed neimérnym bfemenem
piizplisobeni, které by museli nést néktefi jednotlivci nebo i
zvlastni skupiny. To mlZe byt nejlépe dosazeno pfi externi i
interni flexibilité pracovniho trhu. :

b) Vefejné vydaje na programy pracovniho trhu musi byt
orientovany k maximalni efektivnosti. Opatfeni s nimi spojena by
mé&la smé&fovat od pasivnich forem k aktivnim formam, tedy od
podpory pfijmu k dynamickému a na budoucnost orientovanému

"investovani do pracovni sily."
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3. Vztah politiky zaméstnanosti a politiky pracovnihohtrhu

Oblast pracovniho trhu je vnitiné rozporuplnou oblasti verejné |

polm,ky. Setkavaji se zde totiz dvé protikladné zajmové skupiny :

jedné strang zaméstnavatelé a na druhé strang pracovnici Draic
za nzzdu. Vedle toho zde sout&Zi i zaméstnavatelé a ri’lznépsrlilcuJlCl
zan1<35tnancf1 mezi sebou o zisky zamé&stnavateld a o SQ;EY
ze’uvne'stnaqcﬁ. Pfitom je nezaméstnanost vnimana veFe'no\?', 'eky
vazny socialni a ekonomicky problém. O ke

Politika  zamé&stnanosti : ji

osti - chapeme ji j &4
m osti - Jako  soudast
inlz:l'croekonomlcke hospodatské politiky - a politika pracovniho trhu
? é m.ol.lou sledoygt rozdilné, i alternativni cile a pouZivaji rozdilné
strategie: politika zameéstnanosti zahrnuje soubor

makroekonomickych opatfeni jako jsou monetarni , fiskalni,

mzdc?vé opatieni, ktera pak vice nebo méné pfimo ovliviiuji i stra
poptgvlgy na pracovnim trhu. Pasivni politika pracovniho trhu, v : 8
dqmmUJe pojisténi v nezaméstnanosti, je vyznamna svym ne %im ;rzl
vllvc.:n? na stranu nabidky: na uroveii nezaméstnanosti a napﬁrogeﬁ
panlc1p§ce na pracovinim trhu. Vedle toho aktivni politik
prac':ovmho' trhu usiluje spiSe o pfimé ovlivnéni poptélvkp neba
nabidky prace, anebo o pfizplisobeni mezi nabidkou a popts yk 5
trhu prace (Korpi 1988: 4). ' popiavion na

. Aktivni politika pracovniho trhu byla postupné rozvinuta i
Jetko odpo’véd’ na dilema "smé&ny" mezi inflaci a nezamé&stnan t'l
;o)lr)f;c(i) bklter{//m }s;e ocitly ekonomicky rozvinuté zemé& v povéleér?gnl;
i. Vychazi ze zjisténi, Ze pr i i &S
heterog:;enni, a tedy Jie \4 néktgrggl?vn;el:trcl;ryecglso?e VetS;ﬂil'l
nezamestnanost, zatimco jinde existuje poptavka po praci. V gko ;
Sltua?l makroekonomicka opatfeni, je¥ by obecng 'z § 0\;3
poptivku, by jeté pred tim, neZ by doslo k pozitivnim 'sl;’c}llli?va ;
postlvzen}'/ch odvétvich, zplsobila "prehiati" ekonomil:/y Pro‘tJm'V
doplnkem obecné makroekonomické politiky prave akti}\,/.ni o]g'lge
pracovniho trhu, jeZ je selektivné vyuzita v postizenych odve"lzjtvicll .
;bl§§;§cll. Ro’zvin}ﬂa se z nastroje plivodné usnadiiujiciho préco;nel}
Ob(;a;tl:u k nastroji umoZiiujicimu i "nahradni" zaméstnani v rad
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Takto pojata politika pracovniho trhu miZe mit oviem 1 svou
"cenu" vyjadienou ve vysokém zdanéni a vysokém statnim dluhu. Je
proto soudasti sirokého spektra na jedné strané ekonomickych, a na
druhé strané socidlnich i politickych uvah, které berou v uvahu
celou fadu okolnosti v procesu "kreativni volby". Piedevsim jsou
brany v potaz ekonomické veli¢iny jako ménové kurzy a tarify,
arokova mira, dostupnost tvéru, dané, piisp&vky na socialni ucely a
mzdové tarify, vefejné vydaje a vefejny dluh, regionalni a
strukturalni  hospodatska politika, pracovni vycvik, tvorba
pracovnich mist, rozhodnuti o pracovni dob& a o véku potfebném
pro odchod do diichodu, a mnoho dalsich, jeZ ovliviiuji ekonomiku,
ale jsou soudasné i faktory, jez ovliviiuji socialni vztahy, socialni
smir, i politickou stabilitu systému.

Takova rozhodnuti jsou oviem pfijimana prostiednictvim celé
fady relativné nezavislych rozhodnuti partneriy; jako jsou svazy
zamdstnavatel, odbory,  parlamentni instituce,  pfislusna
ministerstva, finan&ni instituce, centralni vlada, organy centralni a
mistni spravy, i instituce trhu prace. Pokud tyto subjekty pracuji s
rozpornymi zaméry a strategiemif neni efektivita fungovani trhu
prace piili§ vysoka. Naproti tomu viak pokus o centralni koordinaci
jejich aktivit vede Casto k pietizeni” informa¢ni kapacity vlady nebo
centra a jeho selhavani, a nepfispiva pfitom k efektivité fungovani

pracovniho trhu.

Uspésna ekonomicka i socialni politika zavisi na mechanismu,
jenz zajistuje nsebe-koordinaci" - byl pro ni pouZit termin "strategie"
(Katzenstein 1984). Ta predpoklada shodu mezi partnery a
spoluugastniky tohoto procesu, ktefi maji politickou a ekonomickou
moc, shodu o predpokladech rozhodovani, integrujicich pohled na
svét, na cile a prostiedky jejich dosaZeni. Jde sociologicky fe¢eno o
nsdilené interpretace & konstrukce socidlni reality". Na nich pak
vyrista urdity soubor ekonomicko-politickych priorit a je zaloZen
urdity stupeii souladu - koherence jednotlivych aktivit aktéri. Ten je
pro oblast pracovniho trhu zvlasté vyznamny.

Moderni politika pracovniho trhu je chapana jako samostatna
oblast intervenci, jeZ nejsou piimo souCasti makroekonomické
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politik)v/. Jejim primarnim cilem je sni¥ovat a "prerozdélovat"
nezamestnanost, nikoliv zvySovat celkovou produktivni kapacitu
ek(‘)ncymky. " Opatfeni politiky pracovniho trhu hraji vyznamnou
rol.lr pn.otevfeni cesty do zaméstnanosti pro ty, ktefi nejsou schopni
najit s praci bez pomoci jinych. Nicméng ﬁéinky takovych
specifickych kratkodobych opatieni nebo aktivit jakkoliv jsou
rozsahla , jsou nevyhnutelné omezena a cile Jim l;ladené to musi
re§?ektovat." (Employment in Europe 1992: 189). Tato opatfeni
spi§ udrzi lidi v kontaktu s trhem prace, ale nemohou \fytvofit nova
pracovni 'mis‘t.a. Méla by byt proto hodnocena "podle jejich
sclllopnostl zajistit, aby maximalni poet lidi udr¥el kontakt s trhem.
prace a schopnost efektivné na ném soutéit, spi3 nez podle Géinku
na snizeni celkové urovné nezaméstnanosti" (tamtéz).

“Souv'islost politiky pracovniho trhu s makroekonomickou
politikou je nicméné velmi silnd. MuoZeme fici e dopliiuje
makroekonomickou politiku v tom smyslu, ¥e v id’eélm’m ~pﬁpaéé
napomaha flexibilitd pracovniho trhu i efektivits rozvoje
ekonvomiky. ZatiZeni makroekonomické politiky ukolem zvySovat
zamestnanost  je - chapano jako  ohro¥eni efektivity  a
konkurenceschopnosti vyrobniho systému. Moderni p‘r’istupy k
pracovn’imu trhu se proto vyhybaji zamén& makroekonomické &
hospodafské politiky vztahujici se k oblasti zaméstnanosti za politiku
pracg\{m'ho trhu  (zatimco keynesidnstvi tomuto rozliSeni
nepfipisovalo tak velky vyznam). '
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VI. SOUDOBA POLITIKA PRACOVNIHO TRHU

Pristupyv k politice pracovniho trhu-

Stejné vyznamna jako je souvislost politiky pracovniho trhu s
makroekonomickou politikou, je 1 jeji souvislost se socialni a
vefejnou politikou, nebot -feSeni problému nezaméstnariosti
zahrnuje a sleduje spiSe socialni neZ ekonomické cile: jde o cil
udr¥et urovefi socialni integrace a solidarity, a sou¢asné i o socialni
kontrolu a podporu legitimity socialniho a politického systému. :

Nastroje politiky trhu prace jsou velmi rozmanité, dopliiuji se
a prolinaji, navic je tfeba vidét jejich provazanost se systémem
hospodaiské, socialni a vefejné politiky nebo s celkovym "reZimem
socialniho statu" (Esping-Andersen 1991). Politika pracovniho trhu
je odpovédi spolegnosti na uréitou konstelaci makroekonomickych
podminek. Vybér a uskupeni jejich nastrojii je kompromisem mezi
dvéma pfistupy, které maji teoretickou zakladnu v ekonomické 1
socialni teorii a praxi (nékdy jsou ‘r}fto dva pfistupy charakterizovany
zjednodugeng jako rezidualni &i liberalni praxe na jedné strané a
institucionalni praxe socialniho statu na druhé stran€). Oba pfistupy
se do znalné miry dopliiuji. Je oviem zajimavé, Ze podobné typy
programt byly zavedeny k feSeni riiznych typti problémd, a naopak
podobné problémy byly v riiznych zemich feseny riznymi cestami.
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Schéma 4 : polarita dvou pFistupii k pracovnimu trhu
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Volba cilii politiky pracovniho trhu

Rozdilnost pristupti k trhu prace je vyjadfena jiz v rozdilném
stanoveni cilt politiky pracovniho ‘trhu. Na jedné stran€ jde o cil
Zlepdit efektivni fungovani pracovniho trhu, ktery je prosazovan
nastroji jako jsou sluzby zaméstnanosti a zprostfedkovani prace,
pracovni vycvik, opatfeni pro zaméstnanost mladeZe a podpory
soukromym zamé&stnavatelim a podnikatelim pro nové vznikajici
mista. Cast&ji jsou tato opatieni spojena se snahou o celkové snizeni
nezamé&stnanosti. Jsou obecné& spiSe méné "cilena” ("non-targeted").

Vedle toho pak jsou sledovany pfedeviim sociélni cile ( pfima
tvorba pracovnich mist a opatfeni pro "postizené" i
"znevyhodn&né"). Jsou &astéji spojeny se snahou o redistribuci
nezaméstnanosti mezi socialnimi skupinami, resp. se snahou o
sni¥eni nezaméstnanosti v uréitych socialnich skupinach. Tato
opatfeni jsou zaméfena k urditym definovanym socialnim skupinam
na trhu prace, jsou cilena ("targeted"). IR PR
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.Cile politiky pracovniho trhu i . ,
(Gottschalk 1984): u jsou tedy v zisadé dvoji

1. Zvys’em celkové zaméstnanosti aniZ by se zvysila inflace, to
znamen ickém Z

imend v ekonomickém Zargonu "posunout Phillipsovou kfi ’k
smérem doleva". e

K tomu slouzi nékolik typl programi:

1‘ 1 - oz r ~ - '

WProg'ra’my Zvysujici cenu nezamestnanosti nebo zlep3ujici proces

1;:ln:ja’zolvam lv1d1 2’1 ;?racovnlch mist, které vedou ke zkracovani dob
edani zamestnani a k vet3i produktivit& procesu hledani mist ’

1.2 Programy ovliviiujici sloZeni nezamdstnanych - napiiklad
posunem nezaméstnanosti ke skupinim pracovniki, ktefi o

trh’u préce charakterizovani "elasti¢t&jSimi Phillipsovy,mi ki .ll{SOU"'na
kratkodobosti nezaméstnanosti. Odborové: organizovani rlrV ovict
mohou v fjf.)bé nezaméstnanosti napfiklad pfistoupit na nli)i;' CO}’ﬂ:Cl
mezd a sniZit tak infla¢ni tlaky, coZ mb¥e vést k riistu zaméstlnzigus:f

u odborové neorganizovanych pracovnikd.

1.3 Zména podilu " 0" i

. u v ily. tim, Ze vy

T [:1 dilu " f,’t'?pu pracovnvll sily tim, Ze vyrobni proces je

: narocnéjsi", Jde napfiklad o nahrazeni jednoh

kvalifikovaného  pracovnika  (anebo i stroj ) Jd s
. 0 ' e je véma

nfcl)cc\;a:(l?kpvany'ml pracovniky. To ovSem na druhé strané snizuje

produ }Vltu prace na pracovnika a neni pro zaméstnavatele piilis

vyhodné. : - ‘ e

2. Zména ve sloZeni nezaméstnanych

;’Zl.ll _Rc:zlo(iex:iilnezaméstnanosti mezi $ir§i skupiny lidi. "Work
aring” ("sdileni prace") nebo preddasné diicho

: (" ) pfedCasné dichody iso
nejvo!)v,ykle_lsm, typem opatfeni. Dal$im typem jsou pr)c,) rgimu
vere_m)‘r'ch praci financované z dani. Z téch maji sice progs écl};
nezam’estnar.n, na druhé strané se takto zvysije dafiové zatiz ;
ostatni skupiny obyvatel. ' e e
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2.2 Programy cilené pro uréité skupiny nezaméstnanych jako jsou
mladistvi, zdravotn& postiZeni, Zeny atp. Obvykle jde o ty skupiny, u
kterych je zvlasté vysoka specifickd mira nezamé&stnanosti nebo
jejichz zaméstnanost je povaZovana za socialné a politicky

vyznamnou.

Definovani cilti a priorit pak uréuje i vyber nastroju politiky
trhu prace. Pfi ur€eni cild, resp. priorit jsou obvykle brana v uvahu
tii hlediska, ktera spolu tésn& souviseji:

a) vyznam a povaha problémi (vySe nezam
olekavany vyvoj, ekonomicke a socialni dasledky)

b) politické priority pfi feSeni tohoto problému

¢) hodnoceni efektivity uZivanych nastroji.

&stnanosti, jeji struktura,

Hodnoceni efektivity musi byt vztaZeno k sledovanym cilim.
Opatfeni na trhu prace jsou obvykle financovana z vefejnych zdroji.

umo¥néno méfit naklady na n& kvantitativn€ a srovnavat je

Tim je
ezinarodnim

mezi raznymi kategoriemi programi, a to i v m
srovnani. Vstupy jsou obvykle zji§tovany ve vydajich a nékdy 1 v
personalnich zdrojich na jednotliﬁ}é programy- a vystupy pak v
poétech utastnikd jednotlivych programi.

Piehled nistrojii soudobé politiky pracovniho trhu

Nastroje politiky pracovniho trhu jsou velice rozmanité a
jejich konkrétni podoba a struktura je v kazdé zemi specificka.
Mohou byt uspofadany do kategorii a subkategorii na zakladsé
zavedené klasifikace OECD, ktera je i zékladem k sledovani a
mezinarodnimu srovnani riiznych typd vydaji:

1. Sluzby zamé&stnanosti

centralizovaného i

Zahrnuji: viechny formy
poradenstvi a

decentralizovaného zprostfedkovani a umist'ovani,
vedeni kariéry, kurzy orientované na zékladni pracovni pfipravu -
vycvik a souvisejici formy intenzivniho poradenstvi pro osoby s
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potizemi pii hledani- zamé&stnani, podporu geografické mobility a

obdobné formy pomoci pii hledani prace.

2. Pracovni pfiprava - vycvik a rekvalifikace

Za_hmuji: vycvikové aktivity spojené s politikou pracovniho
trhu,_ mimo specialnich programi pro mladeZ a pro zdravotné
handicapované. Patfi sem jak financovani kurzi, tak i poskytovani
podpor pro nezaméstnané ve vycviku a koneln& i podpory
zaméstnavatelﬁm na vycvik, ktery zaji§t'uji zaméstnavatelé sami
Jsou dva, zakladni sméry pracovni pfipravy - vycviku: .

a) pfipv)'rava_. - vycvik nezaméstnanych a zaméstnanych dospélych
kteri Jsou v riziku  ztraty zaméstnani, nebo jinych
znfevyhodnenych skupin, napftiklad chudych jako je tomu v USA.
Vycwk milzZe .byt realizovan ve zvlastnich vycvikovych centrech
nebo 1 v podnicich a firmach. :

b) piiprava - vycvik pro zaméstnané dospélé: vétSinou je
prosazovan cestou pfispévki podnikim na vycvik jejich
stavajicich zaméstnanci.

3. Opatfeni pro mladez

) Zahrnuji: specialni programy pro mladeZ nasazené pfi-
piechodu ze Skoly do zaméstnani. Nezahrnuji viak G&ast mladych
nezaméstnanych v jinych programech, pfistupnych i dosp&lym.

Tato opatfeni maji dvé zakladni formy:

a) opatfeni pro nezaméstnané a znevyhodnénou mlade%

Zahrnuji "napravné" ("remedial") vzdé&lavani, p¥ipravu nebd
pracovni praxi nabizenou k usnadnéni pfechodu ze $koly do praxe
pro zpevyhodnéné mladé lidi. Obecné cilovou skupinou jsou ti ktéh’
nemaji stfedni vzdélani € nejsou vyuceni a jsou neﬁspéé;li i
hledani prace. Lo - S P

b)’ depqra vnékladﬁ na vyuceni- a souvisejici  formy obecﬁéhb
vycviku, jenz zahrnuje i praxi ‘v podnicich. Pfistup k t&mto
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podporam ale nebyva vidy omezen jen na mladeZ, ktera ma
problémy pfi zaméstnavani.

4. Podporovana (subvencovana) zameéstnanost

, Cilena opatfeni k podpofe ¢&i poskytnuti zaméstnani
nezaméstnanym nebo jinym skupinam definovanym v souladu s
prioritami politiky pracovniho trhu (jde pfitom o jiné skupiny nez o
mladé a zdravotné znevyhodnéné). :

a) podpory regulérni zaméstnanosti v soukromém sektoru

Zahrnuji subvence mezd pro nabor "cilovych” skupin
pracovnikd nebo n&kdy i podpory k udrZeni zamé&stnanosti osob,
jejichz mista. jsou ohrozena. Nezahrnuje obecné poskytované
subvence zaméstnanosti nebo subvence placené viem pracovnikiim

v uréitych oblastech.

b) podpora osobam zaginajicim vlastni podnikani
o g ‘
Ta moae sestavat bud z podpory v nezamé&stnanosti
poskytované paraleln€ s pfijmem ze samostatné vydgle¢né Cinnosti
nebo i ze zvlastnich grant a subvenci. - '

¢) piima tvorba pracovnich mist ve vefejném sektoru

Jde vétsinou o dodasné prace, ale nékdy 1 o trvala mista. ve

vefejném sektoru nebo v’ neziskovych organizacich, nabizena
predeviim dlouhodobg nezamé&stnanym.

5. Opatfeni pro zdravotng postizené

~ Patii k nim zejména specialni programy:

a) pracovni rehabilitace : testovani schopnosti, zajisténi pracovni
adaptace a pfiprava - vycvik

b) zfizovani pracovnich mist se zvladtnim pracovnim reZimem nebo
s (ipravami pracovnich podminek, na kterych jsou zaméstnavani
pouze nebo alespoi prednostnd zdravoiné postiZeni. Je to zvlasté
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ziizovani tzv. "chranénych dilen, pracovist" nebo subvence
zaméstnavateliim pfi pfijeti zdravotné postiZzenych.

6.Kompenzace ptijmu v nezaméstnanosti

Zahrnuji vSechny formy finanénich pfispévki nezaméstnanym
vyjma pfed&asnych dichodovych schémat.  Vedle podpor v
nezameéstnanosti jde o odstupné, podpory- pracovnikiim, jejichz
zaméstnavatel vyhladuje bankrot a zvlastni podpory rliznych skupin
zaméstnancd, jako tfeba podpory stavebnim délnikiim propusténym
kvili nepfiznivému podasi,

7. PFed€asné dichody v disledku nedostatkis pracovnich mist

Jdé" o moznost drivgjsiho odchodu do diichodu, pokud
zastavané pracovni misto u zaméstnavatele je zrudeno a trh préce
- nenabizi jinou pfiméfenou moZnost zaméstnani. .
Uvedena opatfeni jsou do urdité miry &lenéna i podle
- postupnosti vyuZiti  rlznych  moZnosti  Fedeni situace
nezaméstnaného: tedy od bézné&jsich a obecndji uplatiiovanych
feSeni k feSenim, ktera jsou pfijimana v pfipadg, kdy predchozi
feSeni selhala nebo jsou netidinna, a jsou proto uplatfiovana zejména
pfi déle trvajici nezaméstnanosti nebo u skupin  zvlasts
znevyhodnénych na trhu prace. Soubor . uvedenych opatieni tak
vytvafi z hlediska nezaméstnaného urCity "trajekt" , drahu, jejiz
délka a vyuZité faze zavisi na sloZitosti pfipadu.
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. . . f
schéma 5: model komplexniho a mtggrovaneho postupu p
Fefeni situace nezaméstnaného

NEZAMESTNANI hliddm’ mista .PRACOVN[ HisTA
“ 1. zprostiedkovdni prdce
2.subve‘nce zaméstnavateldm
3. poradenstvi A .

h 4

4. pracovni zkuSenost

) A 4
5. pracovni vjcvik
g

I

v

6. orientaCe, reorientace, vedent kariery

7. garantovand mista pro middeZ

h 4

8. zdsobniky prdce (vefejné prdce)

r

9. podpory v nezaméstnanosti

10. predzasné dichody, dotasné odchody
mimo th prdce a kempenzace mezd
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VIL AKTIVNI POLITIKA PRACOVNIHO TRHU

7 R ,
Charakteristika opatieni aktivni politiky pracovniho trhu

Aktivni opatfeni politiky trhu prace jsou podle svého
charakteru pro uely mezinarodniho srovnavani (OECD) tfidény do
pétt skupin.

1. Verejné sluzby zaméstnanosti

Zprostiedkovani prace

Tzv."Public ~ Employment  Service" (vefejné sluzby
zaméstnanosti) jsou ve v&t§in&€ zemi hlavnim nastrojem politiky
pracovniho trhu. Jde o sit’ vefejnych instituci zajistujicich potiebné
sluzby na pracovnim trhu: zejména informace, umisfovani a
poradenstvi. Jsou €asto téZ odpov&dné za vyplaty finan&nich davek

poskytovanych v nezaméstnanosti a za zajiftovani dalsich typu
programu.

V zemich OECD mimo USA, Belgii a Svycarsko tyto sluzby
zajistuje Ustfedni (vladni) vefejna instituce, u nas Sprava sluseb
zaméstnanosti Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky.
Na centralni, nékdy i na regionalni a lokalni Grovni je obvykle
ustavena 1 tripartitni instituce, ktera ma n&kdy rozhodovaci
pravomoci (jako naptiklad v Némecku, Nizozemi), jindy poradni
funkci, a v niZ jsou zastoupeni zaméstnavatelg, odbory a instituce
statni spravy, nékdy i dalsi partnefi jako jsou zastupci obcanskych
sdruZeni (u nas jde o tzv. poradni sbory). Tyto instituce maji za tkol
stanovit priority a koordinovat usili pfi zaji§fovani vefejnych sluzeb
zamé&stnanosti i dalsich opatfeni aktivni politiky pracovniho trhu. V
fadé zemi jsou informace a zprostfedkovani zaméstnani zajistovany
i soukromymi agenturami (je tomu tak i v Ceské republice). Role
soukromych agentur na trhu prace je viak v&t§inou dopliikova,
soustfed’uji se obvykle ve velkych méstech a v uréitych odvétvich &
druzich zaméstnani a zamé&fuji se predevsim na kvalifikované prace
a pracovniky. Nékde jsou zminéné agentury zakazany (napfiklad v
Némecku, Rakousku, Svédsku). Divodem k tomu je zejména
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fuji na atraktivnési klientelu,

. . &
¢ akové agentury se zam )51 kliente
(i . % ych agentur a zajem 0 ne z€

co¥ v soutd¥i s nimi snizuje status verejn
strany zaméstnavatell.

Neéktere V}'fzkumy ale ukazaly , Ze liberalizace zprostiedkovani

i i ivngjsi pfistup v
zaméstnani byla podnétem pro inovact a operatn,m?mk l;i)entﬁ rz '
&innosti statnich agentur, které se pak' \t(lce ote\rfll(r)s;{ ”umoiﬁuji 2

8131 du ieji i informovanost,
kladou vétsi duraz na ]e_]lC'h ,kon?plexn o Situace
podporuji samostatné hledani prace (princip °s

gmi aj gstnavateld
soutézeni statnich agentur se soukrom_ygn 0 Izegtva’mhzse;{n;pin avaes
RN e 0 abgic
§ i sili docilit redistribuct s
oviem zpusobuje, ze U . D ok 1993).
ace | asili konkurenceschopnos nka
race je oslabeno usilim o : schoprost (Csora =0
léoukrcj)mé sluzby se proto ukazaly u21tecr}e zeljmensa omjoci °
dochazi k restrukturalizaci pramyslu, nebot ’nlllo 1ouésmré)mi o
prechodu propousténych zaméstnancu do novyc zar:by napémohly
] 3t&jicimi i také n&kdy najimany,
§t&jicimi firmami ta 0y
jsou propou cdy 1 A
"piemisténi” ("outplacement”) propousténych praco

Ukazatelem uginnosti zprostfeiikovatelslse ,sluzbyg rj}fé;ntljl.agl)tc;ﬁ

obsazownich, mil, Kotk oy e e desein 5
ana. Tento podil je odhador 1a jednu )

g:sll?:;oi Rakousku, Kanadé, Iilizozennv, a S\lrycarséc\llléd:l?u J:;?ll;
ttetinu v Némecku, Velké Britz’m.u a Apstralq, ale \éeeni ot
dvé tretiny. Je ovSem zémsly' i na Zflvemista o
zamé&stnavatell oznamovat \{olna, Qracoynllnost ati v Belgii"
vefejnych sluZeb zaméstnanostl.’Takc'wa povir O it efek I
Francii, Spanélsku, Italii, a také zatmvl u nast, RO it
diskutabilni. V Italii jsou mimo to zam,estnavafe ‘ '1?1 ot
stanoveném rozsahu najimat pracovniky z oficia

) .
("chiamata numerica ).

v n&kterych zemich se vyuiivajivneforr,nalm prellllglél;}:1 gng?:é
jen jednoho kandidata z fad nezamestngnycill na pag s
misto, co¥ umoZiiuje umistovat problemat_lckeo pvrlpaz a};n]ésmavate]ﬁ
Na dlzuhé stran& "negativni selekce". oslabuge duxv/eru S
vi&i institucim sluzeb zaméstnaflqstl, nebot_ z’ame}ftnaKompmmisnim
odpovidajici informaci 0 :{_se?ch ,kandlldatec Qmisténi o ttngch
Fedenim je proto vyjednani urcite kvoty mist pro
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ptipadii s tim, Ze ostatni mista budou obsazena na zakladé b&zné
selekce zaméstnavateli. Pomoc pii hledani praice mizZe byt .1
_r_1ep1”*ima'1, napfiklad kurzy v "hledani prace" ("job-search courses") a
Jmé formy intenzivniho poradenstvi, na které pak navazuje i
pracovni pfiprava a vycvik.

) Vefejné instituce slufeb zaméstnanosti maji  vétSinou
zaji§tovat i financovani a organizaci programii aktivni politiky
pracovniho trhu. Velice &asto souasné zajist'uji poskytovani podpor
v nezaméstnanosti. ProtoZe tato agenda je velice niroéna, vede to v
praxi k jeji dominaci nad sluzbami pii umistovani. Proto je v
ne'_:kter}'/ch zemich od zprostfedkovani oddélena (naptiklad v Belgii,
Nizozemi, Irsku, Francii, Dansku). Na druhé strang, protoZe je pro
pogkytnuti podpory obvykle podminkou spln&ni pozadavku
aktivniho hledani prace, je odd&leni této agendy od zprostiedkovani
hodnoceno &asto jako neefektivni.

Cinnost "sluZeb zam&stnanosti" je obecné vysoce naro¢na na
pracovni silu. Pomér pracovnikii v institucich sluzeb zaméstnanosti

ve vztahu k poctu osob v produktivnim véku je obvykle zhruba 1 ku -

1.000 a mezi zemé&mi nejsou piili§ velké rozdily. Vétsi rozdily jsou v
pomeéru k poétu nezaméstnanych: koncem osmdesatych let nejmensi
"naklad" pfipadi nezaméstnanych na  pracovnika sluZeb
zaméstnanosti byl ve Svédsku a Svycarsku (9, resp.' 11
nezaméstnanych), relativn& nizky ve Velké Britanii 36), v
Rakousku (33), v Némecku (39), v Belgii (42), v Nizozemi (47),
vy§§ivve Frgncii (78), v Portugalsku (120) v Recku (124), pokud
zapocteme 1 personal zajiSt'ujici agendu podpor v nezaméstnanosti
(OECD 1990: 31). _ |

| Ve vztahu k naroénosti &nnosti téchto "sluZeb" hraje roli
zgmena metoda poskytovani sluzeb a stupeii zajisténi sluzeb

“vypocetni technikou. Vétiinou uafady prace pfijaly sebeobsluzny

princip Cinnosti, zaloZeny na snadném pfistupu k informaci o
volnych mistech. Tato metoda je plitazliva pro lidi hledajici pract a
levna, nebof mnogzi nezaméstnani takto nalézaji praci sami. Byla
postupné uplatnéna i v Ceské republice.
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‘Intenzivni poradenstvi a kurzy v hledani prace

Postup pfi zajistovani sluZeb nezaméstnanym je v inst?tucich
slueb zaméstnanosti zaloZen na principu tzv. “trajektu. Pfi prvni
navitévé mize jit treba jen o kontakt na “recepci”, a seznémeni se
se seznamem volnych mist. Dal§i navtéva uz miZze byt spojena se -
specializovan&jimi sluzbami jako je poradepstyi [ altemvatwn’ich
strategiich (intenzivni metody hledani prace & vyevik). V nektevrth
piipadech je pak poskytovano i dalsi vedeni a podpor’a. Rovpez’ je
zdtraziiovana svépomoc pii intenzivnim hledani prace, zejmena
formou klubG price, "klubli hledani prace" (v Kanadé?,
"svépomocnych skupin" (v Rakousku). Vedle. toho mOhO}J vbyt
poskytovany "kurzy hledani prace" (jako v Ir.sku), "kurzy"uvadejlcx
na trh prace" (jako v Dénsku). Cilovou skupinou u\vzeden}fch forem
opatfeni jsou zvlasté mladi lidé a dlouhodobé nezameéstnani.

V tad& zemi jsou piijaty i specidlni postupy, které sleduji cil
aktivizovat dlouhodob& nezaméstnané. Ti jsou zvani k pohovortim,
'které maji riizné oznadeni : napiiklad program "l?_estar?" ve Vvelké
Britanii ¢ "Tfinactimési¢ni pohoy:(')r" ve ‘Fraqcu a_jsou nékdy
zavazné po urité dob& nezaméstnanosti. Jde o intenzivni poh'ovo€
poradenského typu. Pfi ném je nabizeno intenzivni a cilen¢

" poradenstvi se zam&rem obnoveni motivace k hledani prace, jakmile

nastava riziko ztraty kontaktu s pracovnim trhem. Novéji se objeYuJi
snahy o preventivni aktivaci rizikovych pfipadd, coZ znamenéL. _]e_!lch
véasnou identifikaci a uplatnéni podobnych. postupli co nejdfive:
napiiklad "Restart” ve Velké Britanii nebo "pracovni nabidka"’ v
Dansku mohou byt aplikovany uZz po tfech mésicich trvani

" nezaméstnanosti (i diive) - obvykle se to tyka zvlasté tzv. cilovych

skupin jako jsou etnické mensiny nebo lidé poprvé &i po deldi
pretrzce vstupujici na pracovni trh.

Podpora pracovni mobility

- Jedna se o finanéni podporu pfi nastupu nezaméstnanych do
prace v lokalitd mimo jejich stavajici &i dosavadni bydlisté. Podppra
moiZe mit mnoho forem, nejobvykle;jsi je thrada cestovmch vydaji a
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vydaji na st€hovani. Cestovni vydaje jsou obvykle spojeny s

vyjednanim zaméstnani, a pak i s nastupem do zaméstnani

U : - r N v.
 Spojen t?lzgjte se (zeyména podle zkuSenosti ze Svédska a ze
ﬁéinnol}: b'?itl? Clz Kanéld}")., Ze vydaje na st€hovani nebyvaji prilis
by ploll olu. Finanéni incentiva musi byt toti dost vyrazna
vyvolala ochotu k pohybu za i 1 ’
bAS . praci. Navic v ekonomi

ugadajlcvlch ol’)lastech,.kde dochazi k odlivu pracovniku \Z:Cll:y
obava, ze se tim sniZi 1 poptavka po préci a stimuly k A

C ozt / odnikéni
zaostavajici oblasti, a jeji problémy se tim jen prohloubi podnikani v

Priklady intenzivniho poradenstvi a vedeni kariéry

Lfe’Lfe 4 g Dot s .
Dak opakoxl)lc(:zfl 1anti je Zo 12 Wdnech trvani nezaméstnanosti a
v periodé 12 tydmi 5 |

"o . . . - 1 nezamésinany zvd

reorientacnimu” intenzivai . zvan k
zivhimu pohovoru na ur; j

A iradu prdace. Pohovor
mia prre g o . P . Pohovor
e -Vi;o ‘,1'61” dl(zuhoc,iobe nezamesinanosti, tedy identifikovat redlné
Znosti a potFebné kroky k tispésnému resent situace

o i{g,,(f,e‘; ,‘l,};:,l.’"m(%’ programy ypu "{iestal'l " (Velka Britdnie)
vy kfe,-é m/agirzae{.” :./de o squ)m(v)vé'semindfe trvajici 1
o a 7, e ji o _}Slt\rll nezqmestnanjch sebedivéru,
; ' znalosti metod pri hledani prace a p i ji

identifikovai vhodné prdce nebo vycvikové kurzy pomoct i

. ST ” . 7
_ e ) . ]l se )}/llul aji
’ . . 'y [)O.S'kylll 1 1m
S]" : ('J | ] nani, pO’ﬂaha ‘i
. . I r ou omoc, 1 d /
teChnICke zdazem 7 ] Vitd o : '
’, ICl h k ISA’a 771
1 Jjcast v - . v v, .] &b {774 /.aIﬂeSfﬂaIH.

pro vybrané pripady povinnd (napriklad ve Velké Britinii)
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V' nasich podminkdch se rozvinuly job-cluby zejména na
Ostravskn. V. Ostravé  napriklad byly uZ zdhy na pocatku
devadesatych let zavedeny programy asi pro 15-Clenné skupiny
dobrovolnych tcastniki:  program "Klasik" se zaméfenim na
psychickou podporu a techniky hleddni zaméstndni, pro absolventy
sifednich a zdkladnich Skol, program "Start” se zaméfenim na
techniky hleddni samésindni  pro nezaméstnané pod 18 let,
program "Junior" se zamérenim na pomoc pri volbé nespecifickych
rekvalifikaci a vedélavacich programii. Programy mély trvani asi
mésic s aktivitami jednou az dvakral tydné a byly dobrovolné. Na
Slovensku, napriklad na Uradu prdce v Petrzalce byl zaveden
program povinny, s celodennim zaméstnanim jednou  tydné:
dopoledne  klubové aktivity, odpoledne prace v dilnach, vecer
zajmové kulturni aktivity. Jako tématické bloky v cinnosti klubu
byly napriklad vybrany : informace o novele zdkoniku prace,
prredndsky (napriklad "Jak si zachoval zdravi v nezaméstmanosti "
psani deniku, prace s inzerdty, psani Zivotopist, techniky jednani a
hrani roli pri hledani mista, diskuse s byvalymi nezaméstnarymi,
kieri nasli prdci nebo podnikaji, p uceni principtim spolecenského
chovani, volnocéasové aktivity, asgrtivni Jednani, obrana osobnosti
v nezaméstnanosti, praktické ikoly, napriklad hleddani pracovhich
nabidek i pro jiné ticastniky klubu. Vedle zaméreni aktivit k hledcani
zamésindni je za vyznammnou pokladana téz podpora osobnosti,
preruent denniho stereolypt a aktivace klientil.

Uvedené aktivity jsou zvld$té ticinné tehdy, jestlize udriuji
kontakt a pomdhaji jejich acastnikizm i pozdéji v dobé, kdy ziskali
praci. Prikladem miize byt PIONIERSWERK,  Nizozemi,
Emmerloord.  Program zprostiedkovaval Sestimésiéni pracovii
smlouvu se zaméstnavatelem a ncastnik pobiral po tuto dobu jen
podporu v nezaméstmanosti. Hodnotici setkani s ucastiky v
prubéhu tohoto obdobi méla pak za kol zjistit, zda je ucastnik
pripraven ke vstupu do regulérniho zaméstndni. Pokud s jeho
nastupem zaméstnavatel souhlasil, mohl pak Zadat prispévek na

mzdy aZ na dobu sedm mésicit po uzavieni pracovni smlouvy.
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2. Pracovni pFiprava a vycvik

Role pracovni pfipravy a vveviku

Pvracovr’li vycvik je nejen doCasnym feSenim problému
nezame.svt.nanych, ale je také investici do budoucnosti. V této oblasti
lz’e rozlisit vice typli programi, které sleduji nejriizng;si cile
Z)asaclin]f ?ze ale rozlisit dva typy : .

a) sele t_1vni a napravna ptiprava - vycvik (tento 1 i

‘ mmulovstl dominoval). Resi specifické ;;}c:tiie, s(e k:grytrynlz sﬂr;iiigay
nézamest’nam’ a zaméstnavatelé. Neni ale alternativou vycviko 'chjei
vychovnych programt, které zajistuji skoly nebo zaméstnavatgé Je

sameFen spid o ; 4 .
ameren spiSe na cilové skupiny, jako jsou zaméstnani ohroZeni-

ztratop ’z?leestnam ¢i handicapované skupiny nezaméstnanych Jjako
Jsou zvlasteé dlouhodob& nezaméstnani. o
b) vieobecné zaméfena pfiprava - vycvik, jehoZ cilem je spiSe zvysit

pripravenost a kvalitu pracovni sily v urdité zemi jako celku. Pak

ovsem pr“iprava ztrégi (aniZ to sniZuje jeji vyznam pro zvydeni
soutézivosti ekonomiky) svilj charakter jako specificky nastroj
politiky pracovniho trhu. : ' e

o dP;?,COYm pfiprava-vycvik ma piimé efekty na zamé&stnanost
r wr ’ ?
¢ 1 dalsi vyznamné nepfimé efekty pro nezaméstnané zatazené ve
vycviku (Rosdahl 1993: 5-6): .
— ucinek na postoje a kvalitu Zivot: Suj ¥
: ota (zvySuje sebediivéru ]
socialni kontakty) ‘ - postaye
- celk.ovy kvalifikaéni 0¢inek (G&astnici se n&co nového nauti)
— motivuje k dal§imu vycviku
- je podporop v hledani zamé&stnani (vétsi znalosti méni i chovani
na pracovnim trhu) |
- u:,imuek z ko’nvtaktu na pracovnim trhu (prostfednictvim uditelt
r o 7 W W W >
poradci, spoluqcastmku a zvlasté zaméstnavatelli, pokud je vycvik -
spojen s praktickou fazi) vede &asto k ziskani zamé&stnani po
skonceni kurzu ' P
l—)fmgnzvtlm upmek pro zaméstnavatele. Tento signalni acinek mizZe
yt viak 1 negativai: projevuje se to napiiklad pfi vycviku
dlouhodobé nezaméstnanych.
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1. Pracovni pfiprava a vycvik nezaméstnanych dospélych

pripravy (nejvét

Pracovni pfiprava a vycvik je snad nejvyznamnégjsim
nastrojem aktivni politiky pracovniho trhu. Vétdinou celé naklady
5i jejich &ast piedstavuji podpory nezaméstnanym
zatazenym ve vycviku, jez jsou obvykle na trovni nebo malo
prevy§ujici podpory v nezaméstnanosti) hradi stat.

Pracovni pfiprava, vycvik a rekvalifikace musi zajiStovat
potieby skupin, které jsou nedostatetn& pokryty systémy obecného
vzdglavani, profesni pfipravy a vycviku u zaméstnavatelli. Znamena
to reagovat nékdy na velice heterogenni poZzadavky vyplyvajici z
nedostatku nabidky kvalifikované pracovni sily na trhu prace.
Vyzaduje to také spiSe uspokojit kratkodobé pozadavky nebo jim
dat prioritu pfed poZadavky dlouhodobymi, a také reagovat
relativné rychle na trzni signaly poptavky po praci. Soucasné ale
musi byt programy vycviku a rekvalifikace sluitelné s dlouhodobou
orientaci na rozvoj lidskych zdroji. VétSina pracovnich trhli je
oviem segmentovdna a pracoyni vycvik zaméstnavatelil  se
soustied’uje predeviim na "jadro" stalych pracovnikd.

Z uvedenych dtivodd pracovni vycvik organizovany vefejnymi
institucemi na pracovnim trhu je reprezentovan zejména kratSimi a
novymi vycvikovymi moduly, které mohou byt kombinovany a
navazovat na sebe podle individualnich pozadavki. Ve vét§iné zemi
vycvik probiha ve stfediscich, ktera vice & méné kontroluji instituce
pracovniho trhu, - napfiklad v Dansku tzv. AMU-centra. Kurzy
byvaji obvykle kratsi a specializovangj§i neZ kurzy pro mladez.
Vycvik se miZe uskuteCiiovat i v nestatnich vefejnych nebo
soukromych stfediscich nebo téz u zaméstnavatell.

Obecné je vyhodné, aby byl vycvik  zajiSfovan
decentralizované s Glasti zamdstnavatelll, zastupci odbori a
mistnich  vzd&lavacich instituci. Vyznamné je, aby instituce
organizujici trh prace usmé&rnily a fidily vycvik k pfedem
definovanym cilim, nebot’ rizné zacastnéné subjekty sleduji pfi jeho
realizaci Easto cile rozdilné. Zasadné proto instituce organizujici trh
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‘prace rozhoduji o pfijatych Gcastnicich a o typu poskytnutého
vycviku. Problémem byva nékdy vztah mezi institucemi pracovniho
trhu a vzd&lavacimi organizacemi zajidtujicimi vycvik. Vzdélavaci
organizace se z pohledu instituci pracovniho trhu jevi obecng jako

malo flexibilni, a to je také diivodem k vytvafeni vycvikovych

stfedise!(,'_ kterd instituce pracovniho trhu pfimo kontroluji. Jinou
ces;tou je vypsani tendrii a souté?i na vycvikové programy: tento
zpUsob je prosazovan i v Ceské republice.

. Podle studii provedenych ve Finsku, N&mecku, Irsku
Svédsku a Spojenych Statech se po ukondeni pracovniho V}'fc‘}iki;
dafi umistovat asi 70 % a% 80 % uchaze&li o zaméstnani (OECD
1990: 37). V fadé zemi je vSak rozsah vycviku nedostadujici v
porovnéni s urovni celkové nezaméstnanosti, zvIasté v situaci, kdy
je na trhu prace malo pracovnich mist. S ohledem na efektivitu
prostfedki je obvykle preferovan cileny vycvik pro mista, je jsou
identifikovana jako dosaZitelnd po jeho ukondeni (nékdy se
vyZaduje i pfislib zamé&stnani po ukoné&eni vycviku).

Alternativou, ktera je levng&jsi, se jevi vycvik v priibdhu

Sz i . " . i :
zameéstnani ("on-the-job training"). Je zaloZen na smluvnim ujednani

se zamestnavatelem o poskytnuti urcitého obdobi pracovniho
vycviku .nezaméstnanému za podminek urfenych statem. Takovy
typ vycviku ma navic tu vyhodu, Ze zajiStuje nezaméstnanym ptimy
kontakt s potencidlnim zaméstnavatelem, coZ zvySuje Sance ziskani
trvalého zaméstnani. Problematictéjsi byva kvalita vycviku, na
kterou se proto soustfeduje pozornost vefejnych instituci trhu

prace, jeZ takovy vycvik financuiji.

. Podle zkuSenosti ziskanych uz na pocatku 80. let (Aver 1984)
jsou ve vycvikovych schématech relativné mén& zastoupeni
dlouhodob&  nezaméstnani, kterym chybi né&které zakladni
kompetence ‘potfebné k =zafazeni do vycviku. Proto dochézi
postupné k adaptaci vycvikovych schémat pravé pro n&. Jedna se v
tomto piipads o: ‘ o

a) reorientaCni programy-kurzy, zahrnujici Tozvoj motivace,

Zivotnich dovednosti,” orientace a dovednosti pfi hledani

90

b e st e B TR P e e

" Aktivni politika pracovniho trhu

zaméstnani. Tyto kurzy jsou vét§inou kratkodobé a Casto byly v
zépadni Evropé zamé&feny piedevsim na etnické menSiny, mladé
lidi a Zeny vstupujici po deldi pfetrzce na trh prace (napfiklad
program "Wider Opportunities" ve Velke Britanii, CBB
programy v Nizozemi, AFG v Némecku, EIFL v Dansku, TYKO
ve Finsku ). ' =
b) vycvikove programy pro znevyhodnéné skupiny
nezaméstnanych, zvla$té pro zdravotn& postizené. Nejdale v
jejich rozvoji dospélo patrné Svédsko (AMI-A kurzy). Tyto
kurzy jsou deldi - trvaji az 6 mésici a jsou zaméfeny na
zlep3ovani pracovnich dovednosti i na pracovni postoje.

Ve vztahu k dlouhodob& nezaméstnanym nebo jinym
rizikovym skupinam nezaméstnanych se Casto uplatiiuje strategie
spojeni vycviku a pracovni zkuSenosti, a to bud’ zatazenim obdobi
praxe po skon&eni vycviku &i v jeho priibéhu, anebo spojeni vycviku
s konkrétnim projektem zaméstnanosti (napfiklad "Community
Program" ve Velké Britanii). Dalsi moZnosti je vytvofeni

"vycvikovych firem", které se podgbaji regulérnimu pracovnimu

prostfedi a navazuji na programy ‘tvorby pracovnich pfileZitosti.
Konen& jsou pak vyuZivany i piispévky placené firmam na
pracovni vycvik (napfiklad "Contracts Emploi-Formation" ve
Francii nebo zfizovani praktikantskych a asistentskych mist pro

absolventy 3kol v Ceské a Slovenské republice).

7 Pracovni piiprava - vycvik zamé&stnanych dospélych

Vétsinou pracovni vycvik, ktery je zajiﬁf’ovén podniky, neni
statem financovan a regulovan. Presto napiiklad v Irsku a Francii je
upravena povinnost zaméstnavatelim vloZit urdité prostfedky -
naptiklad nejméné 1 %, resp. 1,2 % jejich celkovych finanénich
vydajii do vycviku personalu.

Snad nejvice je vycvik zaméstnanych dospélych rozvinut v
Déansku, kde statni vycvikova centra (AMU-centra) zajistuji
jednotydenni aZ tfitydenni kurzy navazujici na sebe jako moduly.
Jsou uréeny ponejvice pro zaméstnané a v menSi mife 1
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nfazames’fnanevdospé]é, ktefi nemaji kvalifikaci nebo maji velmi
mzk’ou aroveri kvalifikace. V fadé zemi byla rozvinuta rovn&s
scvhema,ta,v jez umoZituji podporovat specificky vycvik v podnicich
pii zavadéni novych technologii.

Priklad pracovniho vyeviku

/' r y v e 1% 1 - . 4
. L. ans{m (podobné jako v radé jinych zemi) existuje 24
specializovanych stfedisek pro vzdélavani dospélych - tzv. AMU-
centra. 'JSO'I'I [financovana podniky, zaméstnavateli i stctnimi Jondy
a podléhaji kontrole "Ndrodni rady pro pracovni trh". Zajistuji 1ri
typy pracovniho vycviku: |

{. ]ndivicz’udlm' kurzy : 1y predstavuji prevazujici objem aktivit a
Jsou zaméereny predevsim na zamésinané jako prevence zirdaty mist
a forma rozvoje lidského kapitdlu. Jen asi jedna tretina z?éasmil;ﬁ
1échto kursii jsou nezaméstnani. Jde o nékolik ypit kurzii: )
- kurz,}/ pro nekvalifikované (moduly v trvani od 1 do 5 tydmi
které na sebe navazuji), jsou zaméfené nejvice na kovovyrobu,
stavebnictvi, dopravu, iiklidové sluzby ' ’
— kurzy pro kvalifikované pracovniky (jde o krdthodoba proskoleni
v novych technologiich, obvykle v trvani do jednoho t)ﬁdne) o

2. Kurzy podle zakdzek podnikit

3. .SI'I;JeciqliZO\raiié kurzy pro nezaméstnané

a) "Inspiracni” kurzy (rvaji 1 az 2 tydny). Jsou nabizeny po irech
mésicich  frvdni  nezaméstnanosti v pripadech, kd | se
Predpoklada riziko déle trvajici nezaméstnanosti. ,Kurzyymc; i
pomoci k orientaci na trhu prdce a vytvoreni rediného ldnjﬁ
postupu k ziskani pracovniho mista. ?

b) "Uvadejici” kurzy ("work introductory courses") : existuje asi 35
gr‘qgramﬁ pro  rizné  kategorie nezamésinanych, vietné
l'mlgrantﬁ, mladistvych atp. Kurzy obvykle trvaji devé”’t tydnii a
Jsou casto doplnény, pokud je ziskin zaméstinavatel, praktickou
pracovni zkusenosti v délce 4 tydmi. o
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¢) Déle trvajici pracovni vyevik (15 az 26 tydni, irok) zaméreny k
iskani © nejvyssich  moznych  dovednosti  na urovii
nekvalifikované pracovni sily. Je poskytovan nezaméstmanym,
kteri wkoncili docasné pracovni zafazeni a neziskali irvalou
pracovni smlouvu. Je zaloZen na kombinaci vyuky a praktické
—kusenosti. Zahrnuje téZ vycvik v dovednostech pri hledani
zamésindii. :

d) Kurzy pro uprchiiky. Jsou zaméreny na integraci pristéhovalcii
do spolecnosti, zahrnuji vyuku jazyka, kulturnich a pracovnich
navykit a naptiklad i aritmetiku (trvaji 15 az 25 tydni).

Kurzy obecné vedou k ziskani prakticky uplatnitelnych
schopnosti a dovednosti. Ucebny-dilny maji vétsinou podobu
pracovist, jez se neliSi od béinych pracovnich podminek u
—amésinavatelsi, navic jsou pripraveny pro vyuku v modernich a
nové zavadénych progresivnich technologiich.

3. Opatieni pro nezaméstnanou mladez
| ¢
Obvykle jsou rozliovany dva typy opatieni, i kdyZ v praxi je
obvykla snaha oba typy spojovat s cilem zvysit jejich efektivitu.

3.1 Pracovni pfiprava a vycvik pro mladez

Uzsi definice "opatfeni pro mladez” zahrnuje opatieni
usnadiiujici pfechod ze Skoly do zaméstnani - zvlasté pro vékovou
skupinu mladeZe po ukon&eni zékladni Skolni dochazky. V zemich,
kde je niz3i podil stfedoSkolsky vzd&lané mladeze v této vekové

skuping, mohou byt piijaty obecn& dvé strategie.

Prva prost¢ znamena zvysit podil nladych lidi ve
sttedogkolském vzdglavani. NejvySsi je tento podil v USA a v
Japonsku, nizky napfiklad ve Velke Britanii a v fadé zemi jizni
Evropy. Druhou mozZnosti je rozvinout pracovni vycvik spojeny s
pracovni praxi v podnicich , financovany z prostiedkl instituci
pracovniho trhu (tedy statem). Takovy vycvik zahrnuje obvykle
podle ndmeckého vzoru, jenZ byl pfevzat i fadou jinych zemi, téz
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prvky klasické vyuky : napfiklad jeden a¥ dva dny v pracovnim

tydnu jsou vénovany teoretické pfipravé. Takovy kombinovany

. oy .y . A
program je Casto fesen vyukou ucastniki ve Skolach a praktickou

pripravou v podnicich.

3.2 Programy pro nezaméstnanou a znevyhodnénou mlades

Tyto programy jsou velice rozmanité. Mohou zahrnovat:
- podl??ru, a podnécovani u&asti v normaliich typeéh vzdélév-éni
(silz)evc;::]néstel;:rzy v zakladnich profesnich znalostech a
— rizné formy pracovni praxe .
— nékd;lr jgdnodu§e fde o zabrafiovani tomu, aby mléd' lidé
'odchazell. ze Skol pred dokon&enim pﬁs‘lu§néh(; stupné Vzdéllénl' .
podporu jejich navratu do $kol, pokud k odchodu uz doslo -

_leoze?mi, skandinavské zem& a nyni i dalsi zemg
exl;:enr?entujl s tzv."garantovanymi misty" pro mlade? do 18 let jez
zd . . v o

o'rrcliuj'l’ sub\v/enmv na Je_ll‘c’h‘ mzdy pfi umisténi do zaméstnéni’ ale

~ pozac Lgll soucasne€ 1 vyuZiti vSech moznosti vyuky. U nas se tor’nuto
- pojeti blizi tzv. praktikantskd a asi i mista a .
: . sistentska mista a pr I mi

pro mladistvé. pracovnt mista

Priklady programii pio nezamésinanou mldades

1. Pod!e Jednoho ze zdkladnich zamérii tzv. "Bilé knihy" ma byt ‘
Evropve up’latne'n podle vzorii .z nékterych zemi Evro sk}e;hv
‘spolecenstvz novy program YOUTHSTART. Na ‘zdklade ];ohoto
programu by mely byt mladym lidem do 18 let, kteri vychdzeji .
skolyv a nemaji Zadnou odbornou kvalifikaci nebo vz:ie'{cirf'e
umozneny Jasné definované formy pracovni pripra vé rﬁl"
vyuceni q dalsi formy spojujici praci a vycvik. e

0
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V jeho ramci budou také zainteresovanym mladym  lidem
umoznény mezindrodni vymeény zahrnujici pracovni zkuSenost a
pripravu v jinych clenskych zemich Evropského spolecenstvi.
Programu se maji zucastnit téZ dobrovolné organizace a socidlni
partnefi. Mladi lidé maji  ziskat zkuSenost v projektech
orientovanych na ochranu _Zivotniho prostiedi, obnovu mést a

kuliurniho  dédictvi.  Program  bude podporovan  Evropskym
socialnim fondem. ' '

2. V Dansku jsou rozvijeny projekty zaméstnanosti, jejichz cilovou
skupinou jsou zejména mladi lidé do 30 let nezaméstnani déle nez
rok, nejcastéji bez kvalifikace, zijici v mdlo stimulujicim socidlnim
prostiedi. Ti se stavaji bez intervence instituci postupné plné zavisli
na socidlnich davkach. Na podpore projektii se podili predevsim
urad pro pracovni zaleZitosti a socidlni oddéleni méstskych uradi,
socidlni centra jednotlivych méstskych obvodii, nékdy i ministerstvo
socidlnich véci, Evropsky socidlni fond a obvykle téZ Fada dalSich
soukromych a verejnych organizaci, které néjakym zplisobem
vyuzivaji sluzeb projektu v dané lokalité. Ucastnici projektii-
nezaméstnani mladi lidé pobiraji pri uicasti v programu jen socialni
davky, neni obvyklé je néjak zvyhodiiovat.

Snad nejrozsdhlejsim projektem. byl napriklad v r.1993
Suhmsgade-projekt: zahrnoval viasiné 1Fi obsahové riizné vychovné
projekty s 300 ucastniky rocné. Orientoval se na mlddeZ bez
prichdazejici ha trh  prdce  ze zdkladni  Skoly,

vzdelani,
neschopnou  se

nezorientovanou a s hizkym -sebevédomim,
adekvdiné rozhodovat o uplatnéni na pracovnim trhu, se silnou

tendenci k "unikové reakci”..

95



Aktivii politika pracovniho triu

Projekt  nabidl devitimésicni kurzy podle samostatné
ngvxtmcené volby a zdjmu ticastnikit : nejcastéji to byly 1lb7éle ’/(cf
cz’zsczplim/ - hudba, kresleni, fotografovani, drama' uméle::k;
Femesla, prdce s textilem, ale i prdace s pocilaci psai’n' na stroji
ochrana prirody, télesna priprava - zvidsté ,hry d mod. / .
pczhybové aktivity i turistika, cizi jazyky a nékteré odb )e {";’
predméty stredni Skoly, zejména danstina a maleﬁralik (/, "
Jilosofie, nabozenska nauka a biologie. o

n Diiraz byl kladen na podporu sebevédomi (kurzy byly prot,
duslea.'ne“ zakonCovany zkouskami) a nastartovani procesuj(;;logrﬁhz
rozvoje (zarazena byla téz psychologickd skupinova "sev;zm' .S
ucastniky se pracovalo individudlné i skupinové, se ;dlrzé:
kontinudlniho poradenstvi a vedeni procesu rozv'oje O;Obn(’);n”
Kzl_rz 'byl efektivni zejména v tom, Ze ucastnici vétSinou sal;:;'
prichdzeli s podnétem jak orientovat svou dalsi kariér ’
yslzq)ovali do vychovného procesu nebo zamésindni, které nell) 'la
Jen h‘dlkodob’ym a vynucenym krokem. Kurz b);l %akorrée;f?
];;( ;[,')",;'C,I;OH planu  dal$i individudini pracovni nebo vzdélavaci

) vNa specialni pripravu v oblasti vypocetni techniky byl
zameéren projekt "Centrum informatiky", v némz bylo zarazeno ij.;
s/m:ku mladych nezaméstnanych. Centrum zajistovalo ;)omolc a
fluzby nejriznéjsiho druhu ve vypocetni technice pro kodariské
skvoly a jiné mésiské instituce. Mladi nezaméstnani byli v fvnz’ fdf’
pétimésicniho projektu trénovani v obsluze osobnich ﬁoéiizéz? al y
v technickém a softwarovém servisu. Vyznamnym prvkemu)ro 'r -
byla od pocdtku aktivujici "reorientace” jejich socidini rolle' .ia(\l:?c:;’
se velice rychle asistenty a pak i uciteli v kurzech v 7&c‘e11;'
techn,iky, které stfedisko zajistovalo pro Skoly, admini“:iraﬁh;
aj)fll-'at stami spravy, ale i pro platici organizace a zanze“sin&rn/elé
{]castn/ci projektu, kieri méli vys$si irovert predchoziho 1)7de°ldﬂf ‘sc;
casto stavali skutecnymi a vyhleddvanymi experty. ) N
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Projekt "Mladé bubny” stridal vycvik a praxi uz v dobé
pripravy, kierd trvala aZ 12 mésici, pak nasledovala piilrocni
praxe u zaméstnavatele. Mladi lidé byli pripravovani v
komunikacnich technikach: v praci s pocitacem, ale i s
videopFistroji a v prdci ve studiu lokdlni televize. Ucastnici byli
napriklad schopni na relativié vysoké tirovni zpracovat na pocitaci
textové i graficky nejriiznéjsi propagacni materidly, prospekty a
brozury. Byli pak profesné urceni do lokdlnich tradii jako izv.
"informatori” zajistuji - propagaci. nejriiznéjsich  socidlnich
programii, podporuji komunikaci uradi s obéany. ProtoZe obvykle
pochdzeli z dané méstské oblasti, vyusivali pritom i neformdlnich
siti. Mohli ale pracovat i pro reklamni agentury, kulturni zafizeni,
turistické kanceldre, i soukromé firnty.

Hlavnim efektem projektu byla jeho potence a schopnost
prekonat nedivéru ke vzdélavani u mladeze, kierd nékdy patrila k
"mladym gangiim” v dané méstské oblasti, ddle relativné rychlé
dosazeni schopnosti ucastnikit produkovat "dilo" a privést je i na
|dobrou profesiondlni tiroveii. Vedle technického vycviku pritom
hraly roli i materidaly vybirané ke;f zpracovani - byly takové, aby
vedly k rozvoji mysleni a zvidavosti. Ve spolupraci  se
-amésinavatelem v dobé praktického vycviku bylo disledné
vyZadovano prisné hodnoceni praxe ncastnikii. Pred vlastnim
wyevikem predchdzel kraisi kurz zaméFeny na vyworeni pracovnich

navykii a podniceni zdjmu o projekt.

N

4. Podpora tvorby novych pracovnich mist

Jde o programy, které bud vytvateji dodateCnou
zaméstnanost, anebo  selektivné  ovliviluji zaméstnanost
nezaméstnanych nebo urditych kategorii nezaméstnanych, jako jsou
dlouhodobé nezaméstnani &i jiné skupiny s handicapy. '

Mohou byt rozlifeny tifi skupiny programu: podpora
regulérnich  zaméstnani v soukromém  sektoru, podpora
samostatného podnikani a pfima tvorba mist ve vefejném sektoru.
Podpora, ktera je vétsinou financni subvenci, miize mit nejruznéjsi

97



Aktivni politika pracovniho trhu

forr_ny: naptiklad je to sniZeni dafiovych povinnosti (zvI48t& za
socialni pojisténi). Takové opatfeni méni nakladovou a piijmovou
strukturu ekonomiky a ma tak 1 obecn&si stimulujici
makroekonomické diisledky. Podporuje totiZ stranu poptavky tim
Ze redukuje naklady na pracovni silu. ’

‘ Jin)'{rq typem opatfeni je finanéni podpora podnikiim, které
jsou v krizi. Je problematické nahliZet toto opatfeni jako politiku
~ pracovniho trhu, pokud neni zaméfeno k uréitym jednotlivedm nebo
ke skupinam pracovnikil a sméfuje pouze obecné k udrZeni podnikd
“nad vodou. Pokud je uzavieni podniku nevyhnutelné, je obvykle
efektivnéjsi usnadnit tento proces. Pro zaméstnavatele je oviem toto
"socialni" opatfeni téméf vzdy pfitaZlivé, protoZe umoZiiuje
postupné "vyprodat" pracovniky. A

4.1. Podpory regulérnimu zaméstnani v soukromém sektoru

Podpory-subvence sledujici riist zamé&stnanosti mohou byt:

a) necilené (tedy dosazZitelné pro vSechny zaméstnavatele, ktefi
zvysuji poCty pracovnich mist nad urCitou uroveii - tzv. "marginal
stock subsidies"). Tato necilena schémata existovala v fad& zemi
(v USA, Kanadg, Svédsku, Velké Britanii, Belgii), ale bylo od
nich postupné vétsinou upusténo.

b) cilené na nezaméstnané nebo zvlastni skupiny nezaméstnanych

VétSina schémat je cilena. Obvykle jde o dogasné podpory:
fada z nich je spojena s pfijetim nezaméstnanych do zaméstnani
obvykle - za podminky, Ze jiny pracovnik nebude propuﬁtén,
(zavedeni takovych schémat bylo hlavnim nastrojem aktivni politiky -
trhu prace v Ceskoslovensku od roku 1991). N&kdy nemusi jit, o
piijeti nezamé&stnaného z registru Ufad prace, ale stadi, e jde o
nové vstupujiciho na trh prace. Nékteré subvence slouZi i jako
prevence propousténi. -

Cileni - subvenci je nejCast€ji spojeno s né&kterymi
charakteristikami nezamé&stnanych. VétSina zemi je zaméfuje na
dlouhodobé nezaméstnané. Napfiklad Finsko, Némecko, Nizozemi,
Portugalsko a Svédsko nabizeji zaméstnavatelim kolem 3 tisic USD,
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nebo i vice za prijeti dlouhodob& nezaméstnaného. Nekteré
subvence jsou cilené na relativn& 3iroké nebo i riiznorodé skupiny
nezaméstnanych. Americky "Targeted Tax Credit" umoziiuje piijeti
deviti riznych skupin dospélych i mladeZe, véetn& téch, ktefi jsou
piijemci urgité formy socilni pomoci, poskytnutim dafjové ulevy
zaméstnavatelim. DaleZitou roli maji nékde podpory-subvence k
plijeti starSich pracovnikli (v Némecku, Japonsku a §panélskg)
anebo mladsich nezaméstnanych, po ur€itém kratSim trvani
nezaméstnanosti (Sekaci doba). Jinou formou opatfeni je subvence
zamdstnavani na Casteény uvazek (Francie) anebo u nizce
odméiiovanych praci (Nizozemi). Rada zemi rovn& podporuje
mistni iniciativy tvorby pracovnich mist. :

Vyge finanéni podpory je dana bud’ absolutni vysi subvence
anebo proporci subvence ve vztahu ke mzdé a obvykle jsou finan¢ni
podpory progresivné redukovany, trvaji-li  déle. Doba vyplaceni
subvenci se pohybuje od &tyf mésicli aZz do jednoho roku, nékde
jsou i speciélni varianty: v Nizozemi je za nezaméstnaného déle nez
rok placena finan&ni podpora po dobu 6 mésicd, jiny druh financni
podpory trva aZ 4 roky, pokud je piijat nezameéstnany déle nez 3
roky. ' :

" Hodnotici studie ukazaly, Ze .vétSina naborovych subvenci
zahrnuje vyznamny efekt "mrtvé vahy", to znamena, Ze mnoho
takto vytvofenych mist by vzniklo v'kazdém pfipadé i bez nich.
Casto jen kolem 20 procent podporovanych mist vznika jako
vysledek téchto schémat. Proto jsou takové programy mnohem
nakladn&j§i pokud jde o jejich Cisty efekt, nez jak se jevi podle
nékladd na jedno vytvofené misto. Podobné zavéry pfineslo 1
hodnoceni tohoto opatieni, které bylo ve formé& tvorby tzv.
"spoletensky ulelnych pracovnich mist" zavedeno od r. 1991 v.
CSFR (Cranston 1992). :

Podle zavéra hodnoticich studii (OECD 1988) je .
nejvyznamngj$im udinkem takovych opatfeni vyhoda poskytnuta
osobam, na které je zamé&feno, ve srovnani s ostatnimi
nezaméstnanymi.  Redistribuce  pracovnich  pfileZitosti je
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ospfav,evdh?ena v téch pfipadech, kdy urcité skupiny nezaméstnanych
maji vadZzné problémy ziskat zamé&stnani.

4.2. Podpory osobam zaéinajicim podnikani

Historicky vznikla tato opatieni jako rozsiteni programﬁ
podpor v nezaméstnanosti. V fad& zemi zahrnuji uréitou fixni sumu
resp. podporu v nezaméstnanosti placenou po stanovenou dobu t&m
negzjlméstnanym, ktefi za€inaji sami podnikat. Podpora je &asto
zvysena o jednorazovy piisp€vek nebo pljcku (v Belgii
Lucembursku, Portugalsku, Spanélsku a v USA). Nejéast&ji ale jde,:
0 zvlé§tpi programy zahrnujici finanéni podporu (v podobném
rozsahu jako v pfedeslém piipad&). V nékterych zemich je nabizena
zvlaStni podpora ve formé bezplatného vycviku & Skoleni (v
Dansku, Rakousku, Finsku). :

) .Hodnoceni provedena ve Francii a ve Velké Britanii ukéazala
ze as1 50 az 60 procent tcastnik takovych programt podnika p(;
up]ynqti 3 let, a vedle toho jen asi Etvrtina mist takto existujicich by
nevznikla bez zminéné podpory. Tak Ize celkovou Gi&innost opatieni
odhadqvat asi na 15 % (OECD 1989). Navic oviem néktefi takto
zacinajici podnikatelé zaméstnali postupné i daldi osoby, co¥ neni ve
zminénych hodnocenich obsaZeno. ' ’

'Uvedené opatfeni jsou téZ soucasti obecn&jsi politiky podpory
podnikéni, ekonomického & primyslového rozvoje. Napiiklad je
obe_cné “zvlaSt€  dileZité usnadnéni piistupu  k  regulérnimu
kapitalovému trhu - to mfZe vyznamn& zredukovat potiebu
finan¢nich subvenci na podnikani nezamé&stnanym.

4.3. Piima tvorba mist ve vefeiném sektoru

o Tato Qpatfeni patfi k historicky nejstar§im a rozsahem
nejvyznamnéjsim aktivitim na pracovnim trhu. Dominovala a¥ do
pocatku 80. let. Programy byly vétS§inou zaméfeny na dodasna mista
a neaspirovaly na vytvafeni paralelnich mist & soutéZeni s
regulérnimi misty u soukromych firem.
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Jiz ve tiicatych. letech fada zemi pfijala rozsahlé projekty
stavebnich investic uréenych pro zamé&stnavani lidi propusténych ze
zam&stnani. V soudasnosti je oviem stavebnictvi v ekonomicky
rozvinutych zemich kapitalové vysoce intenzivnim oborem s nizkou
potiebou pracovni sily. V soudasnosti je organizovana vétSina
program pfimé tvorby mist na lokalni urovni a financovana
centralni vliadou. N&kdy tak dochazi ke konfliktu cild: lokalni Gfady
chapou programy spiSe jako zdroj financovani komunalnich
projektl neZ jako nastroj zvySeni zaméstnanosti. Tato zkuSenost se
potvrdila do uréité miry i v Ceské republice (Voditka 1994).

Ve snaze zvysit efektivnost téchto programit dochazi ke -
snaham kombinovat je s posilovanim zaméstnavatelnosti a
schopnosti hledani zaméstnani pfisluSniky problémovych skupin
nezamé&stnanych. Jejich pozitivni efekt pokud jde o zvySeni Sanci.
trvalého zaméstnani do budoucna neni viak piili§ vysoky. Navic
neni zcela jasné nakolik se jejich efekt vztahuje k obsahu prace a je
ziejmé, 7e fada nezaméstnanych by potfebovala vice specificky
zaméfeného vycviku. Na druhé strané je ziejmé, Ze pracovni
zkudenost miiZe byt uZitednad safna o sob& (zvlaste pro nove
vstupujici na trh prace), a nékdy spociva prosp&snost programi
jednoduse v tom, Ze zabraiiuji totalnimu odcizeni od trhu prace.

Priklady financni podpory tvorby pracovnich mist

1. V Ddnsku je poskytovan prispévek nezaméstnanym, kteri jsou
registrovani alespoit pét mésicit a rozhodli se k samostalnému
podnikcni. Prispévek ve vysi jedné poloviny hmotného zabezpeceni
v nezaméstnanosti je vypldcen maximdlné po dobu 1fi a piil roku,
pokud se nezaméstnany rozhodne podnikat ihned po péti mésicich
rvdni nezamésinanosti. Doba poskytovani prispévku je zkrdacena
vidy o jeden mésic za kazdy mésic pozdéjsiho rozhoduti, pocinaje
Sestym mésicem trvani nezamésinanosti. Prispévek je vypldcen bez
ohledu na regulérni prijem z podnikdni, coZ ma zvySovat motivaci k
aktivité.
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Podpora mezd soukromym zaméstnavateliim, kteri prijmou
dlouhqa’obe' nezaméstnané, Cini o néco méné nes polovinu
minimdlni hodinové mzdy po.dobu maximdiné dvandcti mésici
Podminkou je, Ze cinnost takto podporovand ma "dodatec'tz)};’
charakter a nekonkuruje firmam, které takové vyhody nepozivaji. |

2.V Nl;zozemf' podobné jako i v jinych zemich jsou pro dlouhodobé
nezaméstnané vytvdareny izv. "zdsobniky prdce"”, zaméremné na
"dodatecné” aktivity v soukromém i verejném sekioru. Podobné
Jako v danském pripadé jsou jejich inicidtory orgdny mistni spravy
(municipality), které se takto snaZi umistit dlouhodobé
nez?me"stz_mné na dobu az jednoho roku. K tomu ‘uzaviraji smlouvy
s rizrymi organizacemi soukromého i verejného sektoru. Obvykle
Jde o zaméstnani za minimalni mzdu. Ta je dotovana z vice zdrojii:
— uSetfenou podporou v nezaméstnanosti (vyplaci ji stat). |
— Jixni jednordzovou financhi podporou od stdtu a podporou od
Ustredni rady pro zaméstnanost :
— ulevou zaméstnavateli na platbé socidlniho pojisiéni.

3. Projekty zaméstnanosti

Obvykle je v souvislosti s vytvarenim pracovnich prileZitosti
pro. zvIlasié problémové skupiny nezaméstnanych nutno vyusit
specifickych projektit zaméstnanosti, které spojuji celondrodni
schémata tvorby mist se specifickymi potfebami lokdlniho trhu

prdace a specifickych skupin nezaméstnanych.
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Dansky . ”Projekt'z ulice” (Kodaii) usiluje o podporu vzniku

' pracovnich mist a priznivéjsiho socidlniho prostredi v mésiské

ctvrti postizené tipadkem podnikdni a zavirdnim mensich obchodi.
Projekt pomdhd mladym lidem provozoval v jiZ uzavienych
obchodech, kieré pronajima od mésiského urady, podnikatelské
aktivity, o neZ projevuji lidé Zijici v oblasti zdjem. Pracovnici |
projektu sami zjistuji vhodné typy Ginnosti a cely projekt byl
zahdjen komunikaci o potfebach a budovanim lokdlnich socidlnich
siti: prakticky tedy vytvorenim "informacniho stfediska", resp.
klubu pro obyvatele ctvrti. Projekt postupné rozvinul pracovni
prilezitosti asi pro 50 mladych lidi zijicich v oblasti: provoz
kavdrny a restaurace, obchod a poradnu  se zhozim pro déti,
lazeriské sluzby aprani, posilovaci centrum, keramickou dilnu,
opraviu kol,  obchody s odévy, se zdravotnickym materidlem,
opravarskou dilnu nabytku a potieb do domdcnosti. Projekt je
-améien na lokdlni potieby a je efektivni tam, kde mistni lidé
(vét$inou patfi k nejnizsim prijmovym skupinam populace) nevéri v
byrokraticky systém a zdd se jim, ze jsou jim prilis kontrolovani a
omezovani. ' ¢ :

5. Opatieni pro "znevyhodnéné"-handicapované

Pojem "znevyhodnéni" ("handicap") zahrnuje zdravotni-
fyzické &i mentalni, ale i socialni faktory, které pfedstavuji bari¢ru v
saméstnavani. Klientela opatfeni urgenych k odstranéni bariér je
dost specificka a nékdy - zv1asts tam, kde nezam&stnanost byla nizsi
(jako je tomu ve skandinavskych zemich) - pfedstavovala
vyznamnou &ast Gdastniki programti politiky pracovniho trhu.
Typické je rovnd%, Zze zmin€né programy zahrnuji i specifické
strategie zamé&Fené k socialni integraci klientd.

Napfiklad vycvikova centra organizuji specialni ivodni kurzy,
jez by piipravily "znevyhodn&né" osoby pro dalsi aktivity. Nekdy
svédska "rehabilitadni stfediska" piijimaji mnoho lidi, jejichz
handicap je ve své podstaté socialni a tasto zaloZeny jen na
dlouhodobé trvajici nezamé&stnanosti.
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Nejrozsahlejsi programy pro handicapované co. do objemu
vydaji jsou zavedeny v Dansku, Némecku, Finsku, Svédsku, ale i ve
Svycarsku, Spojenych Statech, a na Novém Zélands. Mnoho aktivit
pfi nich zajiSt'uji specialni stfediska. Pobyt je zahajovan testem, jenz
ma urcit vhodnou praci a potfebné Upravy pracovniho rezimu &
prostiedi, eventualné Cinnosti, jde-li o zdravotni handicap. Nasleduji
adaptalni kurzy zamérené podle typu handicapd, Casto s vyuzitim
mechanickych nebo elektronickych pomificek. Ty jsou pak
dopliiovany dalSimi profesné orientovanymi kurzy, jez né&kdy
probihaji uz v standardnich vycvikovych podminkach a centrech.

Zameéstnani je pak podporovano dotacemi zaméstnavatelim.
Dotace Casto trvaji mnohem delsi dobu neZ u ostatnich kategorii
pracovniki. Ne&kdy je opatfeni spojeno i s piimou tvorbou
pracovnich mist. Proto byva pouZit termin "chrénéna pracovisté &i
dilny" ("sheltered work"). Ve Svédsku byl zaveden program
doplatku ke mzdé pro zdravotné postiZené, jenZ trva po fadu let.
Podnétem k jeho zavedeni bylo zjisténi, Ze U&innost chrané&nych
pracovist z hlediska pfechodu postizenych do regulérni
zamé&stnanosti je velmi nizka (to se projevuje i v Ceské republice).

Alternativou  vefejné financované zaméstnanosti jsou
legislativni opatfeni zavedend v Tadé zemi, jeZ zavazuji
zam@stnavatele (zpravidla vyjma malych podnik(i) zaméstnavat
urcité procento zdravotné postizenych. Toto procento se obvykle se
blizi nebo mirné prekracuje jejich proporci v celkové pracovm sile -
napfiklad je tomu tak v Némecku, Japonsku, leozeml i v Ceské
republice.

6. Struktura vydaju na politiku pracovniho trhu

Struktura pouZivanych opatfeni je v jednotlivych zemich je
rozdilna v zavislosti na ekonomickych, institucionalnich, socialnich
a politickych podminkach, stejné tak jako na tradicich a dosavadnim
institucionalnim a socialnim vyvoji. SloZeni vydajd v jednotlivych
zemich odrazi do znacné miry strukturu pouznvanych nastroju
politiky pracovniho trhu.
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tab. 3 : Vydaje na politiku pracovniho trhu jako % z HDP u
nékterych vybranych zemi v roce 1991 (pramen: inforMISEP, no

41, Spring 1993)

Dinsko ~ Némecko  Francie  Nizozemi  Velkd
. Britdnie
1. Sluzby 1 ;
zamastnanosti 0.10 0.22 0.13 0.10 0.15

2. Pracovni vjovik 057 0.47 0.33 0.22 0.17

3. Opaffen pro 0.27 0.05 0.21 0.07 0.18
mlddei
4. Tvorba mist 0.09 0.24 0.07 005 . 0.03

) zaméstnovatelé - 0.04 0.03 0.04

b) indiv.podnikdni  0.09 - 0.02 - 0.03
¢) vefejnysektor - 0.20 0.01 0.03 0.01
5. Ildravotng
postizeni 0.36 0.22 0.06 0.64 0.03
6. Podpory 3.48 152 ¢+ 132 2.20 1.35
7. Predtasné - ’
dochody ~  1.24 0.01 0.56
Celkové 612 . 273 2.68 3.28 1.91
Aktivni 139, 1.2 0.80 1.07 0.56
Pasivni 4.72 1.53 1.88 220 - 1.35

Nezamérné ulinky politiky pracovniho trhu

Programy politiky pracovniho trhu (n8kdy téz "Micro Labor
Policies") vedou na rozdil od makroekonomlckych opatrem
vétsinou k redistribuci prace na pracovmm trhu a naruduji tak vice ¢i
méné fungovani jeho trzniho. principu. Pfitom ale plsobi téZ
mechanismy, které snizuji zamysleny pozitivni Géinek opatieni
politiky pracovniho trhu. Viechny tyto uginky mohou byt oznaceny
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Efektivita politiky zaméstanosti dpolitiky pracovniho. trhu

ls(ouvl}mne pf)jme,m "vytladeni" ("displacement") Jinych skupin lidi
terl se neucCastni programu, z pracovniho trhu. ’

Prvni zpiisob "vytlaCeni" je spojen s celkovymi ‘naklady na
programy pracovniho trhu, které jsou financovany z dani nebo eymis'
dluhc'>plsu -a statnim zadluZenim. Zdanéni redukuje agre ov.amo1
poptavku, zatimco statni finanéni deficit méZe vytlagit sfukroml{
ll)r;vinst%ry.b;o znz:)mené, Ze takové ucinky politiky pracovniho trh:J3

&ly soub&Zné& korigova atni i
o etint solte govany adekvatm makroekonomickou

_ l?ruvhy ,zpﬁsob "vytlaeni" zplsobuji fiskalni subvence v
pnpac’le piimé tvorl?y nebo pfimé podpory pracovnich mist ve formé
dotaci, ﬁuva:nci Ci grantl. Pokud tato mista financovana statem
nah_rg.zup mista, jeZ by vznikla i béz této podpory, pak uginek
p?htlky tr‘hu.préce je redukovan. Hovofi se o "mrt\;é vaze" - tu

. pfedstavuji mista, kterd by vznikla i bez podpory poskytoVané
programem, a ta je nutno od celkového efektu ode&ist. .

’ Tieti zdroj "vytladeni" vychazi ze zmény relativni
Cxlen’é programy tvorby mist nebo mzdow}é, ;lag;)v;rl;h zmeleZL? 1
poptavku ﬁrem po specifickych typech pracovnikd, ktefi jsou \gkti)
podporovani. To jednak sniZuje poptévklj’ po  ostatnich
nepodporovanych pracovnicich (efekt posunuti), Jednak zvy3uje

_celkovou mzdu podporovanych pracovnikli. Oboji ma negativni -

ucm?k na soukromé nepodporované firmy v odvétvi, v némz je
zalmestrfar:ost pod?orovana, a miize vést nakonec paradoxné k
oslabeni riistu zaméstnanosti v podporovaném odvétvi

Konef“;né jde o efekt zprostfedkovany trhem vyrobkd
(korﬁ(urenm). Jestlize podporovani pracovnici produkuji uZitedné
zbozn', toto zboZi soutéZi se zbozim nepodporovanych firem Pokug
rvl_edf)Jde ’ke zvySeni celkové poptavky (po zbo3i a sluibééh) ak
msty,rvn vysledkem bude zvy$ena produkce v podporovaném seictrgru
a smzvené produkce v nepodporovaném sektoru. Jednou z cest jak
zal])ravnovat.takovému negativnimu 0¢inku je proto pfipravova{ a
:é:)kzt{(t)r;l?.vat Jjen programy, jez pfimo nesoutézi s produkci privatniho
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Veelku hodnoceno lze shrnout, Ze specifickd .opatfeni
zamétena na urdité skupiny nezaméstnanych mohou byt G€inna ve
snizeni specifické miry jejich nezaméstnanosti. Naproti tomu je’
velice obtizné posoudit, zda aktivni politika pracovniho trhu muaze
snizit celkovou nezaméstnanost. Vedle toho byly uvedeny i
argumenty, ¥e opatfeni, ktera vedou k redistribuci nezaméstnanosti,
snizuji v kazdém pfiipadg infladni Gidinek expanzivni monetarni nebo
fiskalni politiky a dovoluji tak, aby byla tato politika realizovana
(Baily, Tobin 1977). Takovou nepfimou cestou mohou aktivni
opatfeni na pracovnim trhu zvySovat i celkovou zaméstnanost, byt
samy o sob&é maji pro ni jen maly vyznam. Je viak tieba

v

pfipomenout, ze daleko vyznamn&j§i je jejich socialni efekt 1
politicky vyznam.

V1il. EFEKTIVITA POLITIKY ZAMESTNANOSTI
A POLITIKY PRACOVNIHO TRHU

i

Obecné ekonomické a politické pi"édpokladv efektivity

Uginek politiky zaméstnanosti a politiky pracovniho trhu na
nezaméstnanost byl pfedmétem fady srovnavacich mezinarodnich
studii. Je vak moZno fici, Ze se nepodafilo dat v tomto ohledu
jednoznanou odpovéd'. Opateni jsou totiz (i€inna v zavislosti na
souboru komplexnich podminek, k nimZ patii stupefi a tempo
ekonomického a socidlniho rozvoje & zvolena ekonomicka a
socialni politika vlady. Specifickou roli v procesu rozvoje politiky
zamé&stnanosti a pracovniho trhu hraji soupefici politické zajmy,
soupefeni politickych stran, ekonomické podminky, a kone¢n€ i
instituce, jez vytvateji vefejnou politiku.

Na zakladé srovnavaci analyzy rozdili v procesu uplatnéni
politiky zaméstnanosti a vyvoje nezamé&stnanosti v sedmdesatych a
osmdesatych letech byla zdiraznéna role soupeficich politik a
eventualné vytvateni jejich koalice pro formovani pracovniho trhu
(Lehmbruch 1983 , ‘Schmidt 1982, 1984, Therborn 1986, Korpi
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1988 aj.). Tyto zavéry nalezly vyjadfeni v hypotéze & konceptu
neo-korporativismu, jenz je chapan jako instituce spoluprace mezi
odbqry, zamestnavateli a stitem a spolutiast na tvorb& vefejné
polltlky._Partneﬁ se fidi pfitom ideologii socialniho partnerstvi a
k?f)p?ruﬁ v Dsiti tripartitni tvorby politik, jeZ se dotykaji trhu prace,
['mjmu a prumyslovych vztaht. Usiluji v politické terrﬁinologii 0
"rovnovahu tiidnich sil".

Lze pak rozliSit nékolik typt utvafeni vztahii mezi politickymi |

partnery, ktefi formuluji vefejnou politiku vEetnd politiky
pracovniho trhu:

1. Korpgrativismus - byl definovan bud jako princip odborové
participace pii tvorb& vetejné politiky (Lehmbruch 1984) anebo
jako odborova organizovanost a existence pracovnich rad
centra}izované, ale 1 autonomni v zakladnich odborov;’rcl;
organizacich, a konecn€ i jako koordinace mezi zaméstnavateli
(Bruno a Sachs 1985: 228). Zddraziiuje se pak - zejména
neformalni zplsob tvorby vefejné politiky za uasti tfi stran
(odbort, zaméstnavateld, vlady - Korpi 1988: 45).

o

. Paternalismus (zaloZeny na dominaci kapitalu nebo na socialnim
partnerstvi) spo€ivd v dvoustrann& zaloZené spoluprici mezi
qdbory a zaméstnavateli, anebo mezi zamé&stnavateli a stitem v
situaci, kdy odbory jsou slabé.

3. Sektqrélné—p!uralistick}'r zplisob regulace zaloZeny na nizkém
stvl'lpm koordinace vefejné politiky v riznych oblastech, a to jak
pfi slabém, tak i pfi silném postaveni statu.

4. Kapitélem fizeny pluralisticky zplisob regulace, vyplyvajici ze
situace, kdy nedochazi k integraci vztahd a konsenzu mezi
partnery (odbory, zaméstnavateli a statnimi institucémi) a kde
nstituce socialniho statu jsou malo rozvinuty. ’

_ \" procesu tvorby politiky zaméstnanosti a pracovniho trhu
hrz-g,e roli jak tempo ekonomického riistu, tak rozdéleni moci
vyjadiené napfiklad indikatory jako je relativni sila levicovych stran
charakterizovana zastoupenim v parlamentu, ve vladg, volebnimi
vysledky nebo odborova organizovanost. - Shonfield ’(1965: 63)
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zdaraznil, ?e pro sledovani cile plné zaméstnanosti vladou je
zakladnim faktorem "politicka wville” po dosaZeni takového cile.
Vedle toho je zdiiraziovan i vyznam existujicich institucionalnich
struktur (Korpi 1988: 46). VSechny tyto zavéry zdraziuji

_predpoklad, Ze efektivni politika zaméstnanosti a pracovniho trhu

vyzaduje koordinované usili ekonomickych aktérd, a v ném
integrovanou politiku pracovniho trhu.

Srovnavaci studie (Schmidt 1982, Cameron 1983, Therborn
1986, Korpi 1988, aj.) pak také ukazuji, Ze nizkd nezaméstnanost je
spojena se siln organizovanymi a centralizovanymi, politicky
vliivnymi a ideologicky umirnénymi odbory, nizkou stavkovou
aktivitou, korporativnim zpGsobem feSeni konfliktdl a strategiemi
politiky zaméstnanosti prosazovanymi socialng demokratickou
stranou, jez ma vyznamné zastoupeni ve vlid€&. Naopak masova
nezaméstnanost je  spojena se slab&  organizovanymi,
decentralizovanymi  primyslovymi vztahy, otevienym tfidnim
konfliktem, pluralistickym zplsobem zprostfedkovani zajmu a
prosazenim politicky vyrazné ne-socialistické tendence ve vladé a
systému stran (Schmidt 1984). Taf’co hypotéza byva nékdy oznacena

" jako "hypotéza korporativismu ‘a délnického hnuti & odboroveé

organizace". Schmidt pak uvadi:

1. dvé cesty k plné zaméstnanosti:
1.1. korporativni a socialnim stitem ovladany zpusob regulace

ekonomiky a tiidniho konfliktu
1.2 paternalisticky kapitalismus na strané zaméstnavateld a (nebo)

~ "kreativni konzervativismus” (Pempel 1982) na stran& vlady

2. cestu k selektivni plné zaméstnanosti zalozené na socialnim

.

partnerstvi a vychazejici z narodné-liberalniho modelu

3. cestu k masové nezamé&stnanosti, kterou implikuje

3.1 pluralisticko-sektoralni zplisob regulace ekonomiky a tfidniho
konfliktu spojeny se silnym socidlnim stitem (to je nejéasté)si
pfipad) | , e - |
3.2 pluralisticko-sektoralni zpGsob regulace ekonomiky a tfidniho
konfliktu spojeny se slabym socialnim statem.
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Schéma 6 : fungovini pr: 1 Zpt

. : pracovniho trhu: zpisob regulace
ekonomiky a tfidniho konfliktu, socidlni stit a idegologie
(pramen : Schmidt 1984)

Fungovdni Redlnd pind ‘Selekfivni pind - Masovd nezoméstnanost
prac.tthu zamésinanost zaméstnanost
regulacg komorafive  bilaterdlni  bilaterdlni  sektorové-pluralisticky
e'l’wnomlkyu a ("korporativni ("quasikor  pluralisticky
tiidnho socidlng bez price")  porativni”
konfliktu stdtni :
Gcast stdfu vysokd - iR  nigf vysokd iz
ideologie solidaris- patemalisticky ndrodnédibe- socidng  trzng-
tickd kapitalismus ~ rdlni trini orientovand
, lqbourisﬁc— socidlnf ekonomika
kd ' partnersivi
piiklady Rakousko Joponske  Swjearsko  Belgie,  Austrdlie,
, Norsko, Ddnsko,  Konoda "
Svédsko Finsko,  USA
Francie,
Némecko,
Irsko,
Itdlie,
Nizozemi,

Velkd Britdnie

Zvlf’1§té je tedy v regulaci trhu prace zdfiraziiovan vyznam
moge}lskeho vztahu a konfliktu mezi organizovanou praci a
kapitalem, vyznam formy zprostfedkovani konfliktu zajmi a jeho

regulace, a koneéné vyznam politické angaZovanosti vlady v tomto
procesu.

Piekvapujici, ale dolo¥ené je ~zji§téni (Therborn 1986), Ze

pro dosgzem nizké miry nezaméstnanosti nema ani tak vyznam
ekonomicky rist méfeny naptiklad ristem hrubého doméciho
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produktu, ani rist pracovni sily, ani vyvoj inflace, ani vyvoj
zévislosti na sv&tovych trzich, ani vyvoj nakladd na jednotku prace,
ani vySe podpor v nezaméstnanosti. Vét§i vyznam mé existence
nebo neexistence institucionalizovaného usili o plnou & vysokou

zamé&stnanost, jeZz zahrnuje :

a) explicitni Gsili o udrZeni &i dosaZeni plné zamé&stnanosti

b) existenci a uZiti proticyklickych opatieni

c) uZiti specifického mechanismu plizptisobeni nabidky a poptavky
na pracovnim trhu s cilem plné nebo selektivni zam&stnanosti

d) védomé rozhodnuti neuZivat vysokou nezaméstnanost jako
prostfedek k dosaZeni jinych cilli hospodafske politiky.

Diskuse je i o tom, nakolik typ politiky pracovniho trhu
odpovida makroekonomické politice. RozliSeny jsou obvykle dva
typy makroekonomické politiky a politiky pracovniho trhu ve
vztahu k zaméstnanosti. _

schéma 7: Charakteristika typi makroekonomické politiky a
politiky pracovniho trhu ve vztaﬁu k zaméstnanosti

fiskdlni politika expanzivi restriktivni
: (stditnf diuh) (omezeni zadluZeni)
(podpora
a efekfivnf
poptdvky)
monetdmi politika vice penéz méné penéz
v obghu v obghu
snizen! drok.miry vySSi drok.mita
mzdovd polifika zvySovdni mezd omezenf ristu
mezd
politika pracovntho preventivnf restrikfivni
trhu
pracovni vycvik predtasné ddchody

podpora tvorby
pracovnich mist

omezeni prac.doby
a prdce imigrantd
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Uvedené souvislost je oviem dost volni, nebot aktivni
prev’entlvm' a cilend politika pracovniho trhu je n&kdy nastrojem
ktery, selektivnimi zdsahy vyrovnava disproporce mezi nabidkou ;
poptitykpu po pracovni sile, zvySuje flexibilitu pracovniho trhu a
umoZiiuje tak prosazeni restriktivni makroekonomické hospodaiské
pohju.ky, kterd zamezuje inflanim tendencim a tak nepfimo
pOZItlYIlé ovliviiuje stranu poptavky pracovniho trhu. P

) ”Prl vo}be mezi uquenymi mozZnostmi se formuje bud’
Izpht:ka plné zaméstnanosti", anebo spiSe "politika ekonomického
prl.zpusobeni" (Therborn 1986). Strategicky vybér tedy neni urden
ani tak' ckonomickymi faktory jako spife historickym vyvojem
narodmm, ekonomickym a politickym systémem politicko:
mocenskym uspofadanim a formami sociélné-politickéh’o konfliktu.

Zdanlive neslucitelné cile plné zaméstnanosti a cenové stability
mo_hpu byt v zasad€ sledovany a docileny "smé&si" ekonomicko-
poh’tlclfych opatfeni. Pravd€podobnost dosaZeni plné zaméstnanosti
a m?kych ykazatelﬁ inflace je vysoka tam, kde konfrontace mezi
praci a .kapltélem jsou zprostfedkovany, kde vysoce organizované a
ideologicky umirnéné odbory jsou udastny v korporativni politice
anebo tam, kde funguji jiné zplsoby FeSeni konfliktu: napftiklad \;
Japonsku je to smés paternalistického kapitalismu a kreativniho
konzervativizmu.

Dﬁleil'tj/ je pritom i mechanismus, ktery pterufuje mzdové-
cenovou spirdlu. Ten vychazi z Yady predpokladi: predevsim
kotporatwni feSeni konfliktu vede k umirngnosti ve mzdovych
pozavdavcich, zCasti i proto, Ze vlada slibuje zachovat plnou
za'mestnanost, anebo kompenzace mezd v p¥ipad$ nezam&stnanosti
D_z}le pak cenova politika podnikatelli je méng agresivni, zvlasts ro.
_!Q]lCh vySs8i konkurenceschopnost souvisejici s niéé’ﬁni, naklad pn
Jedvnotku produkce. Konetn& také umirnénost ve mzdoy'c;
po;gdavcich dava moznost manévrovat v oblasti m&nové a ﬁsl‘glni
politiky, jeZ je potiebna k ekonomickému o¥iveni a nehrozi ptit
rychlym ristem inflace. ‘ P

Efektivita politiky zaméstanosti a politiky prawwiiho trhu

Cil plné zamé&stnanosti tak miize byt -vysledkem politicko-
ekonomického - procesu ovlivnéného rovnovahou sil mezi praci a
kapitalem, korporativnim  uspofadanim, vysokym - stupném
koordinace v jednotlivych  oblastech ekonomické  politiky
(monetarni, fiskalni a mzdové) a takeé dominantni ideologie, jeZ
zdaraziiuje solidaristické hodnoty. :

Naopak masova nezaméstnanost souvisi s politickym viivem
ideologie, jeZ zduraziiuje v ekonomicko-politickém  procesu
nesolidaristicky, ~hodnotami laissez-faire orientovany  silné
decentralizovany a fragmentovany systém pramyslovych vztahi a
dominanci pluralistickych zplisobi TeSeni konfliktu a ‘regulace
ekonomiky. Za takovych okolnosti se zvySuje podle uvedenych
studii pravdépodobnost, Ze rostouci nezaméstnanost a rostouci
inflace -se budou navzijem podporovat. Ekonomické procesy a:
politické vztahy partnerd na pracovnim trhu jsou v tomto pojeti
meoddélitelné. ‘ S '

Institucionilni predpoklady a efej(tivita
1. Instituce, pravidla a strategie financovani

Zatimco v obdobi 60. a 70. let pro dosaZeni vysoké urovné
zaméstnanosti byly za vyznamné pokladany makroekonomické

" nastroje a makroekonomicka politika, diraz se od 80. let postupné

ptesouval k oblasti instituci pracovniho trhu,  rostl vyznam
primyslovych vztahl a zplsobu FeSeni politického konfliktu (viz
vy3e), a pak 1 vyznam systému regulace pracovniho trhu. Politika
pracovniho trhu byla dfive nahlizena dost omezené bud jako
dodateény faktor zvySujici nezaméstnanost (predeviim v disledku
vysokych a dlouho trvajicich podpor v nezaméstnanosti), anebo
jako prvek dodate¢ny k makroekonomickym strategiim, zvlasté jako
nastroj prevence vysokych inflatnich tlakG spojenych s uzkymi
misty pracovniho trhu. : ' o

V soutasné dob& je viak obecné piijiman nazor, Ze sama
politika pracovniho trhu je velmi vyznamnym nastrojem, zv1asté
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po}(lid jsou vytvofeny vhodné institucionalni podminky, z nichZ
ngdule%xtéjﬁf Jsou snad pravidla financovani. Pravé tat<; pravidla
vs'a_k zpusobila v fad& zemi neefektivni alokaci zdrojii, ktera vyplyva
z "institucionalni inkongruence" financovani opatfeni, na pracovnim
trhu (Schmidt, Reissert 1991: 81).

Tato "institucionalni inkongruence" je dvoji:

1. Fiskalni inkogruence, ktera vznika za situace, kdy instituce
odpovédné za formulaci, zavadéni a.financovani aktivni politiky
prafspvniho trhu nemohou samy profitovat z vysledki této
poh‘tlk’y (je to napriklad obvyklé v situaci, kdy prostiedky na
pastvni a aktivni politiku jsou zahrnuty v jednom zdroji
financovani). ‘ :

2. S.ociélni‘ inkongruence, kterd ‘vznika, kdyz nékteré subjekty
(]ech?othvci, firmy, organizace) maji sice prospéch z opatfeni
politiky pracovniho trhu, avak pfitom své vlastni niklady mohou
presouvat na jiné subjekty.

vIr}stltuce (normy, -zvyky, tradice, organizace, proceduralni a
fmancm regulativy, rozdéleni odpovédnosti a legislativa) funguji
Jak(’) ﬁlt.ry informaci, jako incentivy pro individualni a kolektivni
akt.erzl, Jako normy individualniho a socialniho chovéni. Selektivng
ovllvmvyi‘ vybér moZnych alternativ aktivit anebo i neaktivit. Jsou
;aqurejmé zavislé na politickych vlivech. Aviak jakmile jsou
Jednou’ vytvofeny, maji svou vlastni dynamiku a &asto i neplanované
aunezamémé ucinky. Ovliviiuji pak i to, ktery subjekt ponese
diisledky nezamé&stnanosti nebo naklady jeji prevence. Tim motivuji
~ chovani aktérti na pracovnim trhu : ' =
a) hledani prace nezaméstnanymi =
b) mobilitu zamé&stnanych ' :

c) praktiky naboru, pfijimani a zam&stnavani pracovniki firmami
d) chovani viadnich instituci pracovniho trhu.

Pfi ristu nezaméstnanosti se vZdy zvySuje finanéni tlak na -

' Eviirc«la politiky pracovniho trhu. V uvahu pak piichazi nékolik
feSeni: :
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1. Pfesunuti finan&nich problémd na jiny subjekt socialni politiky,

napiiklad na penzijni systémy rozsifenim moZnosti pfedCasnych

dichodd. B S '

Zvyseni piijmi zvySenim dani nebo zavedenim specifickych

piispévkl jako je napfiklad fond pojisténi v nezaméstnanostt

nebo koneéné statnim dluhem. : '

3. Snizenim vydaji: snizenim podpor v nezaméstnanosti pro

- viechny opravnéné. ‘

4. Selektivnim snienim vydajii zpfisnénim podminek pro
poskytovani podpory: prodlouZenim éekaci doby nebo omezenim
doby poskytovani podpory.

5. SniZenim nezaméstnanosti pomoci aktivni politiky pracovniho
trhu. '

Konkrétni politika je vétdinou uréitou smési uvedenych
opatieni vyplyvajici z kombinaci voleb mezi uvedenymi moZnostmi.
Optimalni fe$éni pfedstavuje patrné aktivni politika pracovniho trhu.
Ostatni feSeni maji vidy urdité nevyhody, protoZe pfesouvaji
naklady nezaméstnanosti na jiné aktéry pracovniho trhu. Volba
strategie aktivni politiky zavisi viaK na kulturng podminéné priorité
cile plné zaméstnanosti ve vztahu k jinym cilim, jako je zvlasté
cenova stabilita. To je ovlivnéno uZ vySe zminénym "korporativnim
uspotadanim”.. - :

Vyznamné je ptitom i usporadani finanénich instituci:

— ptednost bude dana strategii 3 (obecné snizeni vydaju) pred
strategii 4 (selektivni sniZeni vydaji) , jestlize podpory nebo
politika zamé&stnanosti jsou financovany statnim rozpoétem, tedy
pfedeviim z dani. JestliZe naopak jsou ~ financovany z
individualnich prispévki - fondl , vytvafi se jakysi typ quasi-
vlastnickych prav k fondu a je dana spiSe pfednost strategii 4.

— vybrana bude strategie 5 (aktivni politika) spiSe neZ strategie

2.3,4 (pasivni piesunuti nebo snizeni vydaji)

a) kdyz od politikii se oZekava, Ze ponesou odpovédnost za rast
nezaméstnanostt - © - ‘ o
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b) jestlize naklady a finan&ni efekt z opatfeni, tedy redukce nakladd
na m?zaméstnanost se projevuje v jednom rozpo&tu. To se oviem
ned€je ve fragmentovaném systému financovani, kde efekty
plynou k jinym subjektim.

- vybrzfmy ‘budou moznosti 2. a 3 (zvySeni dani nebo sniZeni
vydgjﬁ), kdyZ aktéfi politiky pracovniho trhu nejsou s to vytvofit
koalici s odbory ohledné strategii aktivni politiky pracovniho
trhu. Tato koalice je nepravdépodobna tehdy, kdyz &leénové

odbort maji zaruCeny relativng §t&dré podpory , jez jdou na udet

~ dariovych poplatniki. ~
— redistributivni Gcinky politiky pracovniho trhu jsou obecng
pgfiporovany spiSe financnimi systémy zaloZenymi na datiovych
piijmech nez na systémech vychazejicich ze systému
prispévkového.
2. Vztah mezi systémem financovini a vysi vydaj na aktivni
politiku pracovniho trhu

Rozdily ve vy3i vydaji na aktivni politiku pracovniho trhu -

_]SOL.l.dO znalné miry ovlivnény roli, ktera je pfisuzovana aktivni
politice pracovniho trhu v kontextu makroekonomické politiky a
politiky zaméstnanosti. Jeji role miZe byt n&kde priméarni jako
naptiklad po dlouhé roky ve Svédsku, zatimco jinde je vétsi diraz
quden na makroekonomické nastroje, zvla§té na fiskalni a
pfijmovou politiku. Financovani ze statniho rozpoétu pfitom
um'oiﬁuje prosazeni " priority aktivni politiky pracovnihb trhu,
zatimco prispévkovy systém jejiho financovani spiSe snizuje rozsah
vydajii. Pfi dlouho trvajici recesi a pfi velkém finan&nim tlaku se v
pfi;pévkovych systémech, jeZz zahrnuji vydaje na pasivni i aktivni
politiku, vytvafi tlak na omezeni aktivnich opatfeni.

o Qrganizacg_ pracovniho trhu prostiednictvim zvladtnich
instituci, centralizovanych stitem a financovanych ze stitniho
rozpoCtu umoZiiyje rychle adaptabilni proticyklickou politiku,

pokud je k ni i politicka viile. Brani téZ rychlym zmé&nam priorit, na -

druhé stran€ umozsiuje vznik organiza¢nich rigidit a prosazovani
skrytych zajmi. Tato situace charakterizuje politiku pracovniho trhu

kS
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v Evropé. Pro Spojené stity je naopak charakteristické, Ze
programy maji vétSinou ¢asové omezené trvani a jsou zajiStovany
mistnimi organy s podporou viady jednotlivych stath a federalni
viady. Rozsah aktivni politiky je spiSe vySsi, je-li zajisfovana
institucemi, jeZ se podileji souCasné i na zajiSténi pasivni politiky
pracovniho trhu, nebot ty souasné pocituji Cisty efekt aktivnich
opatfeni ve sniZeni vydajli na pasivni opatfeni.

Vyznamné jsou i efekty systému financovani na formovani

-politiky pracovniho trhu. Srovnavame-li systémy poskytovani

podpor v nezamé&stnanosti podle kritérii, které je charakterizuji (vy3e
podpor, doba poskytovani, podminky dostupnosti a rozdily podle
riznych piijmovych skupin a typi domacnosti), rozdily v jejich
redistributivnich G&incich nejsou vzdy jednoznaéné. Vyznacny rozdil
lze nalézt v délce poskytovani podpory: pfispévkové systémy,
charakterizované jako systémy zaloZené na pojisténi poskytuji
podpory nejdelsi dobu, ale souCasné podmifiuji dobu jejich
poskytovani dobou predchoziho pojiSténi. Systémy financované na
dafiovém zaklad& poskytuji podpory kratsi dobu, ale vice pfihlizeji k
socialnim kritériim pfi jejich pg?kytovéni, at’ uZz je jejich vyse
jakkoliv rozdilna. Maji zasadn& VétSi redistributivni ucinek. Oba
systémy také rozdilng reaguji na financni tlaky. Systémy zaloZené na
piispdvkovém systému v takovém pfipadé omezuji dostupnost
podpor pro uréité skupiny osob ("segmentation effect"). Vytvareji
jakasi "vlastnicka prava" na podporu zejména pro "regulérni"
pracovni silu. Naopak systémy zaloZené na danich omezuji
dostupnost podpor pro viechny nezaméstnané ("levelling effect").

3. Pojiténi v nezaméstnanosti a funkce pracovniho trhu

. Ekonomicka teorie spojuje vysokou urovefi kompenzace
mezd v nezaméstnanosti a dlouhou dobu poskytovani kompenzace
mezd s jejich negativnim U&inkem na funkce - pracovniho trhu.
Zneuzivani podpor nebo jejich extenzivni vyuZivani vede podle této
teorie k oslabeni mzdové flexibility a posiluje tendence k registraci.
Na stran& poptavky stejné tak podporuje tendenci zamé&stnavateli k
praktikam zam@&stnavani spojenym se snizovanim mzdovych nakladt
a mnoZstvi prace.
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o vNélfteré vyzkumy ale (srovnej Burtless 1987) spige konstatuji
Ze ited’re.podp()ry zvySuji nezaméstnanost pokud je nizka alc;
neprispivaji k jejimu podstatnému narGistu, je-li ‘vysoka Vy’sdke'
podgog‘ skuteCné motivuji n&které nezaméstnané k déle t'rlvajicimu
hledamv zamést.néni, které - prodluzuje prﬁmér'nouv dobu trvéni
nezamestnanosti. Na trhu prace, kde je nedostatek pracovnich mist
budou vsak pfileZitosti odmitnuté uchaze¢i, ktefi ‘maji §§;
podpm:u, rychle zaplnény uchazedi bez takové podpory. Sklzzba
nezamestnanych se tak zméni, ale celkovd nezaméstnanost u3
nepfili§. ‘ -

Ney}'/znvelmny' negativni efekt vy3Si arovn& podpor naopak
kontrastuje s fadou pozitivnich efektt: vysSich podpor: =

g '

1. Stablllzu_u makroekonomicky poptavku v ptipadé nedobrovolné
zamestnanosti.

2. Pos;lu!i loajalitu k socialnim institucim na makrosocialni trovni

3. P?sﬂuy ochotu ke spolupraci mezi partnery na pracovnim trhu

| pred’evsnmn ochotu odbor participovat na vstficné adaptaci
novym trhim a zmén& technologii. .

4. Na mlkrou’rovm zvySuji $té€dré podpory ochotu k vé&tsi mobilits
na pracovnim trhu.

5. ysna’dnéni piistupu k davkam snifuje uast v aktivitich na
cerném trhu a unikim zdanéni.

6. Pnlezxtpstn pqskytnutg’a souCasné aktivni politikou trhu prace
r’evc.lukup pak i pravdépodobnost zneuZiti davek. Redistributivni
ucmel’c a moznost selektivnéjsi politiky trhu prace zamé&tené na
probvlem’ove skupiny jsou piitom spojeny spiS se systémem
zaloZenym na financovani z dani. ’

_ ,C.ell'(ovy ucinek systémd financovani politiky pracovniho trhu
je zav;s_ly na fadé faktord : na vychozich téchnologick)'rch
ekonomlckych 1 demografickych podminkach, na kognitivnich ;
normativnich orientacich lidi, ktefi reguluji tyto instituce, i na
pl'"ed’chozich zkuSenostech s jejich &innosti. Obecnd ale v, obou’
systevmech tam, kde -vydaje na pasivni i aktivni politiku
zamestnanosti jsou kryty ze stejného zdroje. financovani je patrna
tendence vytlaCovat aktivni opatfeni ve ‘prospéch k,ompenzaci
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piijmu v dob& vys8i nezaméstnanosti. Stejné tak fragmentace
rozpodtl oslabuje aktivni politiku pracovniho trhu. Tato tendence je
silna zvla$té u opatieni koncentrovanych na skupiny dlouhodobé
nezaméstnanych , jejichZ naroky na podporu se uz vy&erpaly. (K
takovym opatfenim patfi zejména vefejné prospéiné prace.) Navic
ani odbory nejsou takovym opatfenim pfili§ naklonény pro jejich
zmin&ny "substitu¢ni efekt" a Spatné pracovni podminky, které jsou
pfi nich obvykle nabizeny.

K mozZnostem hodnoceni _efektivity programu ___politiky
pracovniho trhu

Zakladni pristupy a sledované efekty

Pii hodnoceni fungovani pracovniho trhu a aktivni politiky
pracovniho trhu je nutno vedle pohybu miry nezamé&stnanosti brat v
uvahu i ukazatel ristu celkové zamé&stnanosti a Groveii participace v
pracovni sile. V politice pracovniho trhu se stietivaji nejCastéji dva
zakladni cile; je lépe zabranit -posunu vice lidi do déle trvajici
nezaméstnanosti nebo pomoci jiZ dlouhodobg& nezaméstnanym?
Proto je nutno pfed kadym hodnocenim jasné vymezit cile
konkrétnich nastroji politiky trhu prace.

Politika trhu prace je obvykle hodnocena na dvou urovnich:
na Grovni celostatni ve svém globalnim U&inku a na drovni lokalni,
kde je pak dobra prileZitost hodnotit u¢inek jednotlivych programdl.

" Na celostétni trovni se obvykle sleduje rozsah opatfeni politiky trhu

prace:

— absolutni vySe vydaji

vySe vydajii jako podil z HDP vcelku a pro jednothivé typy

opatfeni jako je pracovni pfiprava, podpora tvorby novych

pracovnich mist atd. L

— vySe vydaji jako podil z HDP na jedno procento
nezaméstnanosti-veelku a ve struktufe na jednotlivé programy

— pomér vydaji na aktivni a pasivni opatfeni
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- %c()icet ?ez:améstna,n}’lch, respe?ktivé pocet ucastnik zafazen)'/dh do
Jednot tvych schem?lt politiky trhu price za uréité obdobj
zpravidla za obdobi jednoho roku "

— vydaje na jednoho ucastnika programt politiky trhu prace

" Qle:jm' sledovani na néarodni trovni Je zejména porovnani v
Zl wwr r ) . w
narodnim mefitku. Problémem je pfitom komplexni charakter

podmuvlenosti ﬁlpgov.éni pracovniho trhu. Vysledky pii Tedeni:
nezamestnanosti jsou jen zEasti efektem aktivni politiky pracovniho

trh . ’ r w r e r - b
mol}llouNaV{C famoma ogfltrem aktivni politiky pracovniho trhu
mohol Ij?lt ’ra'du Yedlqsnch negativnich efektd jako je sniZen
Vé(;,]eq' 1\('VYt]1)ra01, "smzenl flexibility pracovniho trhu efekty "mrtvé
y", aCeni", "posunuti", které itivni
| ‘ » kKtere tyto pozitivni G&ink 1Zuji
Vyznamngjsi j feSeni St psobent
Je pro feSeni nezaméstn i & '
Je  Tef anosti Casto plisobeni
makroekonomického vyvoje a makroekonomické politiky.

. Te:21ste h?dnoceni opatfeni na pracovnim trhu se proto
presouva na lokalni trovefi, na lokalni pracovni trhy a k hodnoceni

konkrétnich programi na méné rozsahlych souborech dat napfiklad

n r ’ ’ w ’ o
a vybranych vzorcich udastnikd programi, coZ umoZiiuje
i . 2
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zhodnoceni "Gistého efektu" t&chto programi, a také hod i
1t011291t0' ’efektq ve vztahu k néakladiim na pﬁsliﬁné programr;ocle\?;
n(; z; gcg;?}\i/:: fhr‘?c;zane takvé lépe hodnotit skuteény efekt opa'tfem'
' ! na zamestnanost. Takové hodnoceni miize byt
pfoyedeno z hlediska cile zvy3it celkovou zamé&stnanost 3 také
hledlsk& cile prerozdélit nezaméstnanost mezi riizné ; ka iy
nfzamestnanych. Qbé hlediska je ovSem obtizné oddélit: n:pgﬁigg
sosgeslrrg 5::(;:;;{;1:(; Ov-}fctv’lku, zle.apéuje §e’mce, jeho Ggastnikd, a
souca zaméstnavatelé sthe miry i ’ce1kove,zvy§eni zameéstnanosti,
o mestnavale ml()) ou urcmi Yh.OQne pracovniky zamé&stnat
jako wvyrobniho fakt’mr'lue Olfocsi:birgeni'gth et o tetnost
’ . ram verejné &Sny
praci, ktery vy,tvéfi dodateénou zamégtnfnost, j‘;e?(?l?gaslr)l;o;zgggcﬁ
;;(;Ltzgvgg?b{l;;nk?uvyz wstlfﬁpmam.v Hodnoceni je-proto snazsi pfi
nezameéstnanych, anebC(: ep;:) I?s;(())%;a;x:;l ﬁzv'hliedmlfa L'lr'éité oy
mezi sebou. Pfitom je tfeba k uéinku na Z\f}l’l‘;erllli §r:nzc1:1iylfrlz":it}:':r:kglf:$;
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na pracovnim trhu doplnit i uCinek na celkové zvySeni

zaméstnanosti (a snizeni nezaméstnanosti).

Nékteré metody hodnoceni jednotlivych L“"typﬁ opatfeni aktivni
politiky pracovniho trhu

Hodnoceni "ex-post" se provad&ji nejcastéji 3 az 6 mésici po
aplikaci urcitého programu, napiiklad po skondeni pracovniho
vycviku  nezaméstnanych nebo  po jejich  zafazeni do
subvencovaného zaméstnani. Hodnoceny jsou zvlasté dva aspekty:
a) efekt programil pro ucastniky
b) rozvoj socio-ekonomického kontextu pied a b&hem zavadéni

programu.
Metody hodnoceni uvadime na piikladu dvou kategorii
opatfeni, ktera jsou nejCastéjsi: je to pracovni piiprava - vycvik a
podpora tvorby pracovnich mist.

1. Hodnoceni pFimého efektu pracovniho vycviku
na zaméstnanost :
Je moZné rozligit nékolik uginkll pracovniho pfipravy-
vycviku:
— ptimé ginky na zamé&stnanost - ty jsou také vét§inou hodnoceny
— nepfimé &inky projevujici se ve zlep3eni socio-ekonomického
kontextu: v kvalité ~ zivota (vy3si sebeddvéra, SirSi socidlni
kontakty), zvySeni celkové kvalifikace, motivace, rozsifeni
prileZitosti k hledani zaméstnani, signalni vliv na potencidlni
zaméstnavatele. Jejich hodnoceni je obtiZn&si a také méné

obvyklé.

Efektivitu vycviku ovliviiuji zejména tfi hlavni okolnosti:
charakteristiky vycviku, charakteristiky ucastniki a situace na
pracovnim trhu. Je proto potfebné zva¥ovat jejich vliv ve vztahu k

efektiim vycviku.
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1. Charakter vycviku-pfiprévy

\{'ycwk (pfiprava) miZe mit v zasadé zamé&feni:
- na <?sobnostn1" kvalifikaci: jde o konformitu k sociélnim'
]r(lormam, o realistickou sebekoncepci i koncepci okoli, 0 ochotu
’ . wr . ?
e spolupraci, pfistupnost inovaénim strategiim
_ M m g Al : : 2 ’ : '
na s?c1avlm _kvahﬁkacu ovladnuti socialnich a pracovnich
navykd, nékdy i jazyka
— na profesni odbornou kvalifikaci.

) P.rv? dvg s!o;ky yycwkuv-’pfipravy jsou obvykle predpokladem

rozvoji ,tretl slozky pfipravy. Zejména u dlouhodobji
nezames’tnanych musi pfiprava zahrnovat vSechny tfi sloZk}{
Modernim trendem je posun od klasickych tradi¢nich metod vyuk);

k N ’ - LR . .. ’w
alternativnim metodam, je motivuji ve zvySené mife k uceni. Jsou

Jimi zeymena prace ve skupinach a spojovani teorie a praxe.

- 2. Charakteristiky uéastnikd

. ‘Pﬁ vysoké a rostouci nezaméstnanosti i
smzulev: 'zéésti proto, Ze na trhu prace je mi?léefs;(ifeiri)tr(l)g{? vl}(,
uplatnem,’zéésti i proto, Ze do ng& vstupuji i slabsi udastnici. P¥i
hodnoceni’ efektivity pracovniho vycviku-pfipravy se stf‘etévaji' dva
kon_c?pce: prvni z nich je koncepce "human capital” - "lidskéh
kap}talu" (Becker 1964, Schultz 1963). Podle ni Jje jednotli .
posﬁelem a "producentem” $anci na zamé&stnani. a to v ZJéViSIO tl_VeC
jevl?o kva}liﬁ!(aqi a dalSich charakteristikach jeh"o osobnosti ;I;zm}
l'l%ltek’VZ’CV]ku klesa proto s rostouci trovni kvalifikace a \'/zdél'n}
ucas_tmku vycviku. Nejvétdi pfinos ma tedy vycvik pro nej int
kvalifikované a pravé jim dava nejvice novych Sanci na zaméstflr:il:in )

’D,ruhé koncepce miZze byt oznadena jako "teorie fronty"
Vychaél z pffagipokladu segmentovaného pracovniho trhu, kde novi
n?zamejmam jsou v priiméru kvalitngj3i pracovni silou néi ti, ktefi
uz delfl dobu "stoji v tad&". Pracovni vycvik u dlouho’dob“'¥~
nezamestnanych tedy musi umoZnit "pieskodeni”, ted mlfjf
poskytnout tak velkou kompetitivni vyhodu, a,by s); délsej
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nezaméstnani dostali do &ela fronty. Uginek pracovniho vycviku v
tomto piipadé je tim niZ§i, ¢im nizsi je kvalifikace Gcastnika a ¢im
déle u? "stoji v fad&". Vycvik je proto v takovém pfipadé
nakladn&jsi. Narognost poZadavki na kvalitu, rozsah a naklady
vycviku se zvysuje v tomto piipadé spiSe exponencialng, ma-li mit
vycvik efekt na'zam&stnanost. Pro efektivitu: pracovniho vycviku je

" tedy vyznamna i celkova socioekonomicka situace na .pracovnim

trhu. Pfi- vysoké nezaméstnanosti a také na segmentovaném
pracovnim trhu je efekt vycviku na zaméstnanost v dusledku "efektu

fronty" nizky.

Hodnoceni ptimého efektu pracovniho vycviku (pfipravy) na
zam&stnanost ma dvé formy:

a) obvykle se hodnoti status na trhu prace po vycviku ("post-
program status") u u&astnikdi programi, a to jako procento
zaméstnanych a nezaméstnanych bezprostfedn& , & lépe po 3
nebo 6 mésicich po skon&eni vycviku

b) hodnoceni je presn&si pii testovani "uCinku programi” na
zéklad8 rozdili v zaméstnanost, jenZz jsou zplsobeny

programem.

Proto¥e je v poltech zaméstnanych Gcastnikd programu
vyeviku i urgity podil tzv."mrtvé vahy", tedy t€ch, ktefi by ziskali
zam&stnani i bez pracovniho vycviku, poméfuje se soub&Zné pohyb
do zamé&stnani mezi dvéma srovnatelnymi skupinami: : '
(A) - v prvni jsou nezam&stnani, ktefi prosli pracovnim vycvikem
(B) - druhou jsou nezaméstnani, ktefi vycvikem neprosli .

. 'V obou skupinach je zjiStén podil umisténych na pracovni
mista, tedy po&et Au a Bu. Rist Janci na trhu prace v disledku
absolvovani vycviku je dan pomérem (Au-Bu)/Bu. Problémem je
oviem vybrat dvé spolehlivé srovnatelné skupiny. OdliSnost je totiz
uZ napiiklad v tom, Ze jednu skupinu tvofi nezaméstnani, ktefi byli
zatazeni do vycviku, nebot diivodem k tomu byly zfejmé jejich
uréité charakteristiky jako je motivovavost a dostupnost. ‘
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v Evropé jsou v disledku téchto potiZi obvykle vyuZivany ne-
experimentalni metody, zvla§té odhad rozsahu kontrolni sklil in
(Bu) pomoci ekonometrického modelu. Tato metoda Je nazy vina
rrietoda fixovaného Gc¢inku - "fixed effect method" a chy’w'mal
piedpokladu, Ze charakteristiky ugastnikl, i ﬁéinezy t?Z}lltZ
charal,(teri'stik na zameéstnanost jsou konstantni’ v Case Me:todaec E
srovnava individualni data z registrii nebo data ziskané. dotazovérrl)::n
(panglovai data)‘. MEefi zménu ve stupni nezamé&stnanosti pro urditou
osobu (Ci urdité skupiny osob) na zaklad& udasti v urditém
programu. Jsou k tomu ovSem zapotiebi individualni udaje za delsi
Obd?,bl' - resp. individualni "historie na pracovnim trhu" MetodSl
vyuziva proto "panelovd data" ziskani bud z | re istrtfil
nezames'tnanych nebo vyzkumem (zvlast dotazovanim) ﬁéas'cgrliki’x
P'flne}ova data nékdy umoziiuji i rozbor dlouhodobéjsich efekt"'
vycviku (nebo jinych opatfeni) na zaméstnanost. . :

Pfi dotazovani jsou nékdy vedle personalnich charakteristik

‘:l\l I3 o w9y r r r 7 .
Castnikd zjiStovana také hodnoceni obsahu vycviku a jeho vyuziti
,

a take’ nepiimé enfekty jako je reakce zaméstnavateldi, vyznam
ZISkan’ych konta,ktu a znalosti pro dcastniky vycviku. Nékdy je
takové dotazovani spiSe kvalitativni s ddrazem na nepiimé efekty

Veo Sp'ojen}'/ch statech dominuji pfi hodnoceni efektt
programa spiSe experimentalni metody. Experiment v socialnich
v§dach Je problematicky v disledku obtiznosti kontrolovat viechn
‘vyznamné faktory experimentalni situace, tedy v tomto pii ad}:
kontrolovat ~ vyznamné charakteristiky experimentélnilz:hp .
kontvr'qlnich skupin nezaméstnanych. Pfi 'hodnoceni efekti :
pouzmrri ,experimentélnich metod je proto vyuZivano prace s vét§imi
I s men3imi vzorky, n€kdy je to napiiklad jen 50 respondentd v
experfmentélni 1 kontrolni skuping. DileZity je viak postup tvorb
.experlmf’:nté.lni a kontrolni skupiny: respondenti do obou sku ir}ll
jsou vybirani pouze z okruhu Zadatelli o zatazeni do programu apto

tak, aby jejich pfifazeni do kontrolni nebo experimentalni skupiny -

podléhalo principu nahodného vybéru. Obé& skupiny jsou tak
s'rovnatelné 1 co do motivovanosti a kvality G&astnikd. Zjistovani
situace v obou skupinach pak probiha pted aplikaci proéramu a pak
po jeho skonéeni, naptiklad po jednom, dvou a tfech mésicich P
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Z dtivodi praktickych, etickych i legislativnich je nékdy proto
vhodngj$i neZ experimentalni postup spojeny s nahodnym vybérem
tzv. experiment ex post facto - postup s kontrolni skupinou, ktera
mé obdobné charakteristiky jako experimentalni skupina, respektive
uéastnici programii. Tedy za situace, kdy byla experimentalni
skupina vybrana podle uréitych kritérii vyhovujicich poZadavkim
programu, je hledana kontrolni skupina s podobnymi
charakteristikami, je2 pokladame za vyznamné. Je velice obtizné
zajistit tento poZadavek (nebot je problémem urtit, které jsou pravé
ty vyznamné charakteristiky), a dale je i problémem jak zjistit
nékteré vyznamné a pfitom skryté charakteristiky jako je napfiklad
motivovanost. Uvedené postupy je moZno vyuZit i pfi hodnoceni i
dalsich typ& programd, napfiklad pi1 hodnoceni aktivit v programu
job-clubu (Rife, Belcher 1994). '

Pro americké hodnotici experimenty je pfiznagné, Ze nezjistuji
efekt jen v umisténi do zaméstnani, ale i rozdily ve vysi pfijmu ze
zaméstnani a rozdily v délce ziskaného pracovniho tvazku.
Vysledky dotazovani byvaji n&kdy téz ovéfovany u zaméstnavatele a
takto objektivizovany. Zakladnim hlediskem pro hodnoceni
usp&snosti programu je tedy diference dosaZena mezi experimentalni
a kontrolni skupinou, nikoliv jen samotné polty & podil .
nezaméstnanych umisténych na zaklad& programi.

Priklad hodnoceni efektivity Ifi wevikovych programi A B C

Napriklad byly hodnoceny iri vyevikové programy oznacené
jako A, B a C, které ukdzaly po skonceni riizné vysoké pocty
umisténych na pracovni mista: :

procento umisténych rozdil - pofadi
‘na konci programu v % efektu efekfivity
program exper.skup. kontrol.skyp.
4 0% 50% 10% J
I/ 0% 0% 30% /.
14 80% 60% 20% Y
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rn.

3 WPoc{’lf’ prostého hodnoceni "post-program statusu” by se zdal
nejucinnejst program C a nejméné ucinny program B HPﬁ
hodnoceni * cistého efektu je ale  ziejmé, e program 'B l
nejucinnéjsi. - o g

g .Vedle toho je mozno hodnotit i naklady programu, které lze
vycllsht bud’ na jednoho ucastnika nebo i na jedno procer;to rozdilu
umisténych "GCastnikd" a "neudastnikd" programu (tedy distého
efektu) nebo i na jednoho ugastnika a jeden den trvani programu a
Ize pak porovnat kombinovany ekonomicko-socialni efekt.

2. Hodnoceni programﬁ podpory mezd a tvorby novych
pracovnich mist '

Pfi hodnoceni efektu t&chto opatieni i A5té i
) | patfeni je zvlas ilezité
SvaSouat ] t€ dulezité
~ "mrtvou vahu" jako podil mist, kters nikla i
; , kterd by vznikla i be Ziti
finanénich podpor . ’ # poudl
- f'e_fektv -posgnuti" jako podil mist obsazenych nezamestnanymi
Jejichz umisténi bylo podporovano, a ktera by ale jinak byla;
obsazena jinymi G€astniky trhu prace

n w r . . ‘
— "efekt vytlaCeni-substituce" jako nahrazeni dfive zamé&stnanych

nezameéstnanymi, jejichz umisténi je podporovano J
a . STO
napi.Cranston 1992:29). P srome

L Pfimy efekt na zaméstnanost je zde hodnocen tzv."kfivkou
p'reilti"', ktera zachycuje podil téch nezaméstnanych, kteti étéle drzi
zmkana’ pracovni mista nebo vykonavaji podnikatelské aktivity s
rostouc1m’éasovym odstupem po ukon&eni poskytovani finanéni
podpory‘ na zfizeni mista. Efektivita souvisi jednak s
charakteristikou' ucastnikd, zejména s jejich kvalifikaci jednak s
gharakteristikou mist: ¢im je misto "normalngjsi", kompat,ibilnéj§i se
situaci na -trhu (tedy nikoli uméle vytvofené), tim je efektivita -
programu obvykle vys§i. Neékdy je pouZivan té% vyzkum
zan???,tnavatelﬁ, kdy se zjiStuji postoje k subvencim pracovnich mist |
a uCinky téchto subvenci na chovani zamé&stnavateld, jako je
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"signalni G&inek" a nasledné strategie vyuZivani subvenci na

pracovni mista.

Nepiimy efekt spoliva ve zlepSeni kvality Zivota, 1 Vv
kvalifika&nim efektu ( nebot’ pii zafazeni na docasné pracovni misto
dostava nezaméstnany soudasné pracovni praxi & vycvik), v
motivaci pro dali vycvik, v efektu pro hledani prace, v efektu z

kontaktd ziskanych v dogasném zamé&stnani, ‘kdy napiiklad

zaméstnavatel zjisti kvality pracovnika a pfijme ho natrvalo nebo

jeho spolupracovnici mu doporuéi jiné zaméstnani. .

Vychozi databdze p¥i hodnoceni efektivity programi

Pro hodnoceni efektivity programii je mozno pouZit dva typy
informacni databaze:

1. Udaje vychazejici z registril nezaméstnanych, které zachycuji -
zakladni personalni iidaje 0 nezamé&stnanych obecné, i 0 téch z nich,
ktefi jsou zafazeni do riiznych projekti aktivni politiky pracovniho
trhu. To pak umozZiiuje vyhodnotit:

a) skladbu u&astnikd v riiznych programech a srovnani s celkovou

nezaméstnanosti
b) situaci na trhu prace v riiznych jeho oblastech
¢) pfimé udinky riiznych programi na zameéstnanost.

2. Udaje vychazejici z vyzkumnych modeld (hodnoceni ex-post).
Umoziiuji sledovat vedle vy3e uvedenych bodii rovnéZz:

d) kritéria a postupy naboru do projekti
e) obsah a trvani projekti a vliv téchto charakteristik na chovani

nezaméstnanych na trhu prace
f) vnimani projektl jeho ugastniky a postoje k nim, a také nepfimé

udinky.
Vyzkum - dotazovani probihé v takovém pfipadé uz v

pribéhu projektd, nebot’ lépe se ziskavaji udaje o projektu v jeho
pribéhu &i pii jeho skonCeni neZ s Casovym odstupem po ukondenti.
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Zdrojt k ziskani dat je obvykle vice:

- dotazovani ugastnikd projektti -

- I:Jdaje od manazert projekti

- gda!e z rggistrﬁ nezaméstnanych a od udastnikd projekti
- udaje o situaci na trhu prace ze statistik.

Role socio-ekonomického kontextu pri hodnoééni efektii

Hodnoceni efektu program musi brat v 1 i

: si b i

ekonomicky kontext: it v veha 1 socio-

;. II:IIal]:olfk programy (opatieni) pokryvaji potiebu pracovm’hd trhu.

. Na 9hk, zmény na pracovnim trhu usnadnily dosa¥eni cilG
opafr.em nebo naopak je zkomplikovaly. :

3. galffe jsou aktlvujici'v’ efekty (tedy zajem a udast v programech) a
efekty na zaméstnanost" pro rdzné cilové skupiny

nezameéstnanych jako jsou dlo é é
. uhodobé nezaméstnani adez
nekvalifikovani atp. ' + miaded

Tyto otazky mohou byt i pfedmétem expertniho posuzovéni.
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IX. PERSPEKTIVY POLITIKY PRACOVNIHO TRHU

Soutasné pracovni trhy a jejich regulace

R

1. Nové charakteristiky pracovniho trhu a pfistupy k jeho
regulaci ‘

Priority politiky pracovniho trhu se v. pribéhu 80. let
vyznamné& pozménily. Na konci 80. let totiz znovu zesilila potfeba
ptizplisobeni ekonomicky rozvinutych zemi s trzni ekonomikou
strukturalni zméng&. Proto byl poloZen diiraz na opatfeni, ktera
zlepduji fungovani a flexibilitu pracovniho trhu, a to jak na
mikroekonomické urovni (na trovni jednotlivych firem), tak na
makroekonomické tirovni (v ekonomice jako celku). Na rozdil od
diiveéjsiho uptednostiiovani makroekonomické regulace
saméstnanosti a nezaméstnanosti, od sklonku osmdesatych let na
makroekonomické trovni dominuje zasada deregulace. Soucasné
viak politika pracovniho trhu - zamétena mikroekonomicky - je
nahlizena jako kliGovy faktor ¢ ovliviiujici  zlepSeni flexibility
pracovniho trhu (OECD 1989).

Strategie alokace pracovnich zdrojt sleduji tak predevsim
ekonomicka kritéria efektivity (a proto spise cil efektivni nez plné
zamdstnanosti), na druhé strang& jsou podminény soucasné 1
socialnim konsenzem o piijatelné a potfebné urovni "socialni
solidarity a rovnosti".” Tento konsenzus je v ekonomicky
rozvinutych zemich v n&kterych ohledech jednoznany: napftiklad
zakaz détské prace, zdsada stejné mzdy za stejnou praci, stejné
prileZitosti k vefejnému vzdélani. Nékteré aspekty jsou viak feseny
dost odligng: jsou to minimalni mzdy, dachodovy vék, placena
matefska dovolena, pracovni doba, legislativni ochrana pied
propousténim atp. V nékterych zemich je oviem obtiZzné prosazovat
zmény v téchto tzv. minstitucionalnich rigiditach pracovniho trhu”,
jejichz odstranéni je typickym pozadavkem ortodoxnich ekonomd.
Naplnéni zminénych norem a pozadavki je totiz Casto dilezitym
predpokladem socialniho konsenzu.
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Zmeény technologii a jejich efektivni socialni a ekonomické
vyuZiti davaji v&t3i moznosti novym formam organizace prace a
variabilngjSim formam spojeni pracovniho a volného &asu (OECD
1988). Dochazi ke stale vy3§i internacionalizaci a dal3i liberalizaci
obchodu. Tento proces zesilil i v souvislosti s pfechodem bloku tzv.
sogialistickych planovanych ekonomik k trznimu hospodafstvi.
Snizovani podilu populace v produktivnim véku ve v&tSing
vyspélych zemich dava soudasné urdité moZnosti reintegrovat do
pracovni sily dfive znevyhodn&né skupiny, zvlastd dlouhodob

- nezaméstnané. V Ceské republice lze tento efekt vyvoje v&kové
struktury populace o&ekavat az na zadatku pfistiho stoleti.

Naproti tomu viak plisobi v ekonomicky vyspélych zemich
obecné silné negativni tendence zabrafiujici sniZovani vysoké
nezameéstnanosti: '
— v obdobi recese doslo ke sniZeni investic do lidského kapitalu a

tak se prohloubila u n&kterych skupin véetné mladee, a také v
nékterych oblastech kvalifikaéni nedostate&nost ve vztahu k.
novym technologiim

— zachranna sit’ pomoci socialniho stitu omezila vyznamné stuperi,

. v némZ se sniZuje Zivotni uroveil lidi v pribéhu ekonomické
recese. Na druhé stran€ méla i negativni vedlejdf i¢inek, jenz se
projevil v zavislosti nékterych skupin na socialnich transferech
pfijmi a v niZ§i motivaci k pracovnimu zapojeni.

— ilegalni migrace, migrace politickych a vale¢nych uprchlikd,
(Casto ve. spojeni s nizkou urovni jejich kvalifikace) klade v
podminkach technologicky a strukturaln& se ménici ekonomiky
nové dodatecné naroky na ekonomickou a socialni integraci
té}fhto skupin, a kli€ova je pfitom jejich integrace na pracovnim
trhu. ’

) 7
2. Zmény priorit politiky pracovniho trhu
Nové potf'eby nevyzaduji ani tak nové nastroje, ale spide
posun v dirazu jejich vyuziti. Cil je dnes definovan jako "socialné

od_poyédné" pqlitika trhu prace. Strana poptavky po praci je stale
prioritou politiky pracovniho. trthu ve viech svych aspektech: v
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celkové urovni, kvalité a flexibilité uvmiti i vné€ firem, na narodni 1

lokalni arovni. Politika pracovniho trhu podporuje klima inovace a

podnikatelstvi zejména na lokalni trovni. Soudasné sleduje 1 sniZzeni
rizika, Ze riist vyroby nebude piinosem pro znevyhodnéné skupiny.
Usiluje rovné&Z o sniZeni rizika, Ze pracovni migrace se stane hlavni
formou pfizplsobeni pracovniho trhu. Cestou ma byt koordinované
usili spojujici vzdglavaci, socialni, regionalni a lokalni rozvojovou
politiku s politikou pracovniho trhu, se zamérem spojit ekonomicky
rGst s integraci nezaméstnanych na pracovnim trhu.

Kli¢ovym néstrojem v politice pracovniho trhu se znovu stava
pracovni pfiprava - vycvik, jenZ vyhovuje jak potfebé odpovidat na
rychlé zmény v pozadavcich trhu, tak i potfeb& zlepSeni pozice na
pracovnim trhu u specificky problémovych jedincli nebo skupin

" populace. Méné zdliraziiovana je pfima tvorba doCasnych mist ve

vefejném sektoru. Akcent je poloZen na spiSe nepfimou tvorbu mist
podporou individudlniho podnikani a zainteresovanim riznych
partnerfi, zvladté nevladnich organizaci v lokalnich iniciativach a
cilenych programech tvorby pracovnich mist. Predeviim je
nezaméstnanym poskytovana pgmoc  pii zakladani podnikd,
vétsinou kontinualnim vyplacenim podpory v. nezaméstnanosti i
nadale po uréitou dobu po zahajeni podnikatelské Cinnosti, nékdy
viak pfimymi finanénimi dotacemi nebo pijckami. -

Stale vét3i daraz je kladen na rozvoj schopnosti
nezaméstnanych pii hledani prace a na pomoc pfi adaptaci na
nezaméstnanost, soub&’né s podporou motivace nezaméstnanych.
Souc¢asné se zvyduje pozornost vénovana  dlouhodobé
nezamé&stnanosti. Celkova strategie miZe byt vystizena slovem
("activation") "aktivace", jako pohyb od ‘"socialniho feSeni
nezameéstnanosti” ("welfare conforming solutions") k
"ekonomickému" feSeni nezaméstnanosti" ("market conforming

solutions").
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Znamena to podpofit:
1. Zlep3eni kvality nabidky-prace

S technologickou zménou se zvysuje potieba rozvoje lidskych
zdroji, a to jak ve vzd&lavani mladych lidi, tak i ve vzd&lavani
dospélych. To je ukolem vefejného vzd&lavaciho sektoru i
vzdélavacich zafizeni zaméstnavateld. Instituce pracovniho trhu
odpovidaji zejména za kratkodoby vycvik umoziiujici pfizptisobeni

lidi potfebam pracovniho trhu a zatazenim nezaméstnanych nebo

nezaméstnanosti ohroZenych skupin do riiznych forem pracovniho
vycviku a vzdélavani. Zamgstnavatelé nesou pak hlavni tihu
dlouhodobého rozvoje lidskych zdroji.

2. ZlepSeni flexibility pracovniho trhu

Flexibilita pracovniho trhu zahrnuje dvé dimenze:
a) interni flexibilitu, uvnitf firem '
b) externi flexibilitu, mezi firmami

Obé& dimenze spolu do uréité miry soutsi. Piyjimana opatfeni
se tedy musi vyvarovat dvojiho rizika. Prvnim rizikem Je prili§
- vysoka externi flexibilita, kterd oslabuje zajem firem o vychovu
pracovniki, -jejich znovuzaméstnavani a pietvareni pracovnich
¢innosti uvnitf  firmy. Druhym je pfili§ silnd "internalizace"
pracovnich trhii uvnitf firem, kterd znesnadiiuje realokaci prace
mezi firmami a sektory a segmentuje pracovni silu. Posileni interni
flexibility je spojeno zejména s pracovnim vycvikem ve firmach (tzv.
"on-the-job training"). Pfedevsim je zdGraziiovan specificky vycvik,
ktery posiluje oboustranné spojeni pracovniki a firem. Rovnés se
vaze s legislativni ochranou pracovnich mist, kterd zavisi na
- vyjednéavaci sile odborti. Z interni flexibility t&Zi pak zejména
kvalifikovana ¢ast pracovni sily uvnitf firem.

V disledku technologickych a organizaénich zmén a
zvySovani soutéZivych poZzadavkidl trhu roste zavislost firem na
kontinualnim investovani do lidského kapitalu, na zvySovani celkové
kompetence zaméstnancd, na jejich motivaci, na vytvareni
pozitivnich pracovnich postojii (i v souvislosti se zavadénim
participativnich metod fizeni). To v3e podporuje internalizaci
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pracovnich trhii firem. Za této situaceo jS(-)u“ vevden,a l]c:lcll(nargélc;
regulacich v oblasti prﬁmyslovyl'lch vztaht, ]ejlghz vys :Sozéasné
snizuji externi flexibilitu pr.aco’vx.jlho trhu. Nagrot: tomu s o
prokazuje, ze zéakladni socialni Jlgtot'y motmvm pozitivné p rooviey
k prijeti nezbytnych technologickych zmén, a externi

flexibilitu tedy podporuji. |

Pro externi flexibilitu je vyznamna zejmépa ’ﬂex1b111t.v':1 {nezda.1
Ochota pracovnikii adaptovat se technpl,oglckym zmer(;im'mi.
zménam ve struktuie ekonomiky souvisi my.. se ‘mz \l/y !
Jejich vyvoj a, viiv mezd ]gkov trznich s,lgnatllj 2
incentiv je oviem stale .relatlvne _omezeny, .1’11e,o.
mzdové struktury jsou spojeny s histgrlc;liy rgs:::mg;nzld sozczlllall ,—rrllllrljlel

Z fedstavami a normami. Flexi ‘ zal
fe?lzrla:lleél};;ogy pohyb nominalnich mezd ve vztg'hu’ k t;lﬂic“l’ ]edrr;zl;
pohyb mezd pro urcité druhy prace ve vztahu k jingm dru utm 3 i
(podle oblasti, sektort, kvalifikace atd.). Rada‘zgm,llss,a prodo (ted'
letech v zajmu flexibility snazila odbourat minimalni mzdy snizi};
zavislost nominalnich minimélnist}’ me%d na ristu cen) ia it
nastupni mzdy u nové vstupujici mladeZe na pracovn
porovnani s pramérnymi mzdami.

strukturami.
pracovnich

3. Usnadnéni pfistupu k praci a pfizpisobeni se strukturalni zméné

Posileni a zvySeni "odpovédno§ti", na strané nabidky1 lzn'amgglr?é
se kazdy by mé&l mit zdroje dostatecne k tomu, valzjy moh ouspoZiCi
soutézit na trhu prace. V tomto oh'ledu ]vde’ predevsim kp el
dlouhodob& nezamé&stnanych a znevyhodvn?n’ych silfupm ja % i]bez
etnické mensiny, mladi lidé, anet?q .propust.em starsi ‘pra}covmosileni
kvalficace. Ceston K 2ch e it 6 srakturdli zmén: Zaps

ity nezaméstnanych pfizpusobt né:

;2:3051110 ltzchopnosti, motivaci -2 pfi;v)raven‘ost‘ h}edg;to pr:rc;ae :;t \t,(i)
rozvojem zprostfedkodvatels-l,cyrc::l1 Si?;iz jn ilm;lelr;ili\lrinm ap pfedevgin;
i opatfeni podporujicic . . :
g\c/);ggséﬁhﬁ kvalirf)ikace. Z'dﬁraznvéfly, jsou pr'aw.<'ie12eéasft<z)rr?gi
vzdélavani a mnohostranného vzdflayanl. .K.orr’lblmé_!:i s Sasto o8
okruhy opatieni: re—integraéniv op'at.rer}l, pozmvmv pot 11 kyﬁ.mu
prace a zachranna sit’ ve formé& minimalniho zaru€eneho prijmu.

133



|

Perspektivy politiky pracovniho trhu

4. Lokalni (regionalni) rozvoj

Vzhledem &k ;
nerovnému  prostoroveé

w .. - rovemu l >~ .
neza L. . rozloz
_ 'pracénvisi:ﬁano;tl Je reflektovana i potieba plizplsobit opatieni ennal
pracovnich ttlrl"u Z\%so(;: e diferencovanym podminkam  lokalnich

rnu. Zakladnim zamérem je zai

. m je zaintereso Safi el
trhu pra wr 5 : vat vedle instituci
na lokdln Lf?iii-pirf”ery na tvorb& novych podnikatelskych aktivit
kapacity e . r1§om _]? tfeba vyuzit pfedevsim mistni. zdroje
odjinud. L ilnt nosti, spife nez usilovat o pretahovéni aktivit

. Lokalni programy jsou vy N

. , . vyznamné pod ; i

narodn 5 - . o podporovany i n
farod ia mezinarqdnl urovni. Jde napfiklad o programy p%até n:

ministru prace a socidlnich véci zemi OECD a EC - starsi

: stars§i

ILE z r.1982 & aktualni WAL .
rozvoje"). program LEDA ("Akéni program lokalniho

Zasady lokalnich programi lze shrnout takto:

a) spoléhani . :
)ng:(eham na mistni subjekty a partnerstvi mezi vefejnou a
sould I;)'mo,u sferou. statni administrativa hraje Glohu napomoci ke

by ziojdn (1) éms'tl]m;(h’ su’b)ektu \% pfojektové orientovaném partnerstvi
zhodno e.nll.o valmho potencialu: lokalni rozvojové strategie 'so.u

Pesne, je-li venovana dostatedna pozornost analyze pot i
mistni ekonomiky ("strategic audit") potenciald

c . . ’ ’ . ’
) rclilece:lrlltrahzace. mistni  rozvojové aktivity - jsou rozsahlé
nohostranné (orientuji Casné n
s€ souCasné na vice ) :

ostranné (or : aspekta lokalni

problémti), diverzifikované a soudasné decentralizované o

.d) intelektualni infrastruktura: rychly rist se v modernich
ernic

ekonomik3 ' IS
zaﬁzen?lkaCh' konceqtmje tam, kde existuje sit' vzdglavacich
- ,h ”\’/yzkumnych laboratofi a  dalSich instituct
5 mi}:t(:llina Ell_]ll(]tlch z'avadejn_l novych myslenek , procesti a vyrobkd
mismiChvycpgzngk;aktmt.y: vyznamné jsou zejména aktivi‘ty
mku  orientované n alni i
predpokiady a lokalni kvalifikagni
) nové formy investovani: zj i ‘
1: zakladnim cilem j iti
. | y 1m e podnitit :
oV = idnim cilem je p soukrom
”s’flce, nikoliv 't'lahradlt Je vereinymi investicemi. Mistni oro3 .
nlqajl katalyzovat" soukromé iniciativy s
Ze v ’ wr L r r ’ )
g) VIégse,:m. prlstu'pu ke kapitalu: mistni organy &asto ve spojeni s
nimi organy a soukromou sféroy vytvafeji kapitalové
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instituce a fondy, jeZ poskytuji zaruky nebo i pajéky , neékdy
naptiklad &ast penzijnich fondi je vyuzita k drobnému podnikani.

h) pramyslova modernizace: organy mistni spravy napomahaji
konzultanty nebo "technologickymi parky" k zavadéni
progresivni techniky do malych firem, které si nemohou dovolit
vyvoj a experimentovani s drahou moderni technikou.

i) informace a orientace: mistni organy se snazi vybudovat
informa¢ni systémy zpétné vazby tak, aby mély dostatek’
poznatkli o potfebach trhu a jeho reakcich na zavadéné aktivity.
Dilezité jsou zejména lokalni sité zainteresovanych subjektii,
které jsou zakladem vymény informaci, konzultaci zamérd,
zdrojem népadi a pozdgji i soustedéni sil.

j) zlepseni podnikatelského klimatu: ani oblasti s dobrym
intelektualnim potencidlem nejsou vzdy isp&3né, protoZe zde
nékdy chybi tzv.podnikatelské klima. Pomoc poskytuji
"inkubatory" & "stfediska drobného podnikani", jez pomahaji
poradensky, vychovné, a také konkrétni pomoci pii vytvafeni
finan&nich plant a podnikatelskych projekti.

p

I

ZAméry "Bilé knihy" (The White Paper)

1. Obecné principy .

Komise zemi Evropského spolegenstvi pitjala v prosinci 1993
material, jenz ma orientovat vyspélé evropské zem& v oblasti
ekonomického ristu a zamé&stnanosti (Growth, Competitiveness,
Employment 1993). Jeho osma kapitola je nazvana "Promitnout rast
do pracovnich pfilezitosti - Turning Growth into Jobs". Material
prezentoval pozadavky zmén v politice pracovniho trhu a v
souvislosti s tim i v ekonomické a socialni politice primyslové

rozvinutych evropskych zemi.

7akladnim zamérem makroekonomické politiky 1 politiky
pracovniho trhu do budoucna je spojeni ekonomického ristu a
intenzivn&jdich forem zaméstnanosti. To predpoklada zmény ve
struktufe pracovniho trhu, zmény ve struktufe zdan&ni a ovlivnéni
incentiv vyplyvajicich ze socialniho zabezpe&eni, nové vztahy a
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f:orrrl_y'sociélni participace. Zdiiraznéna je potieba solidarity mezi
11dm}, lstefi maji praci a lidmi, ktefi ji nemaji, mezi lidmi, ktefi
zal'dadqji své piijmy na své vlastni praci a lidmi, ktefi je zaklé'c’iaji na
~svych investicich. Vedle toho je poloZen poZadavek dlouhodobé
konkurenceschopnosti. Znamena to prakticky investovat v prvé fadg
do lidského kapitalu a podporovat nové ekonomické aktivity. V
neposle’dr}i fadé je reflektovana potfeba podporit efekti;dtu
ﬁmgovafn pracovnilio trhu, ale také s nim spojenych oblasti
Pracovvm tth sdm o sob& nemiZe vyfesit zaméstnanost.
nezamtvestnanost a souvisejici socidlni problémy. Realné naklady ne;
nezgm?stnapost se totiZ musi promitnout i do fiskalni politiky a do
socialni politiky. Nepostaduje jiZ jen politika deregulace pracovniho
jcrhu proklamovana v 80. letech. Jde o vytvofeni racionalniho a
J‘ednoclluchého vniting’ provazaného systému financni regulace a
incentiv, jez povedou k tvorb& zamé&stnanosti.

;. Potieby pracovniho trhu

VV p(?sledm’ch tfech letech bylo v zemich Evropského
spolecenstw vytvofeno 16 miliond novych mist, ale jen 3 miliony z
nich byly obsazeny nezaméstnanymi. Existuji Siroké skupiny
nezaméstnanych, které byly vyloudeny z trhu pra i
Paner 1065 2y y prace (The White

Sogéasp}'/ evropsky trh prace neni dostatedng flexibilni at’ jde
o organizaci pracovni doby, mzdy a mobilitﬁ, o adekvatni
vyrovnavani nabidky prace s potiebami trhu, ani pokud jde o
stmktum kvalifikace pracovni sily. Tato rigidita zapfiiniuje i
relativn€ vysoké mzdové naklady. Firmy se . proto pfizpisobuji
nah.razovénim lidské prace modernimi technologiemi a uplatnénim
kap}télové i_ntenzivnich faktorl. Schémata socidlniho zabezpedeni
maji negativni vliv na zaméstnanost, nebof sice ochrariuji
zat’nestnané, ale také zabraiiuji vstupu nové pracovni sily na trh
prace. Vedle toho negativng pisobi i vysoka uroveri nemzdovych
nakladd na pracovni silu, jako jsou povinné odvody a poplaﬂg a
Ea{cé ’nedostateéné motivace k praci vypl}'fvajici.z nepfiméféhé
ste/drych systémii socialni pomoci a nedostateéné efektivnich sluzeb
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zaméstnanosti. V obdobi 80. let byla proto prosazovana deregulace .
pracovniho trhu ve dvou oblastech: -

a) v oblasti legislativni ochrany prace

b) v oblasti mzdové regulace.

, Vlady evropskych zemi doposud usilovaly o rast externi
flexibility pracovniho trhu a soutasné se snaZily sniZit vydaje na
socialni pomoc. Firmy a spole¢nosti naopak vétsinou usilovaly o
zvyseni interni flexibility a redukci fixnich nakladi na pracovni silu.
Soutasné oviem vlady sledovaly i dalsi zamér: chtély se vyhnout
zvySovani exkluze a chudoby socialn& a ekonomicky nejslabsich
skupin na trhu prace. V disledku rostouci cenové konkurence
vznika ale pfitom nebezpedi, ze nebude mozné Feit uspokojiveé
nezaméstnanost a daldi socialni cile pfi zachovani dosavadnich
ekonomickych trendG a pfi realokaci prace v zavislosti na
pozadavcich ekonomické efektivity.

Proto je v soucasné dob& pocitovana spise potieba zvySovat
zaméstnanost ne? fedit nezaméstnanost. Bylo vytvofeno relativné
hodné schémat zaméstnanosti -g pracovniho vycviku pro
nezaméstnané a byly pouzity rizné pobidky k zaméstnavani
specifickych "cilovych" skupin nezamé&stnanych. Malo se vSak
podafilo udglat pro adekvatni prizptisobeni legislativniho a
finanéniho prosttedi a rezimd, které poskytuji nejvyznamnéjsi
incentivy. Stejné tak malo se podafilo upravit institucionalni
struktury trhu prace.

Piilis se také zatim nebral v ivahu negativni efekt, ktery maji
dané a socialni- odvody pro firmy: napiiklad pisobi jako zabrana
zaméstnavani méné kvalifikovanych a méné placenych pracovnikd. -
Je také mnoho administrativnich prekaZek flexibilnim formam
zaméstnavani. Pokusy minimalizovat ochranu prace a zvysit tak
flexibilitu pracovniho trhu vedly k segmentaci a vytvofeni
"dvoutfetinového” pracovniho trhu: Gdastni se v ném jen ti, ktefi
maji chranéné a stalé zaméstnani, nikoliv ti, ktefi maji nejisté
docasné zaméstnani. Tlaky na zvySeni flexibility rovnéZ redukovaly
zédjem firem investovat do vycviku a rekvalifikace.
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] aﬁeK’onicne, pusc.)blt’nega_tivné i‘skuteéhost, Ze rozsah specialnich
mﬁadyél}l"l‘ dt’era (ljjs;luph 0 Integraci ' dlouhodobg nezaméstnanych
idi a dalSich skupin, je piili§ velky Og i

‘ : , elky a programy maji
a

korzphkoYa{lou strukturu a formy. " Tato okolnogst : Ztéi o
rozhodovéni firem o vyuZiti t&chto schémat. e

3. Perspektivni cile a nastroje politiky pracovniho tl;hu

Proto byly v souc‘:asné situaci stanoveny tyto zasadni cile:

1. Sledovat spis Sovani |
. spise  zvySovani  zamé 1
G : stnanosti Z 1Zovani
nezaméstnanosti. - e smsovan
2. ZlepSovat nej ani i
Od};sl(i)vat nejen ’ﬁu’1govan1 pracovniho trhu, ale té» sirsi
f)vorbénky tzamestnavam, se zvlastnim zfetelem na bariéry branici
mist a spoCivajici v oblasti zdan&ni ’
rbé | : aneéni a ve fiskalni :
3. Zvysit invest idské I ‘st dlochodobs
. lce r w w r M 4
’ ce do lidského kapitalu, na némz zavisi dlouhodobé
schopnost konkurence.

Specifické aktivity jsou pak vymezeny takto:

Q) r . o .
pzac :grlljila}?e r}akladu na pracovni silu a podné&covani tvorby
ch mist: to vyZaduje udriovat rist mezd za rfistem

produktivity préce, ale umoZfiu; i
ukirvity , je to promitno icky rd
tvorby vétsiho podtu mist. F 1t ckonomicky rist do

b ) M 1 w r r '
) p?'dpcu)ra tf)llex1b111ty forem zamé&stnavani umoZiiujici tvorbu mist:
_ rlz . . . we . ’
gva;?so it éeglslatlvgv talf, aby ti, ktefi chtgji pracovat na kratsi
y, ne yli postiZeni ztratou socialni ochrany & horimi
pracovnimi podminkami l
— mummalizovat finan&ni incentivy k praci pfeséas
- g;fivp:’orovat l::vratm tydenni pracovni dobu a konkurenceschopnost
: ,Jtls overlt spiSe zlepSenym vyuZitim kapitalového vybaveni
— dat nove moZnosti zamé&stnani li i
ani idem v regi & y
gistru nezameéstnanych,

napiiklad ve schématech " i W
Dansku. | pracovni rotace” jako je tomu v
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Schéma pracovni rotace je novym instrumentem zavadénym
od roku 1993. Sleduje cil jednak individualizovat pritbéh pracovni
kariéry, coZ lépe odpovidd novym pozadavkim na zvySovani
kvalifikace -, a také sleduje cil sdileni pracovnich mist. Prakticky
umoznuje pracovnikiim prerusit na urcitou dobu pracovni kariéru
ani by prisli o své misto.a vénovat se zvySovani kvalifikace, anebo
vychoveé  déti.  Jejich pracovni  misto  je po dohodé se.
samésinavatelem docasné obsazeno nezamésinanym z registru

zprostiedkovatelen prdace.

— zvysit flexibilitu v organizaci prace a redistribuci pracovni doby.
Vyzaduje to odstranit legislativni piekazky, jez ¢ini pro
samé&stnavatele zaméstnavani na Castedné Uvazky a na Casové
omezené smlouvy nakladné, usnadnit piedGasné diichody,
redukci pracovni doby v obdobich poklesu vyroby, odstranit
piekazky prostorové mobility. Prakticky to znamena uginit tato
omezeni predmétem kolektivniho vyjednavani a smluv, a je
ptitom tieba pfizplsobit 1 systémy zdanéni.

' {

c) absolutni i relativni redukce “mzdovych nakladi: je polozen
pozadavek sblizit urovné mezd, zlepsit produktivitu firem jako
alternativu propousténi v dobé recese a usnadnit pfijimani nové

~ vstupujicich na pracovni trh. Snizit socialni podpory, zvlasté u

skupin nizce kvalifikovanych pracovnikd, zvysit naklady vyrobcll na
znelidténi prostiedi, na &erpani energie a pfirodnich  zdroji,
podn&covat soukroma pojidt'ovaci schemata.

d) zvySovani urovné kvalifikace pracovni sily: diiraz poloZit zviasté
na kontinualni pracovni pfipravu - vycvik, v&etnd uvodniho a
zékladniho pracovniho vycviku a na nové technologické znalosti.

e) zlepsit pfistup k trhu prace zejména pro znevyhodnéné skupiny
nezaméstnanych: zlepsit zprostfedkovani prace, zejména na lokalni
Grovni, zavést i nestatni zprostiedkovatelské sluzby, _zavést nové
kulturni a socialni aktivity, posoudit G¢inek systémil socialni pomoci
a spojit podpory v nezaméstnanosti tésnéji s podminkami lokalnich
trhi prace i s vétsi adresnosti vydajii na politiku pracovniho trhu.
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Prioritou je FeSeni nezamé&stnanosti mlade’e a dlouhodobg

nezaméstnanych, ‘a pokud moZno 1 pfedchazeni jejich socialni '

exkluzi.

H gkfseleracg a rozvoj noy}?ch aktivit, zejména malych a stfednich
po .I’llk}J, zejmena v oblasti environmentalniho primyslu a sluzeb, v
soqa!mm sektoru, v audiovizualnich odvétvich, v uméni kultu,Fe
turistice... , ,

g). vylepSovani systému incentiv, resp. systému dani a podpotit

pﬁtorp tvorbu mist nevyZadujicich kvalifikaci: >

— plizplsobit dafiova- opatieni viidi zaméstnavateliim : nemzdové
pracovqi nvéklady by mély byt zdanény neutraln& nebo spiée‘
progresivné

- reduk(zvat mzdové néklady relativn& k cen& jinych vyrobnich
_faktom snizenim pfisp&vki na socidlni zabezpedeni a pfijem do
Jeho fondd zajistit spis jinymi zplisoby

- restruktgrovat narodni schémata podpory piijmi, jeZ &asto
umoi’ﬁgji? aby pfijem ze socialni pomoci prevysil pﬁ}em z mezd
za praci, integrovat systémy zdanéni se systémy podpory piijmu s
odpqwdaﬁciml pojistkami v legislativé ’

- OVéﬁ't ”vzéjemné ovliviiovani zdanéni, regulace pfijma a
soywsejlcich mzdovych struktur, sm&fovat k rozsifeni konceptu
prace zahrnutim viech forem placené nebo &astedns placené
prace, do spoletného ramce systému socialni ekonomiky
prechodnych forem podnikéni a neformalni ekonomiky, ‘coz b);
umoim?o vstup na regulérni trh prace i mnoha (;bc":anflm
pohybujicich se na okraji pracovniho trhu & v neformaélni
ekonomice. ‘

h) podpora malych a stfednich ikt . iy
. podnikd, novych akt
mist, ktera zahrnuje: - vyeh aktivit a tvorby

(1) malé a stfedni podniky
— zvysit konkurenceschopnost poskytnutim 1 i
Sit omoci v pii
kapitalu ' P .P_Stupu ke
- provéfiF finanni, administrativni a legislativni opatfeni
dopadajici zvlasté na malé firmy, jeZ nemaji kapacity najmout si
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specialisty v t&chto oblastech (jako naptiklad dafiové poradce,
pravniky atp.)

— vytvafet mista ve sluzbach, jez zatim nejsou integrovany v
pracovnim trhu a b&zné jsou zatim zajisfovany neplacenou nebo
placenou neformalni Zenskou praci

(2) nové aktivity

— nové pracovni piileZitosti zaloZit na partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru ve viech oblastech, zejména v rozvojovych
oblastech jako je Zivotni prostiedi, energie, doprava, volny Cas,
uméni, sport a socialné-pecovatelské aktivity '

— podporovat pracovni vycvik pro tyto aktivity

— podporovat sektor audiovizualni produkce, jenz miZe mit velky
vliv na vnitfni investice a na rizné typy zaméstnanosti na
rostoucim trhu medii pro volny Cas

— podporu poskytovat zejmena na lokalni urovni a prostfednictvim
decentralizovanych opatieni

i) zvySovat urovefi lidského kapitalu: ,

— zajistit, aby Zadny mlady &loy&k do 18 let svého véku nebyl
nezaméstnany: poskytnout garanci vzdélavani, vycviku nebo
mista k ziskani pracovni zkuSenosti

— . zlepsit uroveii odborného vzdélavani k povolani zejména
rozvojem podnikatelskych schopnosti mladych lidi, i schopnosti
vyuzivat nové technologie, rozsifit rozsah schémat pfipravy k
povolani a dalgich forem spojujicich vyuku a zamé&stnani

— zlepsit koordinované sluzby pro umistovani mladych lidi,
zejména poradenstvi o moZnostech zam&stnani a volby kariéry

— zlepsit spolupraci $kolskych zafizeni s podnikatelskym sektorem,
zejména s malymi a stfednimi firmami :

_ ovéiit nakolik dafiové pobidky vedou firmy a jednotlivce k
investovani do lidského kapitalu a k celoZivotnimu vzdélavani

— v souladu se zaméry podporovanymi Evropskym socialnim
fondem vést pracovni silu Ke kontinualni pfipravé, coz odpovida
potfebam spojenym s technologickymi zménami, vyhnout tak
hrozbé "kultury nekvalifikovanosti”, kterou s sebou pfinasi
proces automatizac
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1) _zaméﬁt se na specifické skupiny - zvysit usili integrovat neb

remt?gtoyat' .dlouhodobé nezaméstnané a mladé nezaméstne ;
umoznénim jasn&si navaznosti-na formalni trh price neb ) na
alternativy neaktivit& - jedna se o zavedeni jakéhosi "mini niho
standardu", jenZ by zahrnoval: iméinihe

— plynulé spojeni s pracovnim trhem

- minimélni standard pracovni pfipravy - vycviku

— individualni poradenstvi

— odpovidajici umist&ni

— rovné odméfiovani ‘

— podporovat socialni ekonomiku, kde je moZné zaméstnavat lidi i
na gobrovolné bazi a v aktivitach, jeZ pomahaji uspokojit il
Doty . jit-socialni

e . ar s e e
vgg;lgé)r\l/:rtn potencialni diskriminacni fiskalni i socilni opatieni

- [v)odpof‘it technické sluzby, pracovni pfipravu a pé&i o déti '
Zeny vstupujici na pracovni trh. P s

) Pti sled.ovéni té€chto cili a opatfeni maji zakladni roli sluzb
zarrlle’stnanostl, JeZ maji posilovat aktivity pfi vedeni karié it
umist Qvéni._ Zejména na lokalni rovni je vyznamny koordin‘lery ;
audit 19ent1ﬁkujici potencidl moZnosti zaméstnani. Potiebné (')ev in}",
podpofit pracovni agentury pro do€asna zamé&stnani. Ta b méJl be'z
mostem ke stalym zamé&stnanim, neméla by je nahraz'ovat Y

ond Ifi podpon:e uvegenycho zz’imérﬁ se zaméfi i Evropsky socialni
, v\qtove_my. z prispévkil Clenskych zemi, jenZ poskytuje pii
ul?latgelzl kritérii odpovidajicich uvedenym‘ Zamérim asi {3 P‘)’;l
vydaja ’clensk}"ch stath Evropskych spole&enstvi na aktivni olitik:
trhu prace. Je pouZit pfednostné na podporu nejpotfebné’éi lf ktivi
a na transfer uispé$nych zkuSenosti. e it
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Nové radikalni_pohledy na problém nezaméstnanosti a_jeho

Vedle uvedenych zamérii, které vice méné vyjadiuji i
stanoviska vlad evropskych zemi, jsou postupné v odborné

vetejnosti uplatiiovany i dalsi pozadavky a néavrhy. Upozoriiuji

zejména na socialni aspekty problému nezaméstnanosti: jednak na

" socialni naklady s ni spojené, jednak na neusp&inost dosavadnich

ekonomicky orientovanych feSeni. Rovn&z upozoriiuji, ze politika
deregulace nepomaha nékterym segmentim pracovniho trhu, a
navic nékdy také prohlubuje socialni dopady.
Nezaméstnanost se stala soulasti Zivota lidi v moderni
spolecnosti, aviak prace ma v tomto yivoté i nadale centralni roli.
Pfi¢iny problému nezaméstnanosti jsou chapany jako komplexni: -
jsou kulturni, politické i ckonomické. Redeni proto musi byt Siroka,
radikalni a imaginativni povahy (Demos: 1994). Nové pozadavky
prosazuji novou pracovni etiku, ktera ceni vice lidsky kapital nez

spotiebu. ‘
. ¢

Zvysit flexibilitu pracovnihd”trhu nelze dosahnout sniZzenim
socialnich davek a mezd, odbouranim’ legislativni ochrany prace a
zavedenim pruznych podminek zamé&stnavani, coZ jsou "skryté cile”
pozadavku ekonomicke flexibility. Je tfeba uplatnit téz novou
"socialni" smlouvu (podepfenou i dafiovym systémem), ktera
pobidne zaméstnavatele, aby posilovali permanentné lidsky kapital
svych zam@stnancii a jejich " améstnavatelnost”. Zamé&stnavatelé by -
méli byt spoletnosti rovnéz odméiiovani za pfijimani dlouhodobé
nezamdstnanych. Je tfeba usnadnit prechod ze socialnich davek do
saméstnani tim, e bude napfiklad moZné pobirat socialni davky
sou¢asné s pfijmem ze zamé&stnani na zkraceny uvazek. Mél by byt
zaveden i prispévek za sluzbu komunit&, zahrnujici odménu za péti
o déti a za praci v komunitnich socialnich sluzbach. Neformélni
sektor, zvlasté netr¥ni a nepen&zni sluzby maji ziskat v ekonomice
rovnopravnou v pozici. Je té3 tfeba maximalngé podpofit
sebezamé&stnavani usnadnénim pfistupu ke kapitalu a poradenskym
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Vyvoj aktivni politiky pracovniho trhu v Ceské republice

‘'sluzbam a umoznit pfechod z neformalni ekonomiky do formalniho
sektoru 1 touto cestou.

V uvedenych opatienich ma snad nejvyznamnéjsi roli sehrat
piestavba datiového systému, jenZ ma plsobit jako ramec a obecna
pobidka novych aktivit. Konstrukce zdanéni ma sniZit i celkové
negativni konzumni orientaci ekonomiky, se zvlastnim zfetelem na
spotiebu energii a prirodnich zdrojd.

X. VYVOJ AKTIVNi POLITIKY PRACOVNIHO TRHU V
CESKE REPUBLICE - .

Jednim ze zakladnich piedpokladd prichodnosti ekonomické
reformy byla nizk4 mira nezaméstnanosti, kter4 se v Ceské republice
v letech 1990 - 1994 dlouhodobé udrzovala. K hodnoceni
komplexu ekonomickych faktord, které k tomuto "Eeskému
paradoxu" pfispély, srovnej napf. (Holub 1994, Hajek 1994, 1995).
Vyznamnou roli sehrala 1 aktivni politika pracovniho trhu.

Charakteristika opatieni a prinosu aktivni politiky pracovniho
trhu

. Pro éinky aktivni politiky pracovniho trhu jsou vyznamné jeji
tfi hlavni charakteristiky: rozsah, skladba - profil a koneéné cilenost
- zaméfeni.

* a) rozsah a rozvoj aktivni politiky pracovniho trhu

Uz v roce 1991 byly na zakladé zakona €.1/1991 Sb. o
zaméstnanosti, zakona ¢. 9/1991 Sb. o zamé&stnanosti a pusobnosti

organii Ceské republiky na useku zaméstnanosti, a dale navazujicich

uprav - nafizeni vlady Ceské republiky & 384/1991 Sb. a vyhlasky
Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky ¢. 21/1991 Sb.
- zavedeny nastroje aktivni politiky pracovniho trhu, pozd&ji pak

upraveny vyhlaskami MPSV CR €. 115/1992 Sb. €. 399/1992 Sb. a
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& 314/1993 Sb. Nastroje aktivni politiky pracovniho trhu jimi byly

koncipovany po zhodnoceni zahraniénich zkuSenosti a s
ptihlédnutim k podminkam transforma&niho procesu.

Nejvice vyuzivanym nastrojem byly v roce 1991 a zvlast& pak
v roce 1992 finanéni podpory zaméstnavatelim a individualnim
podnikatelim na tzv. "spoleensky ulelni pracovni mista" a na
"samostatnou vydélednou &innost". Na zfizeni nového mista v

pfipadé pfijeti nového pracovnika z registru uchaze¢i o zaméstnani

bylo mozno prispét az dvanéctinasobkem primémé podpory v
nezaméstnanosti, od roku 1992 pak az do vySe 50 tisic korun, s
podminkou, ¥e misto nebude zrufeno po dobu dvou let od jeho
ziizeni. Alternativné bylo-moZno za stejnych podminek poskytnout
plij¢ku nebo uhradit uroky z piijeky. Subvenci viak nebylo mozné
pouzit na kryti mzdovych nakladi a na financovani provoznich
vydajii. Podobn& bylo moZno pfispét i na zahijeni individualni
vydéle&né Cinnosti.

Tyto intervence napomahaly stimulovat rozvoj drobného
podnikani a pfes pravdépodobnou; vysokou mrtvou vahu (srovnej
Cranston 1992) sehraly v letech 1991 a 1992 vyznamnou roli pii
utlumeni narGistajici nezaméstnanosti. Pfesvéd&ivé o tom vypovidaji
udaje o poctech ugastnikii té€chto opatieni. Aktivni politika
pracovniho trhu pfitom do urité miry pfevzala alohu nastroje, jenz
stimuloval rozvoj drobného podnikani, a méla proto 1
makroekonomicky vyznam: vyrovnavala do urdité miry (alespoil v
oblasti drobného podnikani) dopady restriktivni ménove a fiskalni
politiky a podpofila tak moZnost uplatnéni protiinflacni linie v
makroekonomické politice. Navic pfispéla patrné i k legalizaci &asti
individualniho a drobného podnikani.

Na druhé strang se projevily &etné problémy s nedodrZovanim
smluvnich podminek zaméstnavateli Serpajicimi dotace (napfiklad
dodr¥eni podminky obsazeni mista pracovnikem z registru
nezaméstnanych). Dochazelo i k obchazeni vyhlasky a ucelovym
registracim pracovnikil nastupujicich na takto zfizovana mista za
ugelem ziskani podpory pro zaméstnavatele. Utady prace z tohoto
d@ivodu postupnd zpfisnily kontrolu postupu udélovani dotaci.
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Zaégly teZ v priibéhu roku 1993 tyto finanéni subvence (stle Castéji
Slo jen o pijcky nebo uhradu aroku z piijeky ne¥ piimé subvence)
ud€lovat selektivng, anebo alespoii diferencovat jejich vysi ve
prospéch problémovych skupin nezaméstnanych.

. v rémci programu spoleCensky ti¢elnych pracovnich mist byla
zﬁzovéna 1 tzv. praktikantska mista (pro absolventy stfednich $kol),
asistentska mista (pro absolventy vysokych $kol) a mista pro
m]adistvé vychazejici ze zakladnich 3kol a u&ilidt. Provadéci
vyhlaska umoznila pfispivat zaméstnavateliim a? do plné vyse
mzdovych nékladii pfi pfijeti mladych nezaméstnanych, ktefi neméli
pracovni praxi del3f nez dva roky. Doba uhrady mzdovych nakladt
byla pfitom omezena na dobu maximalné jednoho roku. Poskytnuti
pfispévkii bylo podminéno zpracovanim planu nastupni praxe,
nebot’ byl sledovan nejen cil zajifténi dotasného zaméstnani, ale
soucasné 1 zamér poskytnuti odpovidajici pracovni zkuSenosti.

.Pro uchazeCe bez kvalifikace byly urdeny programy - tzv.
"vefejn€ prosp&Snych praci”, tedy dodasnd pracovni mista, a% na
dobu maximilné 12 mésicli, vytvafeni zejména méstskymi a
obecnimi ifady s thradou mzdovych nakladd ze strany tiadd prace.
Nekdy byla tato mista vyuZita i pro kvalifikovangjsi sily, napfiklad
pf1 zajiSténi- voleb, privatizaéni administrativy,i v &nnosti Gfadd
prace, obecnich ufadi atp.

. V' oblasti pracovni pfipravy a vycviku byly preferovany
zgymeéna tzv. cilené rekvalifikace, tedy takové, které byly provadény
pfimo pro urlitého zaméstnavatele a pro konkrétni volné misto.
ProtoZe vSak zaméstnavatelé daleko Cast&ji davali ptednost obsazeni
mist osobami pfichazejicimi pfimo z jiného zaméstnani, nedoslo v
letech 1991-1994 k rozsahlému uplatnéni rekvalifikadnich
programii. Vedle cilenych rekvalifikaci byly uplatnény i
rekvalifikace obecnéjsiho charakteru, zamé&fené na oblasti spojené s
rozvojem trzni ekonomiky: zejména to byla obsluha. pocitacu,

uetnictvi, kurzy pro zadinajici podnikatele. Tyto kurzy byly viak

ureny pfedevsim kvalifikovangj§im ugastnikiim pracovniho trhu,
napiiklad stfedoSkolakiim, vietn& Cerstvyeh absolventdi gymnazii.
Rada afadd prace ptitom chapala "rekvalifikaéni" programy jako
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programy vycviku jiZ kvalifikované pracovni sily a politika cilenych
rekvalifikaci také tomuto vykladu korespondovala, takZe pracovni
priprava pro nekvalifikované byla uplatnéna jen v mensim rozsahu.

Tvorba pracovnich mist pro obany se zménénou pracovni
schopnosti v tzv. chran&nych dilnach a na chranénych pracovitich
byla podporovana finan¢nimi pfispévky ze strany ufadi prace a
soudasné byly poskytovany i ulevy na odvodech na socialni poji§téni
v pfipadé jejich zaméstnani. Bylo umoZnéno i zavadéni kratsi
pracovni doby v podnicich s pfechodnymi odbytovymi potiZemi, a
to pfi vyrovnani &asti nakladd na vhradu rozdilu mezd vyplacenych
pracovnikliim za dobu nucené odstavky.

V tadé okresii, zejména v t&ch s vy3§i nezamé&stnanosti, doslo
uZ zahy k rozvoji intenzivniho poradenstvi a podpofe aktivit pfi
hledani zaméstnani formou klubd prace. Podle vzorl
zapadoevropskych zemi zagaly pracovat kluby pfi ufadech prace
zejména na severni Moravé (v Olomouci, Ostravé, Karviné a pak i
dalsich mistech, nékde pozd&ji i mimo organizaéni sztruktury Gfada
prace, napf. ve Zd'afe n. S.). Tytd kluby prace zfizované spiSe pro
homogenni mensi skupiny nezaméstnanych se pak staly b&zn&jsi
formou prace s klienty v pritbéhu roku 1993 a 1994.

Uvedena opatieni piispéla k udrZeni relativné nizké urovné
nezaméstnanosti v Ceské republice. V priib&hu roku 1993 doslo pak
k jejich omezeni, jednak v souvislosti s relativné nizkou mirou
registrované nezaméstnanosti, ale i proto, Ze efektivita opatfeni
nebyla zcela docen&na, predpokladala se relativné vysoka mrtva

‘vaha, i efekty substituce a posunuti. N&kdy také nebylo ziejmé jejich

zdivodnéni doloZené prikaznym vyhodnocenim efektivity. Zmény
v rozsahu financovani politiky pracovniho trhu byly ale ovlivnény
spife makroekonomickymi a politickymi uvahami o jejich
opravnénosti a potfeb& v souasné fazi transformace, kdy mira
obecné nezamé&stnanosti ziistavala nizka.
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tab. 4 : polty nové vytvoienych pracovnich mist vietné mist
pro mladistvé a absolventy a rekvalifikace v CR v letech 1991
az 1993. (Pramen: Ministerstvo prace a socidlnich véci Ceské
republiky 1992, 1994.)

potty vytvofenych mist

viis. viis. v "y fis.

?l{M,bS\IIC ol VPP pro zdrav.  rekvalifikce

. (vC.absolv.5ko ostiZend cené

1991 625 20,1 P g‘,’;‘m‘cene) c‘;3"6(6':?'
1992 9.1 21 14 184 1440
1993 18,7 121 1,0 12,5 4413
1994 164 134 09 152 459

(stétl{vky: SUM - spoletensky telné pracovni misto, SVC - samostatnd vydélend Zinnost
VPP - vefejné prosp@sné prdce) I

V letech 1991 - 1993 byvalé Ceskoslovensko a pak Ceska
republika prodélaly jakysi "kolisavy" vyvoj ovlivnény i v disledku
ro;dé]eni federace na zagatku roku 1993. V Ceské republice byla
totiz urovefi nezaméstnanosti ve srovnani se Slovenskem setrvale
nizkd (pod 4 %), a tedy i niz8i potieba opatieni a vydajii neZ na
Slovensku, kde mira nezaméstnanosti byla jiZz zahy asi trojnasobné
vy3si. S ohledem na stabilné nizkou miru nezamé&stnanosti a dalsi
zmingne okolnosti se od roku 1993 celkovy rozsah aktivni politiky
pracpvniho trhu v Ceské republice sniZil, coz vynika zvlastd v
mezinarodnim srovnani.
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tab. 5: uéastnici vstupujici do aktivnich programu trhu prace
(jako procento z poftu ekonomicky aktivnich)
Pramen: OECD, MPSV, vlastni vypolty

komparace:

91-  91-
program 1991 1992 1993 1994 M92 USA92 S9
odbomy ‘ 4 |
wevik 010 034 020 028 12 07 4,6
praxe
absolv.3kol 026 031 014 014 - 05 08
subvencované zaméstndni:
mista v
soukr. 0,39 090 0,16 08 03 03
sekforu 0,18
samost.cin. 022 037 0,08 01 - 0,1
vefejné :
prdce 0,34 0,4? 023 025 04 01 0,5
mista pro i
handicapované - 003 002 002 - 08 07
celkem 131 244 083 087 25 24 70

(wsvatlivky: M - Madarsko, S - Svédsko)

Podet udastnikl aktivnich programil byl v Ceské republice v
prvé poloving devadesatych let relativné nizky, oviem také
nezaméstnanost byla u nés niZ8i. I pfi porovnani relativni vyse
nakladd na aktivni politiku pracovniho trhu k celkove mife
nezaméstnanosti se viak vydaje na politiku pracovniho trhu jevi jako
usporné. Souvisi to nejen s celkové men§im rozsahem aktivnich
opatfeni, ale i s nizkym podilem naro&né&jSich opatfeni pro’ tzv.
cilové (problémové) skupiny na pracovnim trhu: tedy s malym
podilem kvalifikatnich programd, programi pracovni praxe pro
nekvalifikovanou pracovni silu a vytvafeni pracovnich pfileZitosti
pro zdravotnd postiZené, i s mensim podilem specialnich projektii
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zaméstnanosti pro dlouhodob& nezaméstnané. Takové programy
jsou totiZ obvykle nakladné&jsi neZ jina opatieni.

tab .6: naklady na opatreni aktivni politiky i

¥ pracovniho trhu
Pramen: OECD, MPSV CR, vastni vjpodty
(nezahrnuje naklady na administrativu instituci trhu prace)

Ceskd republika komparace:
1992 199192
» 1991 1992 1993 1994° Mad.  USA  SVE
iako % HDP 034 040 024 024 256 068 2728

aktivni o. 011 022 008 007 023 019 148
podpory 023 018 076 014 239 050 080

iako % HDP 008 015 007 007 021 011 048
na 1 % nezam. ' I '

akfivni o. 003 008 002 002 002 003 031
podpory 005 007 005 005 019 0,08 0:]7

' Ceska politika pracovniho trhu nejen absolutnim, ale i
relativnim rozsahem vydajii zaatkem devadesatych let p,onék'ud
zaqsta.la za vét§inou ekonomicky rozvinutych zemi. V zemich ES
totl-é.' uz koncem osmdesatych let reprezentovaly vydaje aktivni
politiky p_racovniho trhu na 1.% nezaméstnanosti v priméru 0,07 %
HDP, nejméné ve Spanélsku (0.03), ve Francii, V Britnii ’Irsku
Italii a Recku 0,06, v Némecku O,1 a v dal$ich zemich p’ak vicé
(Employment in Europe 92). Relativng niZ§i vySe vydaji v Ceské
repuP}ice odpovidala relativaé men§imu rozsahu nasazeni, ale i
zam&feni na levngjsi programy a na rychlé umistovani v situa:ci kdy
nezaméstnanost byla vnimana jako prevazng frikéni. ’

b) skladba a profil opatfeni

Skladba opatfeni na pracovnim trhu byla u nés, ale i v dalgich
postkc?rr,lunistickjwh zemich na po€atku transforma&niho procesu ve
srovnani se zdpadoevropskymi standardy specifickd. V Ceské
republice se uz v obdobi roku 1992 nejvice rozvinula podpora
tvorby novych pracovnich mist. Bylo tehdy vytvoteno v pribshu
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roku celkem 95 tisic mist, z toho 24 tisic mist jako praktikantska
mista a 7 tisic mist jako asistentska mista pro absolventy skol. Na
rozdil od zemi zapadni Evropy, kde je prioritou politiky pracovniho

‘trhu dlouhodobé. nezaméstnanost, nedoslo v pocatetni fazi vyvoje

nezaméstnanosti v postkomunistickych - zemich (ani v CR) k
obdobnému zamé&Fenti politiky pracovniho trhu. Nebyly také ve vétsi
mife (s vyjimkou novych spolkovych zemi Némecka) vyuzity
programy zaméfené na rozvoj lidského kapitalu (pracovni pfiprava
a vycvik). Rozdil v orientaci programi politiky pracovniho trhu je
patrny pii srovnani procentudlni vyse vydaji z HDP na specificka
opatteni aktivni politiky pracovniho trhu, (v tomto piipadé za rok
1992).

tab. 7: vydaje na aktivni politiku pracovniho trhu jako
procento z HDP (udaje za r.1992)
(Pramen: Scarpetta Boeri,Reuterswald 1993)

(R SR Madarsko Polsko  Némecko Velkd

. Britdnie
pracovni vycvik 0.01 0.1 0.09 0.02 0.56 0.16
zaméstnanost '

opatfeni

mlddeze 0.04 - - - 0.05

vjcvik middeZe - - - 0.16 0.01 018 .
podpora - , o

tvorby mist 0.10 1.01 0.04 0.04 007

podpora indiv. 003 001 001 001 - 002
podnikdni

"vefejné 003 014 0.08 0.02 0.44

prdce” ‘

zdravotng 0.01 0.01 0.2 0.09 0.03
postizeni

celkem 022 118 02 045 122 039
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Vyvoj akti vni politiky pracovniho trhu v Ceské republice

o Srovnéni ukazuje zejména na nizky podil vydajt pro pracovni
vyevik a pro zdravotn€ postizené v zemich stfedni a vychodni
]vi’vro;v)y. Takova struktura opatfeni politiky pracovniho trhu je
castecrvlé' disledkem diirazu na roli politiky pracovniho trhu J1"i
podpore' strukturalni zmény souvisejici s piechodem k trgni
ekprlomnce, to. znamena na jeji zaméfeni k podpore celkové
zarfl’estnanostl v soukromém sektoru. Na druhé strané tato role
pocaEec‘:n’i fazi trapsformace zi'ejmé& souvisi 1 s mensi orientovanosti l‘(,
ohr'oz,e‘rzym skupinam (ty se totiz v soukromém sektoru obtiznéji
umist’uji). Ce]kové‘ jsou pak vydaje na politiku trhu préce Jv
postl;omumstick}'fch zemich v&etng Ceské republiky absolutng 1
.re.lvatlvné pod trovni zapadoevropského standardu, z&asti v disledku
Jejich nerozvinutosti jako specifického nastroje t;'hu prace a jejich

prolinani s makroekonomickymi nastroji, z&asti i v disledku

pochopitelnych finanénich omezenti.
Cilenost a efektivita aktivni politiky pracovniho trhu

~ Je tieba zdiiraznit relativn& celkov& vysokou ekonomickou
efektivitu Ceské politiky pracovniho trhu na po&atku devadesatych
letf Podle poctu ucastnikl pfispéla i za pfedpokladu mrtvé vahy (u
nejwcevvyuiivanych dotaci na pracovni mista) k znatelnému sniZeni
n?_zames’tnanosti. Jak ukéazal Knoll (1995), jeji opatieni znamenala
prltomvuspory celkovych vydaji na nezaméstnanost. Na zaklads
Yyn?lozeqych nakladi na rekvalifikace, na zakladé zhodnoceni
uspesnosvtl umisténi po ukondeni rekvalifikace, na zaklad& naklad
na vy’tvorené pracovni mista a trvani t€chto mist na jedné stran& na
druhé vstrané na zadkladé uspor v duasledku sniZeni dével; %
nez%m(?stnanosti a soucasn¢ zvySeni pfijmi z dani i z odvodd na
SOC'l?lll‘}l a n'e‘rnocenské pojisténi, odhadl Kroll navratnost nakladd na
aktlvm politiku trhu prace dost vysoko - u rekvalifikaci konkrétng
koeficientem navratnosti 3,4 proti nakladiim, u odbornych praxi
absolventli Skol vice neZ jedenkrat vy3§i navratnosti, u vefejng’

prospésnych praci koeficientem 1,8 a u spolegensky ugelnych -

prac?vn'ich mist dokonce koeficientem 9! Posledn& uvedené
opa’frem mé pfi zdanlivé vysoké ekonomické efektivitd vysoky
pOdll. rprtvé vahy. Navic - ostatni uvedené typy bpatfeni maji é’g;
efektivitu socialni. Predeviim rekvalifikace jsou investicivydo
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lidského kapitalu, jenz se zhodnocuje  dlouhodobé.  Vaha
rekvalifikaci v objemu GZastnikd aktivnich opatieni = politiky
pracovniho trhu, ktera na pocatku d'evadesétych' let byla nizsi,

postupné i u nas naristala.

Prioritnim pozadavkem je v soucasné fazi vyvoje pracovniho
trhu zvySovani udinnosti politiky pracovniho trhu pokud jde o
ohro¥ené skupiny a regiony, tedy zvyraznéni jeji role jako protivahy
selektivniho mechanismu pracovniho trhu. Vyznam této role je
podtrzen skuteénosti, Ze v napiiklad roce 1994 pres nizkou miru
obecné nezamé&stnanosti - (kolem 4 %) byla specificka
nezamé&stnanost u zdravotné postizenych vice nez trojnasobné vyssi,
stejné tak u mladistvych, u nekvalifikovanych vice neZ dvojnasobné
vy33i, nezaméstnanost etnickych Rom@ bylo moZno odhadovat
méné Sestkrat vysst ! Naristaly téz od roku 1991

nejméné nej
se zvolna podil dlouhodobe

vyznamné regionalni rozdily a zvySoval
nezamé&stnanosti.

Cileni aktivni politiky pracovniho trhu vyzaduje mimo jiné i
piesné definovani jejich cild, adgsnost opatfeni i propracovanost
nastroji, a koneéné 1 eliminaci opatfeni s vysokym podilem "mrtvé
vahy". Proto je potfebné posileni monitorovaci funkce a
systematické hodnoceni efektivity programil. Ve srovnavaci studii
fenoménu formovani déle trvajici nezaméstnanosti, ktera zahrnula
‘mj. i dotazovani souboru 450 dlouhodobg nezaméstnanych ve tiech
odlisnych lokalnich trzich prace (ve velkém mésté s dostateCnou
poptavkou po praci, v zaostavajicim venkovském okrese, a kone&né
ve mésté s upadajicim t&Zebnim a t&zkym pramyslem, kde
nezaméstnanost patfila k nejvy3sim v republice), byla hodnocena m;.
i efektivita aktivni politiky pracovniho trhu ve vztahu k déle trvajici
nezamédstnanosti (Sirovatka, Premusova, Rezni¢ek 1995, Sirovatka,
Reznitek 1995). Potvrdilo se, e aktivni politika pracovniho trhu
miiZe sehrat jako protivaha selektivity pracovniho trhu vyznamnou
roli a nemusi pfitom nutn& naruSovat jeho flexibilitu.
Soucasné se viak také ukazaly nékteré oteviené problémy.
Prokazala se - napiiklad relativné nizSi (Cast dlouhodobégji
nezaméstnanych v aktivni politice trhu prace. Tento fakt souvisi do
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urcité mi iSuiic T .
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, ale také s orientaci politi \
chlé vy 5 ¢ ‘s s politiky trhu prace spig
gciélni"i’le’?sk}’;ez_ na obtlzne1s1 a néakladngjsi programy péf ga
 Tovin dll zz drqyeyﬂ se 1 problém demotivovanosti a3 jedng
o ny ouv 0 obejl'nezamestnanjmh, ktery nebyl jen vysledk
Oéekévé:,zan;l??tnanostl. Demotivovanost, ktera znamens sniieen’]
1 7 . . -
e m\;l;qm trhu pralce 1 snizenou aktivitu pii hledani préc?ea
0 jine s relativné vysoky X >
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socialnimi da ' ; ySOXym pomerem néhrady mez
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adiny mezd v Ceské republj . ‘
k . , ) republice, zvl43té u nékterych
n:tegogn nekvalifikovanych nezaméstnan}'/(;h I podekterYCh
zame 1 4 4 vy v ' [0)
pomocismgml)sn byly nizké, vétfinou pod trovni dévkypsorc}:,i'l"’
) v S : a
hierarchic. rY 3 vtakv Z_!CVHGE u Castt nezaméstnanych naruéenna:
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socidlnich d3 . .
hospodafici . . avek pro jedn 8
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Pokud ale k zat i ‘
' zarazeni do opatfeni ' aktivni itiky

- d : aktivni politi
poz?t\i/s];/?nejswll dlouhodobé& nezamestnanych) doslo ;frojeé?o “
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K perspektivam aktivni politiky pracovniho trhu v Ceské

republice

- Uvedené poznatky pfes omezeny rozsah zkoumaného vzorku
naznatily, Ze specificka opatteni aktivni politiky zaméstnanosti maji
nesporné efekty, je ale tfeba pocitat do budoucna vice se socialnimi
hledisky vyjadfenymi stale vetsi cilenosti opatfeni, a proto
pravdépodobné i s jejich vetsi naroénosti, nejen finanni.

Cesky trh prace byl v letech 1990 - 1994 dostate¢né flexibilni,
nezaméstnanost byla nizka a politika pracovniho trhu relativné
usp&$na. Aviak ani pfi nizké obecné mite nezaméstnanosti nebyly
vzdy tspéiné feeny problémy specifickych skupin na trhu prace
(jako byli nekvalifikovani, mladistvi, Romové, zdravotné
handicapovani) a problémy né&kterych specifickych regionti. Pfi-
rostoucim tempu strukturdlnich zmén lze oekavat i daldi
disproporce na pracovnim trhu. Ovlivni je nejen konkurence, ale i
integra&ni pohyb v Evropské unii, jenz bude posilovat tendence ke
globalni ekonomice, k mobilit€ kapitalu a prace, ke sblizovani mény,
k modernizaci ekonomik stfedni aév?chodni Evropy, k rychlejsimu
ternpu inovaci v zapadni Evropg, "celkovy pohyb k "knowledge -
based society". V Evropské unii je adaptace pracovnich trhil
prosazovana zvlasté programy kontinualni profesni pfipravy a
vzd&lavani, vletnd programi pfipravy a vzdélavani  déle
nezaméstnanych a mladych lidi bez kvalifikace, které se uplatiiuji ve
stale rostoucim rozsahu a ve stale flexibilngjSich forméch. Soubézné
se prosazuji trendy k decentralizaci opatfeni politiky pracovniho
trhu na lokalnich pracovnich trzich (srovnej Growth,
Competitiveness, Employment 1993 - Rist, konkurenceschopnost,

zamé&stnanost 1994).

Vedle toho u nas u¥ po prvnich letech tranformace byla
rozpoznana potieba dobfe cilenc¢ho a naro¢néjsiho pfistupu k
problémovym skupinam a regiontim. Reflektovala to i Ceska vlada
vyhlasenim programu feSeni nezaméstnanosti ve Ctyfech nejvice
postizenych okresech (Usneseni vlady CR & 148 z biezna 1994).
Program vyclenil prostfedky ve vysi 200 mil K& ze statniho
rozpoétu na podporu’ podnikani (poskytnuté prevazné formou
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garvanci’ uvéri), vedle toho dva miliony ECU z fondu PHARE na
uvérove garance’ a malé piijcky, dile pak 'prostfedky na aktivni
P()lltlku pracovniho trhu ve vysi 150 mil. Ké&s (. 6 tis. K& na
jednoho nezaméstnaného v zmin&nych okresech), z toho 126 mil. K¢

do oblasti komunélnich investic a 30 mil. K&  do dopravni

mfrastrulftulry. Také byly vy&lenény dotace dopraveim k udrZeni
nerentvabllmch spoji ve vysi 10,5 mil. K& a kone&n& 30 mil. K& beln l
uvo]neno' fondem PHARE-PALMIFF (Pro-Active Labouf Mari(z
Inter\:el}tlon Found) na financovani rekvalifikaci. Mimoad y
ﬁnan’cm podpora byla pro tyto okresy smé&tovana teiké do obl n?
vodmvhowhospodéf'stvi. Vybrany k témto jednorazovym opati im
by!y cfglrl okresy, které mé&ly na konci prvniho &tvrtleti roiu fggz
nejvyssi miru, opecné nezamé&stnanosti (tehdy pres 8 %): Bruntal
Louny, Novy JiCin a Znojmo. V roce 1994 si viak jé§té takt,
dotova'ne okresy udrZely své &elné postaveni pokud jde o vysi mi .
obecnev nezaméstnanosti. DoSlo 6% ustaleni vyssi miry
nezames,tn;mvosti v nékterych dalSich okresech na severni MoravérZ
Vv sev 3 £ Ze situace vyzaduj

M ;:I\I/Z | Cechach a zd4 se proto, Ze situace yyzadu_le feSeni spise

' Mmlstgrstvo prace a socialnich véci Ceské republiky pfipravil
talvce na’konm roku 1993 novou koncepci aktivnich programl‘ip kt y
m,ely byt uplatnény v souvislosti se zamyslenym pfijetim n,ovéeilre
zakona o zamé&stnanosti. Mimo jiné kladla tato koncepce diraz n0
podpox;u kvalifikanich  programi  pro nekvaliﬁkovanfa’l
nezaméstnané a na vefejné prace. Navrh v priibshu roku 1994 piijat
nebXI, pell)ot’ s'ituace na trhu prace nebyla obecng hodnocenap'afca
neprizniva. Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské re utj)liko
re':agovalo na vyvoj trhu prace na sklonku roku 1994 pdaléin}],
za:sahem v systému financovani aktivni politiky pracovniho trhu:
dura_z byl poloZen na cilena feseni ve formé projektd, s usili o
ma)qmélni adresnost a kontrolu efektivity vynaloienych’ prostfeg;( 3
Prf)y’ektové feSeni budou zfejmé zapotiebi zejména ve 'vztahul;c.
:::chev znevyhodnénym skupindm na pracovnim trhu jejichz

Z , r ’
regizrrr:gflt]r‘lanost se stava dlouhodobou, a ve vztahu k zaostavajicim
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Zda se viak, e adekvéatnimu feSeni zpoCatku spiSe latentnich
& parcialnich, ale dnes uZz aktualnich a v budoucnu ziejmé
naléhavych problémé postizenych regionidi a postizenych skupin
nezaméstnanych brani zatim nékteré ekonomické a institucionalni
podminky, které vyplyvaji z odliSnosti socialniho a ekonomického
prostfedi, v némZ je u nés politika pracovniho trhu ve srovnani se .
zemémi Evropského spoleCenstvi uplatfiovana. Nepatti k nim -
zdaleka jen relativn€ men3i objem disponibilnich ekonomickych

zdroji.

Problémim, které identifikujeme v naSich podminkach jiz
dnes, bude toti% nutné &elit zvySenym diirazem na pracovni piipravu
a vycvik. Proti tomuto pozadavku viak zfejmé u nas plsobi na
podatku devadesatych let protichiidna tendence: relativné nizké
mzdové naklady, jez patfi dofasné k vyznamnym konkurencnim
vyhodam, nevytvafeji zatim dostatecny tlak ani na modernizaci, ani
na zvySovani kvality lidského kapitalu v takové mife jak je to
pocifovano ve vyspélé Evropé.  Tim vznikd nebezpeci
prohlubyjiciho se zaostani, i kdyZz dogasné je nizka mzdova hladina
pro udrZeni nizké miry nezaméstnahosti pozitivnim faktorem.

Dale hraji uréitou roli i podminky ovliviiujici negativné€ ucast
lokalnich spolegenstvi a socialnich partnerd pii tvorb&é a zavadéni
opatfeni aktivni_ politiky pracovniho trhu. Patii k nim pfedevsim
relativné mengi pravomoci, ale i odpovédnosti (zviasté omezené
rozpo&tové a finanéni moznosti a nastroje) organd mistni spravy a
samospravy. Nejsou téZ dostateCné zvyhodnény a stimulovany
aktivity neziskovych nestatnich organizaci. Tyto okolnosti zatim
brzdily uéast partnerii vefejné a privatni sféry v lokalnich
podminkach pti formovani mistnich iniciativ a specifickych projektt
zamé&fenych k problémovym skupinam na trhu prace (srovnej
Greenberg, Heintz 1994). Samy ufady prace pak nesly dosud pfili§
velkou tihu aktivit, které maji $ir$i ekonomické, socialni a hlavné
regionalni aspekty, vetné jejich projektovani, financovani a
operativy, anebo pro n& obtizné nachazely na lokalnim trhu préce
partnery. Potfebna feseni problémi ohrozenégjSich skupin a oblasti

se mohla proto prosazovat spie opoZdéné.
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Do : iti
rosad vbtcxido?'cna !.)ud’e v politice pracovniho trhu potiebné
prosa: t pre e;z(snm orientact na rozvoj lidského kapitalu - Jjednak
anleyst a také co do forem bohat&is
ohat&j§i program délavani

: i a forer | y vzdélavani a
gr:;:gvn} erlpre\lfvydlse zamerenim mimo jiné i na nekvalifikovanou

vni situ. Vedle toho bude %3 i cileni
. adouci cileni programs Cité
5 v ] ’ amu na urdité
qulalvlty I;:1 dskupmy nezamestnanych, formou projektovych fedeni, v

ich Cpxr oy <

piche tu ou ve Vetsi mire zohlednéna i socilni rizi’ka
estnanosti. Signaly prosazovani t&chto tendenci Ize v procesu

f c ,
lormvovam politiky ;zracovmho trhu u nas v poloving devadesatych
et uz pozorovat, byt’ zatim v omezené mite. ’
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