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2. Dokument o pelitice kvot 8 problémech finanZnich
padpor
vdykeli to situvace v nékterych &astech svita vyiaﬁp;
vala, ukdzala holandskd vldda dobrou voli pfispit k mezi-
ndrodnimu sili zeirnit lidské stradani e pfijala Zast
uprehlikd do llolendska, Zprve s¢ jednalo o ad ho;,Fozhod-
nuti. Ulinila rak v souladu s poZadavky Vysokého kemisafe

pro uprchliky Spojenych ndrodd v Zanevi, ktory plscbi v té—_.

to ablasti jeke mezindrodni koordinstor.

V ohdobi zé#{ 1973 ~ Eervencc 1976. obdriels Rads mi-
nistri dvandct poZadavkd, na JetichZ zakladd se nélo roz-
hodovat o pfijimant skupid?uprchlikﬁ. JelikeZ byla nuceds
se uchylovat % rozhodovéng:ad hac zpﬁéobcm, poZddala Rads
ainistrd tehdej3i Meziresortni vybor pro wprchliky, aby
schvdlil dekument o dlouhodobé politice tpFijimdni uprchli-
kd. To vedle v r, 1977 k tomu, 2a byl Mdziresorini vybor
privné zmocnén k formUlovéni_dbporuéenigpro zainteresovansd
ministerstva (Zshranifnich vdei, Spravedlnosti, Xultury,
volného Zasu o socidlnich véci, nynl « Socidlnich vaci,
zdravi & kultury) s ohlgdém na skupiny uprchlikd pozvané
do Hoelendska. V souvislosti s tim byl zfizen fieziresortni
kFgard:naini vybor pro ﬁclitiku winorit a meziresortni vy-
“or pro uprehliky se stal podviborem politiky pfijimdni
vprehiikd Miristerstva vnitrg. Podle uvedenych &icel se
efekévalo pfijerd 200 individuslnich %adateld o asyl, xte-
Fi m&li byt uzndni bul jako uprchlicy s A statutem, nehbo
2soby = nirokem na asyl (8 statui).

Tak® se ofekdvalo, Ze bude kaiduroéné:pfijato 550
uoarshlikl, ktefl sk usadi v Helandsku. Rozpodtovd kvdtes
poditala 5 finanZn{! podporou maximédlnd pre 750 uprohlike
roZné. )

Poté co byly v ndsledujicich letech uzdkon&rny pri-
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sludné pFedpisy, dodlo k tskovémv vyvoji, %e byla kvéras -
znatné prekrotena a bylo obtfznd pfijimat dalii skupiny
uprchliks: o

- podet individudlnich Zadateld o asyl, kteFf{ pFrichdzels
do Holandska z vlastn{ inicistivy rostl z rpku na rok;

= objevila ss zcela nové skuping uprchlikd: vietnames
boat peopls; .

= v ddaledku toho se stdle zvydiovel podet Vietnamcfi, ktafi
Pfichézell do Holandaska se svymi rodinami, i

Prdvni dprave busels byt pozm&néna. Moziresortni koor-
diragni vybor pro politiku minorit p{adlniil doporudeni za-
MmEfend na kvitu g financovani - fondy. Tato doporuZeni by
la vlédou akceptovéna. Podle wvynosu z r, 1984 byla maximél-
ni ro&ni kvaota stanovena na 250 (naxiné;ni podet pfijima-
nych uprehliké), Toto Zislo nezahrauje individudlni %ads-
tole .o asyl (odhadovené na BOO), vietnamskd boot people a
osoby, kterd résledovaly své rodiny (Je2 seo odhaduji na
250 celkem}. V1dds se rozhodla piijmout tyto daldf katego-
Fie uprchlikt, jestliZe budau vyhovovat stanoveaym krigd-
riim, t3. aby.poéet wprehlikd, kteii o]l ndrok na prija=-
ti, nabyl z tohoto dovodu v rozporuv s jingmi faktory {aby
81 pravidle néroku na pfijety neodperaevala}. Kvota 250

cseb, kteFi jsow pozvéni do Holandska, se akldds ze t#4
katagoriy:

= waximilné 200 psob, ktafi Jeou prfivedeni ve skupinsch
(knn{igentach); : :

= maxiaslnd 10 jedinch, ktef{ Jeou v krajni nouzi a nemg-
hou déle serrvat tam, kde Jsou (naléhsvé pFipagy):

~ maximdlngd 40 individudlnich uprchlikd, véetns rodinnych
prisludniks, krefi ja doprovézeji. o které nemfbZe byt
Postaréno v mistd fajich pobytu, v sculadu s kritarif
Ten or More Plan of the UNHCR {Plén UNHCR 10 nebo vice).
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UNHCR v Zenevd by mdlo soustfadit'gaié;nOEt holandeké
vlady ns nikteré uprchliky, kto#g byﬁﬁéhli mnit ndrok na
pPijeti v résci ndkterd z uvedenych kategorif.

V nové prévni dpravé kvoty byly uZindny ZmEény v Urov=-
ni 8 zpbeobu Financovént pfijimdni, za&lefovani o socidln{
orientace téchto ketééorii uprchlikd. Proto ji% neni nutné
~ 8k se vyjsdfuje kabinet - Fedit finanini problémy n&ko=
Likrét do colis. Prévni dprava veila v platnost 1. 1, 1984,
v p?ilgzé“1 je uveden seznam prostfedkf, kteed byly vy&low

nény-na politilku pfijiméni uprchliké a osob s nédrokem na
g8yl od tohoto data.

3. "In house model” & néstroje jeho uplathovani
3.1. Pfiprava na prfijezd pozvanych vprehlikd

Hinisverstvo socidlnich v3ci, zdravi a kultury nenj
v podatatd aktéren pfijimidn{ Zadsteld o eayl, ktefi do na-
31 zem& prfichdzeli na vlestni pdst a tudiZ podsrupuii pro-
cedury, kterd kon2i bud udslenim nebo odmitnutim gtatusu
uprchlike nsbo osoby 3 nérckem na asyl. Tato skupina, poté
co obdrii potiebny status, maze vyufivet pouze Predpisd
o statnim preferendnim bydleni a Predpist o zsbezpedeni
uprchlikd. Tento odstavec tedy podavd informaci o pfipravé
na pfijerl porvanych uprchlikfi, ktefs Jsou ubytovéni
v hlavnim uprehlickém centru, o viatnanskych boat people

& o uprchlicich, ktef{ p#iji%déji do Holandska za svyni
redinani,

PEiprava k rozhodnuti pezvst do Heolandsks uprehliky
Je provaddéna.v Piipadném vyboru pro uprehliky v rdmci Ma=-
ziresortnihe koordinaZniho wyboru pre politiku minorit. MNa
Zidost UNHCR v Zenavd, vyslovuje tento vybor v zésadd mpi-

nisterstvim, kterych se to tykd a stétnim tajennikidm dopos
rufeni k pFRijet{ uprchlika,
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Fi*i rozhodovénd o pfijeti uprchlikd jsou dédleZiryml
hledisky: velikost skupiny, zemd pévedu 8 jezyk uprehlikd.
stéjné tek jo zvaZovén muZny pfijezd skupiny & chledem na
mista, kterd jsou k diepozici v pPFijimacin centru, PRipra=
va ne pfijetdi pozvsn?bh uprchlikd zehrnuje tyto &innoati:

w abdr informeci o skupind &i skupindch uprchlikl, o jejich
mipulosti, vedkers dileZird fakta;

- prondjem prestor, jeetliZe v piijimacim centru neni{ do-
statak volnych miet;

- pfipadné zamdstnéni novych pracovnikd; nového persondlu;

- zajistEnl pfekledu uvddéeiho programy do jazyke pitiaiué-
né skupiny uprchlikd; .

- vybdr potencidlnich municipalit, v nich? by mohlii byg
uprehlici pozdéji ubytovénl - formou jedndni 2 adstnimi
rademi| . :

- komplikace pFfijimacihe pregramru pro prvni etapy adaptace
prisluding skupiny.

Prakticky cely personsl Oddéleni pro uprchliky & usis
dleni ninorit'bracuje na tdchto pFfiprevéch, JelikoX je ob-
vykle mélo Zasy a vdechny ndleZitoatl musl byt precisnéd
koordinovény, byl vyprecovén pro potfebu paraonédlu scénédf,
ktery ukazuje, jek msji byt tyto ukoly den ode dne plnany
a kdo za co zodpovidd, co mé pfesad ktery £len perspndlu
dalat, jek probihaji informaini vazby mezi jedrotlivyami
precovaiky, jak jsou vzdjemnd propojeny. Fifednostd tochoto
scéndfe je nejen dobrd eorientace v tom, kdo co ma délst,
ale pFispivéd 1 k efektivnosti pracovniho wykonu.

3.2. Hlavni prijimaci ceatrum

Diky tomu, 26 se délka pobytu v hlavnim prijimacim
centry zkrétila na meximélnd tFL mésice a ¥e poler uprch-
14k0, kteFi maji byt rodn& pfijsti je odhadovén na 500,
jsou podminky pfijeti, tj. poZadovand kapacita pEijimaciho
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centras urieny celkem pfesnd, V soufasnosti je vyZadovéno
Jedno pfijimaci centrum. To sestdvd z jednd hlavni budovy
3 nékolika vedleldich. Tyto pomocnd budovy jsou vyuZity
bud plnZ anebo jen Zisteind, podla poZtu poZadovanych li-
2ek s podle sloZeni skupin uprchlikd, PotFebnéd &innosti ve
stifedisku zabezpefuje stdly personsdl, ktery tvoifi socidlni
pracovnici, pflijimaci Ufednik, vietnamsky prfekladatel, 2
Jazykovi konzultanti, 3 ulsitelé jazykd a pracovnik dohli-
2ejici na provoz jesli,

V zaéviglosti.nes velikesti a ndrodnesti skupiny, kterd'
wd byt ptljeta 2 povahy a zé&vafnosti péekévanych problémé,

mdZe byt kritkodobd zemdstnén zvlédtni porsonsl. Jako pro=

stiednik mezi pfijimacim stifediskem a odborem wprchlicksd
poliriky a rovndi oezi piFijimdcin stfediskem a municipali-
tou kae mejl byt uprchlici pfesunuti s ubytovéni, funguje
sty&ny UFednik. Celd voto ovperace se odshrévd pod dohleden
vfednike z odburu politiky pro uprchliky Sekce pro upreh-
liky a bydleni minorit Usteedniho pfijimaciho koordindto-

ra.

Po daobu pracevnich dnd, krerd wprchlicl striévi v piie
Jimacim centru, maji moZnost se urgitym zptisobem uvolnit.
V této dobd jsou Ji¥ ;bznamanény Jelich osobni tdaje a pro-
bihaji zdravotni prohlidky, o kterd se stard Zdravotnicks
stifediske pro uprchliky, kters Je soufasti ministarstva.

B&hem pobytu v pfijimacim stifedisku dostavaji uprch=
lici nejnutnéidi p#ispdvak, ktery se rovnd Dévee stitni
podpory.

¥ této dobZ nevdtivuli uprchlici ve Zkolnin vdku
Kurs mezinércdnihe jednotnéha wvzdélani, k Zeauz je urlen
zvladtnl uitel. Uprchlici ve vdku nad ‘16 let za@inaii
bezprostfednd po pfichodu & {?ukou holanddtiny & pfodmd-
tl, které jim umoZni se orientovat v cizi spelednosti, do

ni% o5 rozhodli voioupit. Tenta pledmdt so vyufujo za po-
mocl soubory informaci vypracovanysh k teomuto Gleku tak,
Ze Jec adaptovdn na potifaby dané skupiny, Yyuka holanddtiny
zadind vidy v pondali, petinajlc druhym tydnom po pFichodu
do pfijimaciho stfodigka. FouZivany dvodnd program se na-
zyvd "Zeg nu zelf" {Hynl to fekni adm”}, ktery je vypraca-
vén specidlnd pro teatg O€cl, Cilem tohoto programu Je
poakytnout uprchlikim zaklodni znslesti holondskd apoleZe
nosti a holondakéhe jazyka tak, aby uprchlfci mohli vlid-
‘nout kaidodenni sitvace. Lze tg choraktarizovaet joko "op-
wClélni sebdsteinost™. Tento gprogram spofivé v fntanzivni
Bestitydonnim kursu o 25 vyuéovacich hodinich tydnéd, v rém-
¢i nichZ jaou uprchlikom peskytovdny inforpace o téch ss-
pektoch holendskd spolefnosti, s nimiz budou uprehlici pi-
chdzet do priméhe kontaktu. Progras Jim rovnéZ poskytuje
zékladnl znalosti mluventho Jazyka pro tyto situece. Jsou
v ném zahrnuta toto témata: eoznamevdni, trh obchody, poé-
18, banke, verejna dop?ava. zdravotni sluZby., Po ukonfeni
tohoto progremu jsou uprchlics ubytovéni v pfisludné muni-
cipalité. Pokud jim JeStd nemlZe byt poakyrnuto trvelé
ubytovdni, z0stivali ve stredisku. Po tydenni pfostévcao
zadind Zestitydenni pokradovac{ kura o dvacet! pdti vyulp-
vacich hodindeh tydnd, kde ss probird: Zivot v domécnosti,
holendaké peolast, finenini hospodafeni, vychovs dati, pri=-
ce., volny EZas, doprava, vzddléni. ’

Miste, kde se skupins usadi je 1z vatétinou znéae a
hovoil ge o tom, jak vypadaji réznd aspekty ubytovéni o
pfijeti v danédm miaté, Osoby, které se budou podilet na
piijerd uprchlikd do municipality, se rovndZ mohou ziEsst-
nit na vypracevani vyukového prograru ve stfedisku. To vie
04 pFispsr ke zd4drnénu pfachodu ze stfediska do municipa=-
lity a to co nejplynulejdin zpbeoben, Potd, co se uprchliw
ci prfestihuji do municipality, se pffeddvaf{ Sekci pro
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vprehliky a wsidleni minorit ddaje o Jednotlivyeh poloz-
kazh, které 3e tykajf ¥ivote uprchliks, vietnd udajo o je-
Jach vzd&léni o zdravotnim stavu,

3.3, PFedpisy stétniho preferenzniho bydleni

Podle FPedpial o stétnim preferendnim bydlani mdZe
byt pouZito % ubytovani minoritnich skupin urdenych Mini-
sterstves pro otdzky bydlani, hmotné plénovéni a 3ivotni
prostfedd kolem 5 % viecgh novych bytd podléhajicich statpi
sprévé. Uplatnovdni téchto predpisd spadd pod Ministerstvo
socidlni péée, zdravornictvi a kultury. Uprchlici a osoby
5 ndrockem na asyl plredstavuji hlavni kategorii minorit,
Ji%Z se poskytuje bydlent podle téchto pfedpisd,

¥yhledavéni vhodného ubytovani pro uprchliky probihég
pakud moZne ji3 pfed jejich pFijezdem do HMolendsks. ¥ pri-
padech sjednocovani rodinylnavazuje Sekce pro uprchliky
2 vaidlenti minorit kentskt s municipalitou & informuje sb,
zda Jsou predbifnd urdens obydli dostatednd velks pro Uby=
tovani celd rodiny. JestliZe ano, redina mizZe byt urychla-
né¢ spojena a mistni spréva je o tom pisemnd vyrozuména,
Jestlife je byt pro eelou rodinu pfFilid maly, je adstni
sprava polidina, aby zafadila tyto uprehliky, kter{ jiz
v daném mistd Ziji do specidlniho pofadniku pro uprchliky
tekajicl na vhedne ubytovani. Redinni prisludnicy, ktaefi
1iz pfijeli, Zekzji v pFijimacin cantru do té doby, neili
1t cels rodina ubytovdns natrvalo.

Uprchlieci o osoby 5 nérokem na asyl, ktefl pFichdzejd
do Holandska z vlastnihe rozhodnuti, mohou uplatnit nédrok

na ubytovani podle Predpisf o statnim preferendnim bydleni
tehdy, jakmile ohdr3i nezbytny at. us.

Jakmile je to jen trochu moné, je raspektovidno Pi&NT
uprchlikd kde chrij{ bydletr. Ryshlest, s jekou je mozno
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ubytovdni poskytnout zdvisl na tom, zda je ubytovéni v pifie
sluiném mistd k dispozici.

3, 4. Pledpisy o zabezpefeni uprchlikd

Po pFfijezdu do Holandska se uprchlici a osaby s niro-
kem na asyl ocitsji ve zcela novém prostfedi. Jsou preto
ve srovadni s mistnimi obywatell ve zneénié nevyhodné situa=-
c¢l. MNemaji moZnost dostetelnd vyuiivet viech obecné stano=-
venych wyhod, které se vztshuji na ostatni obyvatele, Z to-

* ho vyplyvd, Ze je nutnd hned v prvnim obdobi odstranit to-

to potdtedni znevyhodndni. Vv mistech, kam Jsou wsidlovdni
le proto uspofidin pfijimeci program. ktery spodivd na riz-
nych aktivitidch zap&fenych na sezndmeni 3 prestfedim a so-
cidlni orientaci uprchlikd jeke jsou: jezykovd vyuka, spo~
leZenskd wvychove, na ni% ee podileji v rédmci sotkani i hoa-
titalské rodiny, jsou zde poddvény informace o prostiedi,

¥ n&mZ budou wprehlicl Z24it, Jeliko? si je vldda védema, 3e
municipality nemaji dostatek vlastnich finanénich prostied-
ki, jsou pa p#ijimdni, zaZlendni a socidlni orientsci uprch~
1ik? do zcele nového kulturniho prostfedi, vyElenény zvldit-
ni‘fondy a proatiedky.

V rémci Soustavy vladni podpory minorit jsou pro cy-
te UGéely od ledns 1985 v platnostl Predpisy o zebezpe&eni
uprchlikd, které plati dosud bez jekdkoliv zmény v trovni
{vy51) podpory nebe typu finanZnd pedporovanych aktivit.
Tato soustava plati jak pro uprchliky pozvané helondskou
vladou, tak & pro Zadetele o asyl, ktéFi pfijeli do Holand=

" sks 2z vlastni iniciativy a byl jim uddien stetus A nebo B.

Podle tohoto systému 2ini jeden stdtni pfispévek na
Jednoho uprchlika s nérokem na asyl 5 000 guldendl. Jestli-
%o tato suma na koncl prijimacibo pregramu nestafi, vypld-
¢l se druhd Edstka ve vydi 1 000 guldent.

Jeslife je v jedné municipalité usidleno souvEasnd 30
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~ 20 uprchlikd, mbfe byt tate nunicipalita oznalena zo nu-
kledrnl {vytvdfejici jédro), Hukledrpi nunicipalita aa za
povinnost predloZit aministerstvu plén na pfijeri wprchlikd
a3 uveds, 2zda jsou ubytoveci prostory postalujici a kdo
viachno se podili na pfijeri, zadlenéni & socidlnil orienta~
ci uprchlikd. vlidni podpora jec v tomto pfipadé & 000 gul-
dend na kaidého z prvnich deseti uprchliké. Na Zédest mi=-
nisterstve nafizuji PPedpisy o zabezpeZoni uprchlikd po=-
skytnuti pfispévku na kryti ndjemného v pFfipadd, Ze obydld
pro uprchlika zdstane po kratkou dobu neobydieno;-ExistuJi
jestE& dva daldi typy podpory pro uprchliky, ktefdi pob?vaji_
ve stétnis uprchlickem stfedisku.lnelikoi municipalita ne=
ndZe pomoci se zfizovaaim bydleni na zdkladé Nérodniho zé&-
kona o vypomoci a vzhledem k tomu, Ze dim musi byt zafizen
drfive neX se jeho néjemnici nastdhuji, je vyElenéne podpo-
ra pro ty uprchliky, ktefi pemaji vliastni prostfedky na za«
Fizeal svého nového obydli., Municipalita jim poskytuje Sést-
ku, 2z nik jeden podil musi byt refundovdn podle Hérodnihe-
stendsrdizagéniho dekretwu, Municipalifa pak dostane vlddni
nepavratnou podporu. Viddni peodpora se boskytu]e takd ve
formd Uhrady ndkladd spojenych s pfipraevou obydli, které
provadi munlcipalita. .

4, Zkufonosti s "in house modelem”
4.}, Ovod

0d erpne 1981 spadalo pFijimdni uprchlik® do kompeten-
ce ministerstva, Po dohodd s Heolandskou asocilaci pro uprch=-
liky bylse rato Asociace povinna najit co nejrychleji ubyto-
vanl pro uprchliky, ktefi se dosud nalézaji v centrdlnim
uprehlickés stfadisku, a to do konce danéhe roku, ¥ 'nékeli-
ka pFfipadech nebyla Asocisce schopna toto zalfidit, tekis
1.1.1982 muselo ministarstve pfevzit odpovédnost za pfiji-
ndn{ & ubytowvdni tichto pradchozich nevyfizenych pfipadd,
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coi samozfejmé zpomalovalo vdechny daldi skce, kterd souvi-
seji s uwbytovanim uprchlikd, Havic muselo wytvolit zgala no-
vou organizaci a vypofddat se s prudkym pfiliven viaetnam-~
skych “"boat people”, Tehdy byl zaveden novy model, ktery po-
Zital s maximdlng tfimésiénim pobytem v pfijimacim cantru.
Ten vedel v platnost r. 1982, Za tutoe dobu byl polet priji-
nacich centgr redukovéar z 37 na 3. 0d 1.4.1983, wvzhledem

X tomu, %e se spizil pofat boot people (viaetnamdtd uprchli-
cl z Elundt), stalilo jiZ jadno prfijimaci stfedisko.

Predpisy o zabazpe&eni uprchlikd byly zavedeny v bfaz-
nu 1982, ale se zpétnou platnosti od 1.1.,1982, Do té doby
byle udinéna Fada internich opatfeni, sle od samého podat-
ku byle prifimani uprechlikd, v ckamZiku kdy byli definitiv-
n¢ ubytovéni, v pravomoci municipslit, Tento aspokt “in
house modelu” byl uplatnovdn od ssmého poldtku,

D4 su Fici, Ze dspéch “in house mudeld”™ zdvisi na né=-
kplika faktorech:

1. pfichod uprchlikd musi byt fidzovén a piedem naplénovén;

2. bZhem obdobl jejich pfijeti v centrédlaim stifedisku se
musi{ odstranit rudivé prvky, kterd brénil co nejrychlej-
Zimu prfemistdni uprchlikld do municipslit;

3. v pisluiné dob& musi byt k di§pozici;§nstéfok ubytova-
cich prostor pro skupiny g nékolik”samdgtﬁthch uprche=
Likd; v

4, municipality musi mit zdjem a chrtit pfijmout uprchliky
a musi byt schopny zvlédnout odpovidnoat za jejich pFi-
1eti, zsZlendni a socidlni orientact,

Nyni budems zkoumat tyto faktory ve svEtle nejnové]-
Bich zkufensatrdi.

4.2, PFichod pozvanych uprchlikd

¥V ideélnim pfipad® by mé&l byt pFedem zném polet vprch-
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1likd ve skupin? a pfesné datum jejich pFijezdu, aby monle
byt pfipravers jejich ubytovini, parsondl & finsnZni pro=-
stfedky. 2 sby byle dostatednZ zorganizovéna Jejich jazy-
kovd pfigravs a rdalZi pfijimaci Zinnosti. K celd pfipravé
j& tfeba tfimisiéni obdobl. asto le obtifng pfedem uréit
fas, T ngri piijedou rézné kategorie uprchlika a nékdy 1
skutelny polet 2 slofeni skupiny., Ale pii zoustiediném Usi-
1% ladi, xtetl isou zedpovEdni za pfijeti, zzdlenéni a so-
:éﬁlni erientaci uprchlikd, meohou byt uprchlici pfestéhovs-
n% d¢ definitivniho mista bydlidtad v Eosovém limitu tFf mé=
sicd. JelikoeZ rizné kategorie uprchlikd vyZaduji nasazeni
rizné intenzity 0sil{, budeme sa& nyni zabyvat tEmito aspek~
ty: kontingentni skupiny, t23lesné postifens esoby, urgent-

ni plipady (réln.ei. vietnamdti boat eople a novus jednoce-
] ZNovus j d

Kentingentai uprchlici (skupiny)

Mvdta pfijfmani uprchlikd zahrnuje pfedeviim kontin-
g?nty {skupiny): maximilnd 200 osob rodns {uprchlici pri-
jimani na zdklsdé mezindrodnich timluv). Povahs, slo¥eni s

weliil g &
J?-chfr skupiny Je v podstatd yrovénz ns zsklad® ZAdosti
pfodlofend Yysokym komisafem (UNHCR) v Zenevad

Zilem je dovést v prfbihu cslého roku kontingent
uprehlikt do Meleadska v oddélenych, rovnomérnd rozlodee
nyeh skupindch, Mezi rozhodnutinm pozvat uprchliky, udind-
n?m ?ainrernsovan?ni ministerstvy & akutednym p?i:ezdem
=kupiny je obvykle dost dlouhy interval (nékdy 2 : 8 méa
sicd). Je tomu tek proto, Ze konedny vybér uprehlikd pro
bihd 2% po rexhodnuti, z tim Je znemodnén v?bé; upr‘hii—‘
kG, ktefi uz odjeli dg 1iné zemd. v disledku tohso j; gkl
reéT? podet uprchlikl, z nichZ se skupina sklédd s pri-
sludnikt jfejich rodin, zndn nékdy teprve méaic pF:dp' ich
pPfijezdem. Obvykle je menii, nefli se pfedpoklads kizjtzl

. =
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1iko# caly proces miZe trvat | kratii dobu, pFipravy musi

zedit okamZit& pe rozhodouris musi byt rezervevdn dostaved-

ny pedst lhZek, pifijat novy persendl, zejiména pfekladatel a
zajiitény budoucl ubytovaci prostory.

Neékdy se stivé, le kdyZ Jje véechno pfipraveno, je pfi-
jezd uprchlikd odloien. To pfin&si problémy hlavné proto.
fe persongl je ramEstnsn pouze na Seatimési&ni pracovnl
smlouvu a razervevend ubytovéni nembie byt negbsazeno po tak
dlouhou dobu, protofe dochézi ke ztrétdm ne néjemném. Jest-
l1i%e municipalits poskytne ubytovéanl ndkomu jinénu, nife za=
£4t hledani bydleni znova. To viachno znamend vydaje navic
s dokonce se miZs stdr, 2Ze Je pfekroden tFimEsi&nl finanini
limit pivodné ur&eny ne integracl upreblikd.

Ta, zda jsou uprchlici ubytovinl ve akupinich nebo ne,
=4visi na druhu skupiny. Mapf. jJeden kontingent vietnamskych
uprehlikd z S.E. Asians Iamps {jihovychuduich assjurycin (én
borti) se témdF vidy sestdvd z osob, kterd maji v Holandsku
ptibuznd, a proto si pfeji byt ubytovanl & 2it co nejblife
% nim, Je-1li to moinéd, provadi se predem ke zjidténi tohoto
poZadavku prozkum. V pripadé, Ze zde nemaji 34dnd pFibuzné,
jsou usidleni v nukledrnich municipalitédch.

fidaje ministerstve socislnich véed, zdravotnictvi a
kultury uvad&ii ndsledujici kontinmgenty pozvané do Haland-
ska: SO Vietnamch v r. 1981, 100 Polékd v r. 1962 a 75 Vietw
named v r. 1983, PFijell v rdzné poletnych skupindch jeli-
ko3 vitdina z nich mbla pfibuzné &1 znimé v Holandsku, by-
1i ubytovani v roznych mistech po celé zemi, Prim&rnd stré-
vili 3,2 mésice v prijimacim centru.

Invelidni osoby - postifeni

®dyZ byl vyddn politicky dokument o kvdtach 2 podpo-
réch bylo souasn& rozhodnuto. Ze postifeni uprchlfei,
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o niZ nenlife byt dostateZad postardne v Jejich zeml %i jine
de v dené oblasti, wmohov byt pozvani do Holandska., Teto ré-
sade je v souladu s Pldnem deseti i vice {Ten or More Plan),
vypracovanym UNHCR,

PfestoZae UNHCR nevyZieduje v Pldnu deser &i vice, aby
byli postiZeni uprchlicd pFijiméni kaZdy rok, byle pFijatc
nové rozhpdnuti poskytnout tuto p¥ilefitost postiXenym uprch-
likim t v’ budoucnosti, protoZe Holandsko je pfipravens vy-
nalozit zvlasrni usili ve prospich této zejména zranitelné
kategorie uprchlikd se griévem olekévd, Ze vzhledem k jejich
postiZeni budou ast&ji doprovézeni svymi nejbliZlimi prfi-
buznymi, jeZ jo nutno zahrnout do subkvdty nejvyda Ztyiti-
ceti osob.

Ministsratvo socidlnihe zabezpeleni, zdrevi & kultu-
ry ve snaze zajistit co nojplynuleidi prfijeti a ubytovani
téchto uprchliktd vypracovelo nkkolik dalddch kritérii. Zé-
klagnim principem vybdru postiZenych osob je, %e budou
schopni podstoupit pfijimaci preceduru, rehabilitsci a in-
tegreci v Holondsku: Tak je tomu napfiklad v pfipadach t&-
lesng postifenych uprchlikf, ktefi navyfaduil diouhodebou
instituciondlni péli nebo nemoecniéni oSetfovdni a krefi
revyZaduji zvlédétnl zachdzeni v pFijimacim centru, nebo
v bydliZti, které jim poskytnou municipality. Ve snaze do-
sdhnaut pro uprchliky obecného cile - eby ziskali pokud
moine ¢ nejrychlell nezévisly status - v pfipadd postiZe-
nych osob tek rychle, jak dovoluje jeiich postilent, bylo
razhodnure, %e pestiiend osaby by pokud moZno nemély pfi-
jiZdér do Melandska samotné, ale s costatnimi E&leny rodiny,
5 nimiZ budou bydlet. Existujs ale i moZnest pifijetd osa-
utlych postiZenyeh uprehliké, krefi bud pFijiZdaji do Helan=
ska za svymil pFfibuznymi, anebo jsou v prilid tragickeé pi-
tuaei.
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Pokud jde o pfesny &as pFijezdu, dachdzi ke steiné siw
tvaci joko s kontingenty; skupina obvykle pPijfidi pozdéji,
neZ se podits v romsi plinovani z pfiprav. Navic je tifeba
vynaloZit Gsili na tae, abyv byli postiZend uprchlici umisté-
ni v nunicipalitdch, kde jsou jiZ uprchlici stejnd ndrodnos~
ti. Z hlediska pfijimacd procedury je Zddouci ubytovat pos-
tiZend osoby v téZe dob¥., v jaké je ubytovdna celd skupina.
BohuZel to nani vidy moZné, protoic postifeni avsi nékdy
padstoupit chirurgicky zdkrok, a to dokonce bénem dogdeh pu-
bytu v pFfijimacim centru.

Od té doby, co se Ministarstvo socidlnfch waci, zdravi
a kultury stard ¢ pFijimdn{ uprchlika, prijele do Holandska
34 postifenych osob a jejich rodin = v letech 1081 - 13B3.
Prom&rné délks jejich pobytu v pFfijimacim centru byla 2,5
mésice,

Nzléhavé pfipady

Je stanovano, Ze Holandsko pfijme ro&nd meximalné 10
naléhevych piipadé. Jsau to jednotlivei, ktefri potifebuji
okanmZitou pomoc 8 musi se o nich velmi rychle rochodnout.
Je prakiicky nemoZné plénover jejich pfijeti., Sitvace je
komplikovdna vim, e priji#diji ze vBech caat{ svits a Je
obvykle t&2ké najit tlumoZnika, ktery by mohl byt zamdste
nin na hodingvy tvezek & byl by ochoten 2 schopen pravidel-
né dojiZdit do pfijimacilho centra. Jejich ubytovani neéini
abvykle problémy, protele vétdina téchto nalehavych pfipadfl
nemé v Holandsku pFibuzné a témdf wvidy pfijizdéjl v malych
skupindch.

Vietnam3ti boat pecple

0d r. 197¢ si vlade pfedsevzala pfijimat vietnamsks
baat people, kterd ne mofi zachreﬁuji lod® plujici pod ho=-
landskou vliajkou. Do t@di mésicd po pfistdni v nejbliziim
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pfistavu, muei byt depraveni do Holandska.

To znamend, Ie pFesny pofet vietnamskych boat people
neatife byt pfedem plédmovan., A také to vysvitluje, prod vyse
jmenovany politicky dokument o kvétZ @ podpofe uprehlikd
nezahrnuje tute skupinu. Hyni, kdy: pofet bust people za-
chrénénych na mo#i a prfivezenych do Holandska znaénd klesl
{v r. 1279 -~ 1 118, v r. 1980 - 930, v r. 1981 - 831, 1982
- B0, v r. 1983 - 119}, prfijezd pifileZitestnych skupin
téchto wprchlikdé jJ12 nepredstavuje Z3dné problémy kromd
faktu, Ze neni xndm plesny poZet &lend radiny. Viechny zd-
lefitosti, veotnd vyhleddni stdlého bydlistd je meZno zor-
ganlzovatr v existuidicd trimési¢ni lhotZ, Protode vitdina
boat people dévéd pfednost spolednému ubytovani e pro nuni-
cipalitu je snazdi zorgenizovat pfijimaci program pro celouw
skupinu neZli pro jednotlivee, te pro ka2dou skupinu t&ch-
to uprehlikd vy&lenZna nukledrni municipalits. Jeji wybsr
Je urden pfedevdim velikonti skupiny » pofadovenym ubyto-.
Yunlim,

Municipalitdsm jsou propléceny viechny vydaje spojensd
s prizkumen moinosti potiebného ubytovdni. To umoZfuje pFe-
dem urZiv defintvivnd misto, kde budou tite lidé bydlet.
Cbvykle je dost Zasu na zaji3tZni potfebnych 1d2ek a pra-
covnich sil v pfijimecim centru,

vV piiloze 2 je uvedano, kolik skupin vietnemskych boat
people bylo pFijato od chvile, kdy bylo jejich centralni
pfijiméni zabezpelevdno Ministerstvem sociélni péde, zdra-
vi a kultury, v jakych municipalitdch byli umistdni a iska
byle prim&rnd délka jejich pobytu v pfijimacinm centru,

Znovusjednocovdni redin

TéméF okemfité poréd, co uprehlied pfijdou do Holande
ske, zejména vietnamdti boest people, j& navézdno spojeni
9 rodinou, kterd md byt sjednocena. Je odeslana 3ddosr,
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kteréd jo posouzena Ministerstvem spravedlnosti a md3e &1 ne-
musi byt finanén& poadepferna, Vv pfipad& sjednoceni rodin s
pfibuznymi z Jihovychodnich asijskych tdbord, nejsou s fje=-
jich pfijetim v Holsndsku Zddné potiZe.

Velmni odliSnym ﬁrohlémem je sjednocoviéni rodin s pfi-
buznymi z Vietnamu, protole tito lidé musi obdriet wyjezdni
povoleni od vietnamskych 0Ofadd, na kterd musi ndkdy &ekat
calé roky. Nékdy se také stdvd, Ze se pfibuzni nenaschdzaji
v leradle, ve kterém byla pro nd zemluvens mista. Vietnam-
§ti uprchlici, ktafi dekaji v Holansku dlouhov doby a nik-
dy zcela mernd na své pifibuzné, jsou vystaveni nesmirndmu
tlaku, ktery jim nékdy bréni v integraci do holandeké spoe
lednosti.

P¥ijetd{ rodinnych pfisludnikd z vietnamu je mo3né pli-
novat. BEhem dvou tydnd, nebe nikolike dnd pFedem, jsou ho=
ladské vrady sezndmeny s Jejich pFfijezdem. JelikoZ se sjed-
nocovanl rodin odehrivd po cely rok a podet pfibuznych, kta-
i mzji byt pfijati se odhaduje na 100 - 150, zam@stndvé
Sekee pro uprchliky e ubytovani minorit permanentng vietnam=
ského tlumoZnika. ProteZe uprchlici prijiZdsji v malych sku-
pindch, nedochdzi v pfijimacim ceatruv prakticky k Zédnym
komplikecim.

Wekdy ale vznikaji problémy s wvyhleddvénim stéldho uby-
tovanl, protoZe jeon mdlo pfichozich se m&Ze nastihovat do
stavajicich obydli. vét3inou je podsdovin vétsi dim, Idadl-
ni je jestliZe se najde v témfe misté, protode zde uprchli-
ci jiZ né&jekou dobu 2ili & sklimstizowvali se. Mavic, v pfi-
padé&, Zeo by mi&la byt plvodni rodinné jednotka odetdhoviéna,
ti, ktefi by zlstali, by sc Zasem cht&li prfest&hovat, Nékdy
58 také stdvd, Ze si uprechlici, krafi 2iji v Holandsku 22
néjaky éag, naili praci &i studuji v blizkosti mista svéhe
bydliZtd. Stéhovénd nond %idouci maji-1i déti, protole ro
pro né a2nsmend zmé&nu dkoly. Jestlife ja zapotfebi najit no-



uréila n#roky dietniho reZisu, menisdlnd postiXenych, pFipady
vy dom, musi uprchlici zlotet v pifijimacim centru déle nez zanedband a nemoci d¥ti g pifinadd nutnosti ?e snaXi zpfes-
tFi mésice, cof zdvisi na tom, zda je v nunicipnlitd dosta- nit vék ditéta.
teh vhodnych obydli, které vyhovuji Prfodpisim o statnim

Jazykové uiitelé zprostiedkavivajl tvodni o pokrafo-
preferentnim bydleni.

. vaci jazykovy program,. UZitels mivajl nejuiii kentaki s
0d td doby, co Ministerstvo socidlni péde, zdravi a uprehliky a prévé oni jsou cchopni identifikovat v nejkrat-

kultury pfevzalo péEi o pfijimdni uprchliké, pFijelo do &t dobd jejtch problémy s uvédomit o nich sociding oracav-
Holéndska ¥ r. 1981 205 osob, v rimci znovusjednocenl rodin, niky.

v r, 1932 jich bylo 136 a v r. 1983 i88. Prim&rnd délka Jer

Jazykovi konzultanti maj{ za tkol metodicky konclpovet
jich pobytu v pfijimacim centru byls 2 - 3 mésice.

prisludng jazykovd kurzy. Zajistuii asdaptaci zaldtednické-

ho jozyiovéhe dvadniho pProgramu pfed pfichodem novd skupiw-

ny. V soulasné dobd je takto pFizpascben frogran pro Yiet=

namce, Sinovietnamce, KambodZany, Laosany, Irdfany, Afghd=

nistdnce, Poldky, Spantly s anglické verze. Jazykovi kon-

zultanti jsow dile velmi Zidani Jinymi zeinteresovanyni

clanky jako jsou: municipality, soukromé oscby otd., ktaré i :
od nich poZaduji potfaobné informace. ZoJména nunicipality !
vyZaduji informace o tom, jak mayi zeloZit jazykové kurzy
a 24dsji upfesndnf piijimactho programu, ktery bude probi-
hat v municipalitdch. Cilem pobytu v pfijimacim centru Je
zviddnout situsci tak, aby byl uprchlici po tfimEsiZnin
pobytu schopni se vyrovnat s kaZdedennimi sitvacemi, které
je mehou potkat. Tak by po pFestihovéni do mista stéilého
bydlists méli byt vice méné schopni vést samestatny s na-
zavisly Zivot ve svém domd, zejiZfovat bEznd nédkupy, zachd-
zet s penézi 2 dorozumét se. Samozieimd, e seo vysledky
individu&lod liii, Obecnd lze Fici, Ze toto jsou uprchliei t
schopni normalnd zvlddnout. Nicménd v dobs pfechadu uprch-
1ik8 z pFijimaciho centra do mists stélsho bydliZté dochd-
zi U nékterych kategorii uprchlikd k problémbm, MNapf. upreh-
liei, krefi pFichézeji do Holandska za svymi rodinami a

isou co nejrychleji, nikdy dokonce bihem nékolika dnd, uby-
Datska gestra kromd péfe o batolata 2 pFedikolni deti tovani s nimi, sc stavd, 3e dosavadni byt nand dostatednd
dohliZi na pééi o novorczence. Déle se stard o to, aby

4.3. Pobyt uprchlikd v hlaynim piijimacim centru

Vv pFijimacim centru jsou obvykle skupiny uprehliiki.
rlzné nércdnosti. Coba jejich pobytu se prdb2ind prekryva.
JelikoZ nov: pfichozi, kted{ pifichdzeji za svymi rodinami,
st objevuji nejménd jednou za tyden, nelze se vyhnout tomue,
?e se prfichozi akupiny zepojuji do ji% razbdhnutého priji-
maciho & uvédé&ciho procesu, Rozdéleni uprchlikd do vychove
nych kurzd potfebuje ddmyslnou organizac%. Rozdily v kultiur-
nim zézemi mohou vylatit v konflikty, ktéré se navensk pro-
jevuji jen ve wvyjimednych pfipadach. Promy$lenym a rozum-
nym vedenin jim lze predchézet. Je zapotfebi pruZné reagoe-
vat na vzniklé situace a pFizplscbit Jim metedy préce 8
jednotlivymi skupinami.

3ocidlni pracovnici maji zs Ukel projednivet osobni
zaleZitosti uprchlikd, identifikovat a Fe5it jejich problé~
my v tom nejrann&jsim stadiu a m&li by pfedvidat potfeby
uprchlikd, PPijimeci Gfednik je zodpovidny za projednidni
viech ckolposti Eouvisejicich a vyplyvajicich z prijima-
cich moteridld: ubytovani v pfisludnych pokojich, zabezpe~
tenl lékaTskych prohlidek, poskytnuti informaci ¢ pfipadném
pohybu uprchldikd.
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?rcs:or?§‘ ? Ltomu docndzi v municipalitdch s horSims uby-
;?:;:iﬂl mozn?stmi. Y temto pripadé zdvisg ubytovdni uprch-
i fz uvolnéni pfisiuvdndhg bytovéhg Prostorv a definitiv-
) znafng prodlouzit, zvlasts v pfipadé
vE&tSi rodiny., Tehdy zdvist pobyt uprchlike v pfijimacin

centru zeela nma spolupréci a finan&nich moZnostechk muUnici~
pality. Jeliko: nikdy teva 2 o 3 roky

ni ubytovéni se méZe

: nez2li se rodina sSpo-
Ji. musi Zasto persensl ubyrovaciho stredisks Zelit problé-

- .
min rezpadu ranielskéhp soufitl, Pokud dejde k téro situaci

n?doporu&uje fe strelovdnd prisluSafiks konfliktnd rodiny
Hikdy ae pednikays kroky k usmifeng partﬁerd 2 rodinu je

A6ZN0 trvale ubyrovat Jen tehdy, jestlize 5e to povede

Av1astnd problem predstavuji nazletilé bezprizornd ds-
fi' obzviasry Vietnamei, O né sa starsé organizace s ndzvem
De Opbow", jejimi sponzoren je Ministerstvo spravedinoa-

1L, Porulnickd procedurs trvé obvykle nskolik tydnd, b&h
nichZ tete crganizace hledd v mu ' "
vatele. Poté socidlng pracovnici

z8]i3tuji kont -
doucimi péstouny, X Y

: Tento POstup je konsultovan s pfifimacim
?Entrem. které Zasyp zajiéfuje'p?ipravné préce a organizy
ontakty = municipalitou, kters vyhleddvs o80by schopng Je
PEstounske nége, HohuZel nend vidy moZné naiézr ubytivéni
Y owunicipelitd, kde #iji ostatn{ tlenové skupin 3 nimig
mladistvy pobyvalii v pPFijimacinm centru, " ror
Ze jsouv nezlerily umisténi v m
takze nemohoy absolvovar pry

Takd se mOZe Star,
unicipalit mnohen pozdEji,

) Jimsci program op anize 7
Municipsliteu od zadathy S ostatnimi : e

“.4. Pfyimang vprochlike municipalitach

& i ini
2jen Zinnost ministerstva musy byt dohe koordinovang

i finandnimi zdroji, sle
lupraci s rdzmymi odbory
t}. Ubytovdni zafizuje by-

2 musi byt zabezpedena potfebnym
Asi byt rowngs o harmonicke 5po
miseni Sprivy {Cprivy tunicipgli
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tovy odbor, obvykle ve spolupréci se spolednostmi, které se
zabyvejl bydlenim. Socidlni sludby punicipality se staraji
o vybaveni'byto a jejich piipraveu na stdhovdni, Odbor so~
cidlniho zabezpeieni nebo Socidlai sluZby municipalit ree
krutuii hostitelskd rediny: to jseu lidé, ktefi pomahajt
uprchlikém zejména v pod#tednim obdobi jejich fivora v kai-
dodennich {innostech. Déle je zabezpeZen obvykle dalél per-
songl rdznych profesi. KoneZné odber socialniho zabezpeient
- nebo vychovy « piipravuje dvodni jazykové kurzy, zatimco
odbor vychovy je odpovidny ze zabezpedeni vzdElani Skolou
povinnych ditd,

Ze strany piiiimacihc centra m&Ze byt na Zadost muni-
cipality poskytnuts pomoc pfi viech t&chto Zinnostech, Ofa-
dy pérodnich stykd (National Contset Bureaux) no Miniasterw
stvy maji své z#stupce v rfiznych mistnich poradnich vyborech
a jestli?e se objevi néjaké pFfekdZky, ja o tom zpravena Sek-
ce pro uprchliky a uwsidleni mincrit, kterd hledd fefeni tdch-
to problémé, Organizuji se pravidelna setkéni municipalit-
aich jednotek, na nich? se diskutuje o problémech, které se
vyskytuji. Timto zpUsobem si municipality vyménuji zkudenps-
ti a uli s& jedna od dryhé, MNa tato setkdni dochdzej{ zd-
stupcl jednotliwych municipalir, ktefi jsou odpevidni za
koordinaci pfijiméni uprchlikd a podle povahy diskuse sa
jich zd€asthuje jeden &i vice ufitald tazyka, jeden socidl=-
ni pracovnik a zdstupce Socidlnich sluZeb municipslity.

7 tichto setkdni vyplyveji nasledujici fakta:

Vv oblasti socidlniha poradenstvi hraji hlavni roli ho-
stitelské rodiny, protoZe préavd ony pomdhaji uprchlikim v
jejich kakdodennim Zivot&. V nukledrnich municipslitich mo-
hou hestitelakd rodiny spolu s uprchliky ziskat pomoc jod-
noho £lena persondlu Socisélnich slufeb municipality, nebo
VEoobecnd socildlni préce. Tato osoba, na krerdu sé mehou
kdykoli v pfipad® potfeby obratit, Jim Je k dispnzici 1 po
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dobu nEkolika let. 8dhsm této doby se formuje obseh Zinnos-
ti, ktecy je pfedklddén Viecbecnd socldlal préci.

Pro uprchliky ve &kolnim viku poskytuji municipality
ucclenou soustavu jazykovych 8 uvadicich aktivit. Te ocbes-
huje 400 hodin Jazykovd vyuky {480 hodin pro negramoctnd
uprchiiky), které se musi vejit do jednohe roku & ne vice
ne? do dvou let, Pro mnohs uprchlikd je tets norma nedesta-
gujici. V tomto pfipadE méZe byt poskytnuta pomoc z fondh
pro vychovnd vzdilaveci ddely wrEend etnickym minoritam.
PFestoie nukedrni municipality zsméstndvaji kvalifikovany
3koleny persondl, ktary se zabyva jazykbv?mi a uvagécimi
Zinnpstmi, je bohatl vyuZivéna 1 &innost dobrovelnych pra-
covnikd. Municipality jsou v tomto sméru autonomni.

Uprchlici ve Skolnim viku navitévuji mistni zékladni
3koly @ na International Link Courses (Mezindrodni kurzy
jednotného vzdélani). JestliZe je skupina dostateéni velkd,
poskytuje Ministerstvo Skolstvi a védy zvlasStni podporu pro
"EZkoly s prioritnimi cili-.

Na vychovu dospdlych uprehlikf ziskdvaji municipaliry
pomoc ze St¥edisek pro pfipravu na zemdstndni s kvalifika-
cd & v mendi mife ze StFedisak pro pfipravu na povoléni
dospélych {Pokud se lednd o zaméstnévani uprchlikd, dopo-
ruEujeme zprévu vydanou Ministerstvem zemZstnanostli &8 so-
cldlnihe zabezpefeni).

Podle zprdv z municipalit, které vyplyvajl ze setkdni
zdstouped nukledrnich municipelit a diskusi s pracovnaiky Mi-
nisterstva socldlniho zsbezpeteni, zdravi a kultury o tom,
jak probih# kaZdodenni wyvoj lze konstatovat, Ze municipa-
lity, které se v soufasné dobd zabyvalil pFfijiménim, uvédi-
nim a socialni orientaci uprchliké berou swoji pedci vaind
a vywijeld velkd dsili k tomu, aby Ji zvladli co nejlépe.
To sa tyké obzvladitd nukledrnich municipalit, které pfijaly
dednu &1 vice skupin. Pladnosti usidlovéni uprchlikd ve
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akupindch » nehled® na okolrost moZnocti ziskani dalgi pod-
pory v prib&hu poddtelniho obdebl = je, 3e fondy poskytova-—
né podle Piedpisté o zsbezpeieni uprchlikd umeinuji kvalifi-
kovanému persondlu, aby se dostate&né angafoval pfi jejich
integraci. Neni vdsk wvidy v moZnogtech municipalit, aby
ubytovely pozvand uprchliky ve skupindch, Jestlife je usid-
lovdna pouze jedna &1 mendd podaet redin, lze jen abtiZns,
anebo vibec, ziskat ndjskd dodetetné prostfedky. Proto se
hledajd{ zpdsoby jak vyufit existujicich moincsti. Niktersé
municipality jsou v temto ohledu OepZdné, jind nikoli.
vzhledem k vy31 finaninich prostfedkf, jimiZ disponuije Fond
regulace prostfedkd pro uprchliky, jsou kladany 1 niroky

na prostfedky samotnych municipelit, protole v téchto pifi-
padech je prakticky nemoiné wvyuZivst pomoai profesigndlnich
pracovnikd a zaméstnat je. Ministerstvo sccidlnihe zebez-
petteni, zdravi a kultury mdZe pouze poskytnout ty nejlepsi
informace, rady s zkudenostl z jinvch municipslit.

Finanéni pomoc neni zsjidfovéna pouzs Pfadpisy o za-
bezpedeni uprchlikd a lidi hledajicich esyl, ktefi pfFichd-
zeii do Holandska o své vlastni v&li. Je raké moZné se
ocbritit na Holandskou asoclaci pro uprchliky, kterd se
stara o mnohé fadatele o Bsyl v prib&hu obdobi, kdy je vy=-
Mzovéns asylovad procedura.

JalikoZ sa uprchlici 2 osoby s ndrokem na asyi velmi
1161 pokud jde o vzdEldni, kvalifikaci a zkudenoati, jiehZ
nabyii v dobé evého pFichodu, droven jejich semostatnosti
s8 v danych pFipadech 11%1. Proto municipality povazuji
vlddni podporuy ndkdy zs dostateénou, jindy ze neuspokoju=-
jivi. Musime sl uvddomit, Xe tatc pomoc miZe byr pouze
primiérnou vyii sumy, kterd sa vztshuje i na déti a keojen-
co, pro kreré jezykovéd pfipravs nepfichdzi v oOvahu.




- I0 -

4.5, Ulohs podplrné Gocidlnd préce pFi pFiiimdnt uprchlikd

Prestole jsou za dep@3né pFLiimdni uprehlikd jako ta-
kové zodpavidny Gstifedni organy a2 mistni ifady, neznemeni
to, fe by needly svym dilem pfispét i soukromé arganizace,
UZ fsme se zninili o ndrodni svépomocné organizaci "De
Opbow™ @ 1 rlzoyech mistnich organizacich. Ale na rdznych
stupnich pfijiséni uprchlikd se podilejf 1 3iné ndrodnd or-

ganizace, k tomuto O&elu podporované vlddou. Existuji tfd
rizné kategorie:

Ne prvnim mist® je t¥ebs zminit Fond pre projekty pXi-
jimdni uprehlikd {Foundation for Refuges Racaption Projects),
ktery zamZstndvad urditou Sdst Rerscnilu v pFijimacim centru,
Jeho Gkalem je jezykovd a uvdddei pFiprava, prdce v jeslich,
v oblasti tlumofeni a vBechny preklsdatelské Ukony, které
nemchou byt za1iStdny vietnamskym prokladstelem, ktery tam
je ve stélém pracovnim pomwdru. Ministerstve angaZuje pomoc
tohote Fondu, jestliZfe dojde k doZesndmu ndvslu préce v
pfijimacim centru. Za tyto sktivity fakticky odpovidd Sekes
pro uprchliky a usidleni minorit - v tomto pFipsds - Ostied-
nil prijimeci koordinidtor.

Jekmlile Jsou uprchlicl usidleni netrvale ve pvém sté-~
lém bydli%rd & zalinaji si plna uvidomovat potiZe ¥ivota
v cizi zemi, obracejf se na mistni u¥ady 8 pfislusing mistni
ocrganizac: s dotazy, na n&% tyto orgény nejsou schopny od-
povédét. V tomto pfipadd mohou municipaliky vyhledat pomoc
reorganizované Holaendské asocciace pra uprchliky, kter# po

potdte&nim zdsabu na vladni drovni nastupuje jake G&inns
podpfirnd orgenizace.

Holandské asccisce pro uprchliky destédvé podporu na
svoli poradenskou, zprostfedkovatelskou, informaéni i d%s
specizlizovanou préci, vykondvanou dobrevolnymt pracovniky.
Eife pomoci, o kterou Je ssocisco 24déna, zdviei na tom,
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isk velkou pomoc mistni UFady potPebuji. Dbecnd platf, Zs’
ju tiebs v&tdi asistence pFi pPijiméni uwprchlikd s osob s
ndrckem na asyl, ktefi pFiZli do Holesndaka z vlastpd inici-
ativy, ne2li pii prijiméni uprchlikd pozvanyeh holadskou
vlé&ou. kte®{ byli pFijati v pfijimacim stfedisku. Nejvice
dotazd, kterd se tykaji druhé kategorle uprchliké (pozvas=
nyech) je adresovdno Sekei pro uprchliky a usidleni mimorit
8 Fondu na projekty piFijiméni wpechlikd.

Treti kstegoris podpdrnych organizaci, kterd se piiac
&1 nepfimo podileiji na pFijimscim procesu Je ketegorie ns-
rodnich organizaci uprchlikd. Sasto hrafi vyznamnou roli v
uvddécim programu pFfijimsciho centra a v pfipsdd nutnosti
podévaji persondlu informace o pozedi{ sitwace wprchliké,
ktefi se tam nalézaji.

5. Doplnky “in house modelu™ p politiks svcidlniho zabez-
peleni ve vztahu k uprchlikom

Z vyde uvedeného vyplyvd, Ze po prvnim obdobi usidlae-
ni (prijeti, uvsdeni a socidlni orientace) uprchlikd a osob
s naroken nz asyl, Jsou tito Jif do jisté miry aklimatizoe-
vani v Holandaku & mohou = v rdgné mife - stdt na vlastnich
nohou. ZvyEend pozarnost ze strany socldlnich pracovnikd 8
hastitelakych roedin postupem &asu klassd, Je tfebs Ffici, Ze
uprchlicl maji dobrou Senci se aklimatizovat, protofe hlav-
ni crgenizece jsou zainteresovdny na jejich pfijeti od sa-
mdho pofétku, & proto politike zem&fend na rdznd aspekty
jejich secidlniho zabezpedeni krd&i ruku v ruce s vilovynmi
zéndry & celkovym zaméienie integrace této skupiny jako
celku.

%im je pobyt uprchlikd v Holandsku deldi, tim jasndji
si uvédOmuji svoje misto v zemi, prfileZitostl i tdZkostl,
se kterysi se mohou v nové spolefnnsti setkat. Tento proces
zévisf v mnohén na jeiich individudlnim zaleZeni, na okol-

Lo
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nostech, zn nichZ museli uprehnouwt, 1 ona potate&nim dojmu,
ktery vyvolali pii pFfijeti, uvedeni 2 socidlni orientaci.
Preatoze zskonny status 8 ubytovani vprehlikdé mohou byt
oznafeny jako dobré, jejich pozice ve vztahu k zam@stnani
je méné povzbudiva. uprehlici @aji Zosto avé zvlastni pro-
blémy, jako je stesk a touhs vritit se domd, starat se o©
blizké, které tem zsmechali a starostl se spojenim rodiny.
rraumaticke zkudenosti v dob® Gtéku i pifad nim & napfekp-
natelny sautek. i : ’ _
po pofateinim obdobi intsnzivnich pPijimacich ¢inros= -
ti a socidlniho vedeni se dqétévﬁ;muoho uprchlikd do nebez-
pe&i socialnihe vekua. Po dobé fntenzivni pfijimaci proge-
gury by neméli byt ponechéni néhle na pospas sami sobd, aby
rychle nepropadli do socidlnd izolace. Zejméne proto, Ze
v této dobé vystupuli na povech jejieh pesychosocislni pro-
blémy .

Kromé odpovidajici pomocd pétfebuji uprehlicl platfor-

my, na ni% by se mohli vzdjemnd stykat. Te by péla poskyto=’

vat molnost rozvijet a rozdirfovet jejich potencidlni sobé-
stadinost .

Pozice, Jakou uprchlici zawjmou v holendské spolefnce~
ti, je u riznych jedincé odlidnd s m&ni se také od jedns
skupiny ke druhé, ¥ druhém etadiu usidleni citi prakticky
viichnl potfebu se stykat se svymi krajany & arganizovat
avi vlastni zélefitosti. Gasto touZi po tom, sby spolili
sva sily a zlepdili svoji pozici ve spoleZnostl, v nif 21—
iji. & proto dodatedné socidlni podpory, ktard vedou ke zvy-
zeni emancipace, uasti, kulturniho wyZiti, zlepdeni vzé-
jemnych vztahd a péstovani zajmd, by mohll hrat vyznamnou
roll ve snaze uprchlikd dosdhnout ve spolefnosti rovngcans
ného posteveni. Tyto aktivity by mehly byt urieny jak
uprechlikdn samotnym, tak 3 caléd komunitd v ni E1ji.
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Protoe je relativn? velky polet déastnikd, ktefi by
mohli vytvofit néjakou oiganizaci,rozptylen po celé zemi -
uwprchlikd a oscb 2 narokem na asyl - vznikle prozatim jen
mdlo narodnich organizaci uprchlikd. Jsou to: Organizace
pro latinsko-americkd uprchliky, Asociace vietnamskych
uprchlikd v Holandsku, SpoleZnost sinovietnamskych uprehli-
kG a Aspciace Ethicpand v Holandsku. Naviz podpora témtg
orgsnizacim plati jen ne omezenou dobu, protoie kazdym ro-
kem jsou prijimdny nové skupiny uprehlikd a prostfodiky na
jejich podporu jsou pfevedeny z nérodnich aktivis na speci-
fickd Einnosti pro novd pfichomi. Jestlife se. rozpalst ne-
zvy3i, pak to znamensd, Ze skupiny uprchlikd, krafi 2ij3s
v Holandsku ji¥ ngkolik let budou ziskdvat pr¢ své ndrodni
gktivity méné prestledkd.

Ale i v pFipadd, Ze se jednd o malou skupinu uprchli-
kG na mumicipidlni drovni, vyskyrtujs se poZadavek & potfe~
ba rpzvijer své vlastnl aktivity. Koneénd i oni predli vel-
@i intenzivnim programem v prvnich leterh svého pooytu
v Holandsku: prote by nebylo wmoudré jim v provezeovéni téch-
to &innosti brénit. MElL by dostat pfilefitost podilet se
gktivnd na zlepieni své pozice v mistnich komevnitdch, Pro-
tofe je vidda odpovédne za jejich pfijeti, Je i odpovidna
za poskytnuti fondd pro druhd stadium jejicih pobytu v zemi
tak, aby municipality mohly vyhavét jejich portiebdm. Zda
se byt zcela opravnéné, e by vidda méle poskytnout arant
¥ rozvoii jejich emancipace, particilpace a kulturniho vy-
fivi. Jestlife jiZ vlada vinovala uprchlikim zcjména v po-
Y4tefnd fézi jeiich pFijerf v municipalitédch velkou pozer-
nost a zvldétnl fondy, se znalnym nasszenim ndredaich wrga-

nizscti a prostfedikl, jeit odpovédnest za poskytovini fondd
urenyeh aktivitds na mistni drovni by méla skenfii aZ pe
piti &1 3esti letach. Po téte dobd by méli uprchlict vy~

uZivat vedkersd zdroje 2 néstrojs pomoci jako wiichni ostaet-
ni cbZané,
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Municipality by mély mit moZnost pFijeout jako dopliu-
jict opatfeni k "in house model® takové kroky. kterd by jim
umoZnily ziskat pFileZitoat a uchézet se o aniZujici so
vl4dnt podporu pro kafdého uprchlika v rémei Pfedpisd o po-
skytovdni podpory uprchlikém, aby mehl byt doplnin tvodni
pfijimaci program: prvni f&stku o 500, druhou o 200 a tFatd
2 122 guldend. Tanto vl&dni grant by zvyiil fondy spravova-
né municipalitami z jejich bdZnych zdro:d. To znamend, 3e
municipality potfebuji ziskat prostifedky na podporu a roz-
voj integrace uprchlik® po dobu p&ti a% Jesti let po skon-
Ceni poésteniho pFijimacihe programu,

Stiamulujici roli mohou hrét v tomto procesu Ji12 exie~
tujici nirodni organizece uprchlikfl, kterd by m8ly hijit
vwyznam tZchto Rktivit pro Zdjmy municipality. Nirodni orga~
nizace uprchlikd 8 Holandaks asoclace ero uprchliky, které
majil za cil uprehliky podporavat, by mdly poskytovat muni~
cipalitam informace a3 podnScovat zédjem ostatnich mistnich
erganizaci k tomu, aby pom&hali uprchlikdm v jejich snaza'
razvijet tyto asktivity. Asccisce bude podporovat orgenizo-
véni pokradovecich kurzd pro uprchliky, v nich® by mohli
rozéifovat svojle védomosti, Nérodni organizace uprchiikd mo=-
hou stimulovat vytvaFeni orgenizaei uprchlikd v municipali-

tdch a povzbuzovar je k tomu, aby se uchdzeli ¢ podpory mu=
nicipdlnich rad,

Nakonec se podivejme na ginnosti, krerd by mohly byt
souhrnné nazvény jake "postpedovatelskd=. Jednd ss ¢ opat o=
ni, kterd by pomdhala FeZit problémy komplexni. povahy speci-
fleké pro uprchliky, Jo tfeba uvddit, co viachno uprchlici
v dobZ od svdho GtBku profili a 2e neni alespon v dohlednd
dob# nadéje, Ze by se vrdtili doms. Obvykle svEfull avé prow
blémy nejblit¥imu okels: praktickym lékarfdm, socidlnim pra=-
covnikdm, mistnim Ofednikdm atd, Tyto cocby by mdly byt se-
Znameny s relevantniml informacemi o Jajich zdzemi, minu-
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losti, znit pozadi. To Edstelnd zajidfuje Holandskd ssocia-
cs pro uprchliky. Tuté? funkeci plni zdravotni centrum uprch-
lik0 pFisludndho ministerstva, kterd zamistndvd 3 lékafe a

3 zdrevotnické sociélni prazcovniky zemEstnané Sekei pro
uprchliky a usidleni ‘minorit,

6. Shrnutl o zdviry

Podle politickych deokumentd ¢ kvoté uprehlikd a problé-
mech poskytrovéni fondd vyplyvd, Ze do Holandsks mli3e byt po-
zvdno maximalng 250 uprchlikd roéné. Kromé toho bylo vydéno
povoleni pro dal2ich 250 uprchlikd a osohb, kterd pFisly do
Holandske za &leny swych rodin a8 vietnamakych boat people.
Kone&n& je zahrnuto 1 800 cscb, které pfichazeii do Holand-
ska © své vlastni vO1li 2 2isks}l status A nebo B, jako ose-
by 3 nérokem na asyl. Aktiwvity a finanZni prostfedky jsou
plénovény pro piijeti, zaflenini a socidlmi orientaci téch-
to 1300 uprchlikd a oscb s nérockem na aayl. Holandsks aso-
ciszce pro uprchliky oznémila, Ze nebude ddle pFebirat odpo-
vEdneost za pfijeti pozvanych uprchliké, protoZe Fedeni toho-
to problému je zajiftovéne vlddou. Vv tomta p#ipadd Minister-
stven socidlniho zsbezpedeni, zdravi a kultury a pé&e o po=
zvané uprchliky zeZfind v hlavnim pFijimacim centru. Potd je
odpovédnost pfenssena na municipality, kde jsou uprehlici
usidleni. Pro uprchliky & osoby s ndrokem na ssyl se tyto
pFisludné aktivity rozvijeji af v municipailitdch.

Organizace &innosti zam&fenych na pfijiméni, zedlendni
o socidlni orientaci uprchlikd se adviji v rédmei “in house
model” (usidlieni). Jejich ci{lem ja umoZnit uprchlikdm a oso-
bém a nirokem ne asyl za#it %it co moZn& ﬁquychleji v Ho-
landaku semostatny Zivot. Tento model je neplhovdn t&Emito
nastroji:

- pfijeti na maximdlnd 3 mésice v hlavniam pfijimacim gt fa-
disku, kterd se vztahuje pouze na uprchliky pozvanéd Holend-

-
-



- 36 =

gkou vlddou,

- ubytovéni podle Pifedpisl o statnin preferennim bydleni,

~ PFedpisy o zatezpedeni uprchlikd, kteréd jsocu od 1.1.1985
za&lendny do Systdmu vlédni podpory pro minority,

- vladni podpora pfedstavuje 5000 guldend na- jednoho uprch=
1iks a 6000 na ksidych deset uprchlikd ubytovanych ve sku=
pindch v “nukledrnich municipalitéch® {mistnich jédrech}.

Po ukenZeni poldtedniho pifijimaciho programu v pfijima«
cim centru anebo v municipalitd existuje ndkolik dodatednych
ustanoveni ve prospéch uprchlikd a osob s ndrokem na asyl:

- municipelita miZe obdrZat vladni podporu ve vydi 1000 gule
dend na jedncho uprchlika, kterd je urZens pro dal¥i so-
clalni vedeni,

- ns daldich n&kolik let mbdZe municipalita obdriet sniluji-
ci se viddni podporu ve vyii 500, 250 a 125 guldend na
tinnosti rozvijelici emancipaci, particlpaci a kulturni
vyziti uprchlikd e osob s nérokem na ssyl. '

Cilem je rozvijat plynuly proces navezujici ns nékoli~
kaletd intenzivni pOsobeni vlddnich s mistnich ergdml, béhem
n&hof uprchlici postupng a za uZasti. vefalnych orgénd zvla-
dsji, pfebireji odpovidnost zs svij vlastni Zivet. Na konei
tohoto procesu jsou povaXovéni za normdlni obyvatele Holend=
gka, ktefi maji ndrok ve stejnéd mife na viechny vymolenosti,
které jsou k dispozici viem holandakym obfanim. V 1omto pro-
cesu hraji rovodE rols pedplrné ocgdny socidlniho zabezpe-
Zeni,

Ns prvnim nistd je to Fond na projekty pfijiméni uprche-
1iké, ktery zaméstndvé uréity podet pracovnikd v hlavnim
pFijimacin stfedisku. Ddle to je Holandskéd ssocilace pro
uprehliky, kterd hraje pedpdrnou roli a poskytujla municipa-
litdm na jejich Zadost poradenskou. informeini & organizad-
ni pomoc pFL pFijimdni uprchlikd. A nakonec to jsou vlastni

- 37 =

ndrodni organizace wprchlikd, které poméhaji pfi aklimati-
zadnim procesu uprchlikd a osob s ndrokem ne asyl orgznizo-

vénim Zinnosti k rezvojl emancipace, participace a kultur=
nihe vyiitd.

Pokud se jegdnd o "in house model”, muwsi byt respekto-
vény uréité podminky. Nep&. pfichod uprchlikd musi byt pfe-
dam co aoZind nejvice rozfdzovaeny a naplénovany. Po dobu po-
bytu v pfijimacim centru nesmi dojit ke komplikacim, kterd
by brénily rychlému rozmisténi uprchlik¢ do jejich wvlgst-
nich domovl: municipslity jim musl vychdzet vstfic pfi po-
skytovani vyhovujiciho bydleni a vEas pfevzit odpevédnost
za jejich prijetd.

Doposud byla vier témto podminkém vyhovino. THimésidni
limit pobytu v pFijimacim centru byl z#idkakdy pfakroden a
vidy ne nolel doststek municipalit, kterd byly ochotny
uprchliky a osoby s nérokem ns asyl pFfijmout. Neodmyslitel-
nyn ndstrojem jsou v tomto procasu Pfedpiay statniho prefe-
rengniho bydleni pro minority, stejnd jeko pfedpisy o ze-
bezpeieni uprchlikd,

MdZeme uzavFit konstatovdnin, Ze po poldteZnich obri2-
nych letech sa rozvinul proced’, ktery uspokojivé funguje jak
ve zplaobu pFijiméni uprehliks, tak i s ohledem na potfebnd

finanéni zdroje, kooperacl mezi centrédlnimi & mistnimi dfa-
dy 1 &innosti soukrumych iniciativ.




