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® Pokuste sa odpovedat na otazku, ¢i mozno hovorit’o cenzire, ked
stkromny vydavatel odmletne autorovi nubli}gﬁat uréitd ¥nfhu.,

i

© vedel by ste povedat, preco nie sii povolené peticie, ktoré by
vyzyvali na porudovanie 2akiadnych priv a'siobdd alebo sa domdhall
urgitého sddneho rozhodnutia? e

s
€ Skiiste porovnat obsah zakladnych.srav a siobdd zarugenych Ustavou
Slovenske] repubfiky s vasol osocbnou skusenostou, ako sd
respektované organmi uere‘_i’éj moci a vasim okolim {rodina, $kola,
prigtetia a pod.), /

(5] {;o ndam chvba a COJ;’JT’I’DBGHE nadpytofné v obsahu druhe] hlavy
o Ustavy SR? B

/ Jén Hrubala
iy NAMETY OSOBITNA OCHRANA
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e o e ereeme - W MEDZINARODNYCH
slobodne a kedy by vaiu siohodu obmed ¥
¥ by vasu siohodu cbmedzovala sloboda ostatnych. I MKU'MENTOCH, v UﬂAVE
A PRAVNOM PORIADKU

f  SLOVENSKEJ REPUBLIKY
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Azda najpamatnajsou a zdroven najstrucnejsou definiciou demokracie je vyrok
; Jedného z naizndmeijsich americkych prezidentov Abrahama LIncoina, ¥ roku
3 1863 v [ednej Zo svofich redi uviedal, ze demokracia [e *vidda Tudu, prostred-
nictvom ludu a pre fud®. AZ trikrat sa tu sporina lud. Na prvy pohlad ide o veelku
jasny pojem, aviak ak chceme pochopit demokraciu ako pringip, musime si
ujasnit, ¢o e to "vlada" a ¢o *lud". Ak nechdpeme viddu v zmysle oviddania
niekoho a vynechdme aj vyznam vidda aka orgdn stathej moci, zistime, ze viada
je v podstate uréity instituclonallzovany systém vztahov. Pojem fud mé podia
talianskeho politoldga Giovannihg sartoriho teoreticky Viacero vwwznamaow:

@ [ud v doslovnem v¥zname (kazdy Slovek),
® Iud znamend nejakd neuréend velkua cast, velmi mnoho fudi,
® lud vo vyzname niziej triedy,

' & |ud ako nedelltelng spolotenstvo, ako oraanicky celok,
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& lud vo vyzname vadie] Casti vyjadrenej principom absalitne] vadsiny,
® lud vowyzname viiej Casti vyjadrenej principom obmedzene] vafsiny.

Detailngjil pohlad na pojem vidda ludu nam potom ukdie, ze Jedingm moznym
principom demokracie je princip obmedzenej vaésiny. Teda anilud nemozno
chdpat inak ako abmedzend vidsiinu,

Pre ludskd existenciu je charakteristickg, Ze {lovek dennodenne prichiddza do
styku s inymi ludmi, komunikuje s nimi, zastdva rozne nazory. Svojim konanim
a ndzormi sa vaciinou pridava k inyim a vedno s nimi vytvdra uréltd skupinu. Je
samozrejme, ze akymkolvek spascbom sa prejavujlci Elovek moze patrit
k roznym skupindm, Lekdrov spdja prislusnost k uréitému stavu itvoria spolu
urgitll skupinu, ale iste maju napriklad rozne politické nazory, ziluby, ktoré
jednotlivych lekdrov vedd kK tomu, aby sa spalali $ daldimi skupinam,

Takymto sposopom sa v spolocnaosti vyEleAuld urélté skupiny, ktoré potom vo
vztahu k ostatnym budd vo vacsine alebo v meniine. Ak problém ziZime ten
na viddnutie v spoloénosti, chipeme, e je spravodiivé, aby viddia viéiina. Kazdd
takdto vicilina viak musl byt cbmedzovand nielen pravnym poriagkom, aie aj
mensinou - v tomto pripade politickym nizorom mensiny. G demokracii v $tite
mozerne hovorit len viedy, ked ndzorova mensina moze legalnym sposobom
xedykolvek vystriedat dovtecajdiu viddu ndzorove] vacsiny.

Jednotlivé skupiny sa viak vyElenujil nielen podla ndzorov vytvdranych uréitym
spoloéenskym procesom. Ludla sa vyZlenujd napriklad I na zdklade prisiuinost]
k ndrodu, ndhoZenstvu, kultiire a pod. Takéto vyélefiovanie zvadia nezavisi od
ich vole, | ked, samozrefme, nikto nespochybiiuje siobodnd volbu ndbozenstva
&t ndrodnosti. v porovnani s predtym spomenutymi skupinami tu véak ovela
vAtSiu dlohu zohrivajl objektivne a flovekom nemenlitetné danosti. Napriklad,
3k sa niekto narodi v Nemecku rodi¢om nemecke ndrodnosti, tazko o fiom
pradpokladat, #e s2 bude citit prisluinikom iného ako nemecksho ndroda.

Poslednym kritéricm witlefiovania sa Jednotiivych skupin st faktory Slovekom
absolitne negvplyvnitelné. Je to napr. pohlavie, farba pokozky, vek atd. MoZno
sam séast! zaradit i sexuaimu orienticiu Cloveka, Xtord viak moZe ovplyvnit
i prostredie, v ktorom sa konkrétny jednotlivec pohybuje. Zhrndc doteraz
uvedend, moZeme konitatovat, Ze fudia sa vyClenuid do réznych skupin na
zdklade troch skutoénosti:

@ skutofpostl podmienenych predovietkym ndzormi utvorenyml
psychickym procesom (Elenovia a sympatizanti rdznych polltickych
stidn, osoby vykondvallce uréité povaolanie, odborarl, zamestndvatelia
apodl,

® skutofnosti podmienenych predovietkym objektiviiymi, Elovekom
neovplyvnitelnymi danostami {prisiugnici roznych ndrodov, ndbo-
Zenstiev, KUitir a pod.),

& skutoénosti podmlensnych wwudne objektivinymi, Slovekom neovplyv-
nitelnymi danostami tmu2i, Zeny, detl, déchodcovia, ternosi a pod.).

8.1

Osonitnd ochrang vydlenenycoh skugin v medzindrodicn gokumerntact..

Treba dodat, 2e deliaca diara medzi jednotlivymi kritériami nie je nepriepustng
a nlektoré kritérid vyélenovania sa u urditych skupin prelinajud,

Trochu zjednodudene povedanéd, Clovek vadiinou nemaoze za to, ¢ patri
k aritmetickej vatiine alebo mensine, Casto je "odsudeny” na trvalé mendinavé
postavenie (prisluinici ndrodnastrych mensin, homosexudli atd ), pricom takéto
postavenie uz samao o sebe prindsa viacers nevyhod. Preto niet spory, Ze vacsing
musi byt skutofne obmedzovand nevyhnutnymi pravami mensin, inak v mene
viady vafiiny ddjde k obmedzeniu priestory pre pinohodnotny ¥ivot ludského
individua, ktorého sloboda fe prostriedkom | cieflom demokracie. Obmedzo-
vahie viegbecne akceptovanych prav mensin vedie k autokracii a totalite.

“Slohodu v krajine mo2no najistejsie posidit podla rozsahu ochrany, ktord
zaru€uje mensinam.” [P

Tento wrok vyslovil lord Acten eite v minulam storoéi. Hoct mu islo najima
o naboZensky slobodu, celkom Jasne sa ta vztahuje i na slobodu a demokraciu
vo vigobecnost. Actonovu mysllenku formulovall v réznych obmendch aj dalsi
vyznamni fliozofl a politicl,

Historicky vyvo] ochrany vy&lenenych skupin

Ochrana meniin je Octyhodnou institlciou medzindrodného préva. Zvysovanie
teito ochrany postupovalo slibezne s vyyojom moderného $tatu. Podnet
a dovod chrdnlt mensiny priniesll predovietkym nidbozenské vojny v Eurdpe,
ktoré nasledovali po cbdobf reformdcie, Tadisko medzirdrodnej ochrany mensin
sa postupne presuvalo zo zdpadu na vychod a naboZensky aspekt achrany
daplpovala obava o narodnostné mensiny, s ktorych existencicu sidobé
doktriny ndrodného Stdtu nie vidy politall.

AZ 20. storocle urychlilo wyvo] v chdpani ochrany vyélenenvch skupin. Prvd
svetovd vojna privodiiz koniec velkych viacnarodnych Stétov (Raklisko-Uhorsko,
Osmanskd rida). vV Eurdpe vznikali noveé Staty, prifom na miergvych vyjed-
ndvaniach vyélo najavo, Ze zdsada sebaurfenia ndrodov (teda v zasade privo
ceiéno ndroda na 3tatnu subjekthivitu} formulovana americkym prezidentorn
woodrowom Wilsonom nemgdze byt pine uplatnena. Sebauréenie vietkych
narodov, najma v multindrodnostne] oblasti strednej a vychodnej Eurdpy, bolo
neuskutotnitelné a naviac nardzalo na strategickeé a ekanamicke zaujmy
zdpadnych mocnosti. Na mierovych rokovaniach v Parizi v rokoch 1918 a2 1920
hoig akceptované obmedzenie uplatnenia wilsonovef zasady. ¥ gdsledku toho
v navom, po vofne vzniknutom spoloéenstve dtdtov priblizne 30 milidnov ludi
nemalo narodnost svojho §tatu, a teda patrilo k mensine.

Velké mocnosti si viak vagiinou uvedomovali, Ze prava narodnostnych mensin
musla byt chraneng. Aj preto vzniko! tzv. Systém Spaloénosti narodoy, kKtory
ebsahowval:
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@ niekolko dohdd o mensindch medzl velkymi mocnostam] 8 novymi
statmi - Polskom, Ceskostovenskom, Rumunskom, Juhoslaviou
a Gréckom,

& ustanovenia o ochrane menidin v prehidseniach paitickych 3titov
a Albinska prediofenych pri vstupe do Spolocnost narodov,

@ niekolxo dvaojstrannycn zmliliv medzi élenskymi statmi Spolofnosti
narodov o uréitych menéinach.

po druhej svetovej vojne sa este posiinlla ochrana narodnostnych, ndbo-
Fensicich a etnickych men3fn a navyse vznikali osobitng pravne Upravy pre dalile
skupiny obyvatelstva, U Ktorych nie vZdy abstoji pojem mensina {Zeny, deti,
socidine odkazané osoby, matkyl.

ochrapa mensin sa postupne
zatala chdpat ako ochrana nedao-
minantnych skupin. Nedo-
minantné skupiny, ak sl majd
zachovat svoje zdkladné cha-
rakteristické znaky, ktoré ich
odll$uja od vacsiny obyva-
tel'stva, vyzadujil, okrem vie-
obecne platne] rovnosti, roz-
dgieliny pristup a osobitnd
ochranu, zvldstne préva, ktoré
vifEina nepotrebuie. Takdto
definicia ochrany mensin nas
vedle k tomu, e za mensiny budeme v daliom povazovat skupiny, ktoré sa
vydlenujii predovieticym, pripadne viluéne clovekom neovplyvnitenymi
danostami. Jednoducho povedans, budeme sa zaoberat meniinami, ktoré
nemasu za to, ze st menslnami. 1ch ochrana vyzadue dodraiavat:

@ orincip nediskriminécte,

@ princip osobitne] ochrany, zvidstnych priv priznanych
prisluinikom menginy, aby mohia byt zachovana ich identita
ako (dentita kolektivu.

princip nediskrimindcie vychjdza z rovnosti vistkych ludi. NIkto nesmie byt
giskriminovany pre svofe nabo2enské presvedcenie, farbu nleti, prisiusnost
¥ narodnosti. Rasovd, ndboZenskd & narodnostnd neznadanlivost su javy,
hohuial, sice Easté, aviak demokraticky zmslajticimi rudgmi pdsudzovane.
Prejavy takejto neznataniivosti nie si v demokratickych Statoch tolerovane,

Pre ochranu mensin viak princip nediskrimindcie nepostatule. ¢asto je nutné
poskytnut ich prisiusnikom zvidstne prava, ktoré vaZsina nepotrebuje. starym
fudom sa musi napriklad zaruéit, Ze od uréiténo veku mozu jst na odpodinok
s ndrokom na finanény dochodok, osahitné priva sa musia noskytovat detom,
matkam. invalidom. Rovnako je potrebné vytvorit podmienky na to, aby sa
prisiusnici ndrodnostnych mensin monli vzdeldvat vo svojom jazyku, pestovat
si vlastnd kulturu a pod.

8.2

- osobitng ochrana vidlenemich skupfn v medzindrednych dokumentocn..,

Historicky vyvoj, najmi v poslednom obdobl, potvrdzuje, Ze tak, ako ie
nevyhnutné zachovévat princip nediskrimingcie, rovnako je nevyhnutné priznat
zvlagtne prava mensindm. Ochrana mensin je stiéastou ochrany tych fudskych
prav, ktoré si univerziine a nescudzitelnd. To znamena, 2e [ucské prava su
medzindrodné narmy, ktoré platia vidy a viade a neexistujd len z milosti toho
&i onoho rezimu.

Ochrana narodnostnych, etnickych, jazykovych
a nabozenskych mensin

' Narodnostné a ndbozenské mensiny su dnes chranené celym komplexam

medzindrodnych i vnatrostatnyeh predpisov. velkl vaciinu medzindrodnych
dokumentov chriniacich mensiny Slovenska republika prijala astalasa al &lenam
medzindrodnych organizdcii na gchranu fudskych prav. Z £innosti tychto
institlitov, ako aj z obsahu uvedenych dokumentov vyplyvajli teda zavazky aj
pre nas. Boli reipektované hned pri zrode Ustavy Slovenskej republiky ako
zakladného zikona nasho 5tatu 2 stali sa sli¢astou nasho pravneho poriadku,

Ochranu prav ndrodnostnych menséin zabezpelujl:

@ Organizacia spojenych narodov (OSN),

® Rada Eurdpy (RE),

® Organizéicia pre bezpecnost a spolupré(:u y Eurdpe OBSE),
® vysoky komisar OBSE pre narodnostné menginy,

® dvojstranné medzl3titne dohody,

® ustanovenia vnltrostdtneno prava.

@ wMedzi najdoletite)die dokumenty GSN, ktoré sa tykajd af ochrany
narodnoestnych menéln, patriaMedzindrodny pakt o abélanskych
a politickyeh pravach 2 roku 1966 a Medzlndrodny dohovor
o odstrineni véetkych foriem rasovej diskrimindcie z roku 1965.
Okrem toho Vainé zhromakdenie OSN v roku 1992 prijaio Prehtasenie
o pravach oséb, ktoré patria k nirodnostnym ateho etnickym,
nabozenskym ¢l jazykovim mensinam. .

Prvé dva dokumenty vychddzaju len z principu nediskriminacie
a nepriznavajl clenom ndrodnostnych € Tnych mensin nijaké
zvidstne prava. zakazujli aktikolvek rasowd, narodnostnd, etnickd,
jazykovu €1 nanozenskd diskriminaciu, apartheld a segregaciu. To
rnamend, 2e Staty, ktoré tieto dokumenty podpisall, nemozu napr.
rozdelovat skolské, zdravotnicke a iné zariadenia na rasovom
nrincipe, nasiine vytienovat obytng Sturte pre prislusnikov urcite)
menéiny a pod. Clinok 27 Medzindrodnéno paktu o obianskych
a politickycn pravach napr. hovori, Ze *v statoch, kde existuju
naradnostng, nabozenské alebo jazykové mensiny, nebude sa ich




i

FEE RN MEY N VLR |

Otxlan a demokracla —

waviteva Wavy Ruskefl pravosidvnef cirkvi patriarchu MOSkovskEho
a celého Ruska Alexifa If. na Slovensky, Bratislava 19,5, 1996,

prisiudnikom uplerat pravo, aby spolu s ostatnymi prisiusnikmi
mensiny uZivali svoju viastnd kultdru, vyzndvali a prejavovall svoje
viasthé niboZenstvo alebo pouZivali svoj viastny Jazyk".

Prehidsenie z roku 1992 o pravach osdb, ktoré patria k narod-
nostnym, etnickym, ndbozenskym alebo jazykovym mendindm, ide
dalej ako prvé dva spomenuté dokumenty. Vyslovne totiz zakotvule
povinnost §tatu prijimat zvidstne opatrenia na prezitie mensin. Na
rozdiet od dohovorov je to viak dokument, pinenie ktorého nle je
pravne vymahatelné,

Najdolezitejsimi dokumentmi Rady Eurdpy tykaiicimi sa nasej
problematiky sd Eurdpsky dohovor o ochrane ludskych prav
a zakladnych slohdd (dalej Dohovort z roku 1950 (Eldnok 14],
Eurdpska charta pre reglonding alebo mensinové Jazyky z roku
1992 a Ramcovy dohovor o ochrane narodnostnych mensin
pripraveny na ratifikaény proces v roku 1994, bohovor z roku 1950,
nad zachovdvanim ktorého bediia vybor ministrav RE, Eurdpska
komisia pre lugské priva a Eurdpsky sud pre ludské priva vietky
tri Institdcie sidlia vo francizskom Gtrasbur'gul, Je akymsi "desatorg”
fudskyeh prav v Eurdpe. Co sa tyka mensin, taktieZ vychidza iba
Z principu nediskriminacie. ¥ ElAnku 14 sa hovori, #e pouzivanie prav
aslobdad priznanych v Dohovore sa musl Zabezpecit bez diskrimindcie
z akénokolvek dovodu, ako je pobhlavie, rasa, farba pleti, jazyk,
nabozenstvo, politické aiebo Iné zmydlanie, ndrodnostny alebo
socldiny pdvod, prisiuinost kK ndrodnostne] mensine, majetok, rod
aleho iné postavenie.

Dalsie dva spomenuté dokumenty Rady Eurdpy uz priznadvajd
mensindm aj zvtdstne prava. Podla REmcoveno dohovoru ¢ ochrane

(5]

Oseditnd ochrana vyclenenyon skupin v medzindrodnyon dokumentoch.,.

ndrodnostnych mensin medzi takéto prava patri napr. pravo na
vzdelanie v materinskom jazyku, pravo na uZivanie mien a priezvisk
v materinskom jazyky, ako i pravo na oznadenie miest, obcia rdznych
Uradov v jazyku mensin.

Organizdécia pre bezpefnost a spolupracu v Eurdpe (OBSE) zacala
rozvijat svole mechanizmy na prospech (udskych prav u? od prvyeh
schddzok tejto arganizicie v Heisinkich v rokoch 1973 az 1975
(s pdvodnym ndzvom Konferencia pre bezpeénost a spolupracu
KBSE). 1de o system dokumentov 3 prehlaseni, ktoré sice nie sl pre
§taty pravne zavdzné, gviak ich obrovskd politickd sila predstavuje
jednu z najvyznamnef$ich garancii ochrany fudskych prav. Mengi-
novou problematikou sa zacherali schddzky vo Viedni v rokoch 1986
a 1989, Bola tu potvrdend zisada nediskrimindcie 2 naviac uznand
povinnost &tdtov - Gastnikov KBSE "ochranovat a vytvarat
podmienky pre podporu etnicke], kultdrnel, jazykovej a ndbozenskej
identity ndrodnostnych mensin na svojom Uzemi®. KBSE sa takto stala
pryym medzindrgdnym institiitom, ktory vyslovne stanovi
povinnost statav priiimat Specifické ochranné opatrenia pre
mensiny. Tto povinnost zadraznila | dalsla schddzka v Kodani v roku
1980.

Vysoky komisar OBSE pre ndrodnostné meniiny a feho aparst je
Indtitut, ktory vznikel na péde KBSE. Stalo sa tak na schodzke
v Helsinkdch v roku 1992, v roku 1993 sa ujal tejta funkcle byvaiy
minister zahranitnych veci Holandskéno krafovstva pan Max van der
Stoel.

Vznik tohto indtithty si vynuti! hiavne vzrastajuci poéet etnickych
konfliktov v strednej a wchodnej Eurdpe ibyvala Juhosidvia, Konflikty
v niektorych 5tatoch byvalého Sovietskeho zviizu a pod.}. Prive tieto
etnické vojny viedli k zdveru, ze mensinov problematiki hemozno
vyriedit len ochranou prav mensin. Nekritické zddraznovanie prav
mensin méZe dokanca povzbudzovat mendinu kK neprimeranym
poziadavkdm, to tieZ moze byt zdrojom konfiiktu. $taty KBSE zacali
hfadat cesty, ako predchidzat narodnostnym konfliktom, Eo je
aj Ulohou Vysokého komisdra OBSE pre ndrognostné mensiny, mMal
by sa snazlt monitorovat situdciu a prijimat opatrenia nielen tam,
kde ndrodnostné konflikty uz s, ale hlavne tam, kde hrozia,
[ ]

V praxi to znamend, ze vysoky komisdr alebo jeho spolupracovnici
pravidelne cestujl do potencldinych ohnisk konfliktov, Tu ziskavaijl
informacie a pokisaju sa sprostredkovat razne stretnutla kompe-
tentnych ludia hladat riedenie. Ak vysoky Komisar dospeje k ziveru,
Ze podstatné zniZzenie napitia je nemozné, maze OBSE podat tzv.
“early warning" (véasné varovaniel. Na zdklade takéhoto varovania
potom OBSE mdZe iniciovat rdzne madzindrodné sankcie ekono-
mickej i vojenskej povahy, vysianie tzy. mlerovych jedgnotiek a pod.)

Ochrana priv ndrodnostnych mensin je zabezpedend a) roznymi
dvajstrannyrmi medzistatnymi dohodami. Sa to vadsinou dohody
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o priatelstve a vzajornne] spolupraci medzi dvaorni najastelSie sused-
nymi statmi. Opbycalne v nich nachybald ustanovenia o ochrane
narodnostnych mendin (gk na Uzemf jedného 3tatu fije mensing
druhgho statu).

( Narodnostné ainé mensiny chrania ajustanovenla ynitrostitneho
prava. vo vatiine demokratickych Stdtov plne vyehddzajl 2o
spominanych medzindrodnych dokumentovy. Siovenskd republika tch
u? taktie? skoro véetky ratifikovala, 3 tym sa stali sticastou nasho
pravneho porladku, ba cldnok 11 Ustavy SR im ddva prednost pred
nasiml zakonmi "ak zabezpecuju vacsi rozsah lstavnych prav
aslobdd”. Okrem nich | viak ochrana meniin zabezpeovand

= i komplexom vnatrodtitnych pravnych noriem, najmé samothed—

Ustavou SR, zdakonml a predpismi tykajdcimi sa ndradnostnéno
Zkolstva a ndrodnostnych kultdrnych ustanovizni, cznaéenia miest
a obof, uZivanla mien a priezvisk v materinskam Jazyku a pod.
Narodnostnd a rasovld neznasaniivost postibujd ai nade trestno-
Dravne normy.

Deti z romskel osady zaujatd Fotografistom, Vefkd Lomnica 199%.

Ustava slovenskej republiky aka zaklagny zdkon Stdtu upravue prava
narodnostnych mensin a etnickych skupin v ¢astl Zakladné prava
a slobady - v stvrtom oddiele druhei Rlavy. Vycnddza ako z principu
nediskrimindcie, tak aj z principu dpecifickych prav pre prisiudnikov
narodnostnych a etnickych mensin.

¥ flankoch 33 a 34 sa konstatuje, Ze prisiusnost ku ktorejkolvek
narodnostnej mensine alebo etnickej skuplne nesmle byt nikomu
naumu. 2Zaroven sa obanom tvorlacim v SR ndrognostné mensiny
alebo etnické skupiny zaruduje véestranny rozvoj, najma pravo

gsolitnd oohvand vrEeRan¥oh skupin v medaindroonych dokumentoch...

spoloéne s inymi prislusnikmi mensiny rozvijat viastnu kultary, prave
rozéirovat a prijimat Informadcie v materinskom jazyku, zdruzovat
sa v narodnastnych zdrufeniach, zaktadat a udrziavat vzdeldvacie
a kultirne institdcie. Zarufené je | pravo na vzdelanie v jazyko
mensiny, prave na pouzivanie tohto jazyka v uradnom styku a pravo
2icasthiovat sa na riedenf veci tykajucich sa ndrodnostnych mensin
a etnickych skupin, vykon tychio prav viak nesmie viest k ohrozeniu
zvrchovanostl a dzemne] celistvosti Slovenskej republiky 2 k dis-
krimingcil je] ostatného obyvatelstva.

£t sa teda nesmie ustiovat o asimildciu ndrodnostnych mensin, aviak zargven
je opravneny zasiahnut zakonam vymedzenym spdsobom, ak by napr. cinnost
urcitého narodnostného zdruzenia smerovala k poruseniu uzemnej celistvosti
SR (napr. ak by takero zdruZenie vyzyvalo, aby sa mensina odtrhla od statu,
nerespektovala zakony nasej republiky a pod ).

Zakaz asimildcie narodnostnych mensin znamend pre itat povinnost
zabezpetovat také prostredie, aby sl narodnostnd mensing £ etnickd skuping
zachovala svoju identitu, Slovenskd republika vytvara takéto prostredie
{ komplexom zakonaov, ktoré zarufujd pravo na vzdelanie v materinskom jazyku
ts wynimkou vzdelania vysokoskolskénol, pravo na gznacenie miest a obcf, ulic
a dradov v fazvku ndrodnostne] mendiny, ak tdto tvari naimenej 20%
obyvatelstva. Zarucend je a] moznost pisat a pouzivat mend a priezviska v jazyku
mensiny.

Uz holo spomenuté, Ze medzindrodné spolotenstve velmi dorazne odmieta
ndrodnostn a rasovli neznasanlivost, intoleranciu a xenofdhiu, Z tohto ddvodu
potom mozno primeranym sposobom obmedzit af nlektoré zakladné fudskeé
prava, ako slobodu prejavu,
Zhromaidovania a pod. Pre-
javy ndrodnostne] i rasavej
neznasanlivosti moino ftrest-
napravne stinat a trestat.
Nasa repubiika akceptuje ten-
to postoj. Napriklad paragraf
198 ndsho Trestného zikona
hovori, Ze trestom odnatia
slobody aZ na jeden rak alebo
pefaznym trestom md2e sud,
postitnut kazdéno, kto verej-

ne hanobi niektory nirog, i "
jeho [azvk, niektord rasu alebo 20 zakiadajiceho zhromazdenia necrasstickef

skuninu obyvatefov republiky organizdcle Ndrodny front, Brag, maj 1993

pre ich politické presved-

cenie, vyznanie alebo preto, Ze su bez vyznania. Podobne je trestné
i podnecovanie k nirodnostnej a rasovej nezngsanlivosti 2 podporovanie hnuti,
ktoré preukdzatene smerujd k potladeniu prav a slobod obéanoy (Fasizmus,
militantné formy komunizmu a pod.). Podla tychto ustanogveni teda mozng
potrastat napr. Uéastnfkov zhromaZdenis skinheadov, ktori verejne vykrikuit
rgzne militantné protirémske, protivietnamské & protimadarské hesld. Nie je
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pripustnd ani akdkolvek propagdcia fadlzmu, veregjné vystavovanie jeho
symbotov za Ufelom jeho oslavovania.

K tejto problematike treba este uviest, e objekt ndiho zduimu - narodnastnd
mendina, doteraz nebol definovany. Nig je to viak taky Jednoduchy problém,
ako sa zdd na pryy pohiad. Ukazule sa totiz, #e na upinej definicli ndrodnostnef
menéiny je prakticky nemoZné zhodnut sa. Napr. 0BSE pod pojmom "mensina”
rozumle skupini, ktord £o do poétu nezau)ima dominantné postavenie v itate.
Pridanie slova “naradnostnd™ potom znamend, ze kvalifikanym kritériom
delenla e slobodne zvolend ndrodnost, pritom tieto skupiny musia mat statne
obéianstvo tej-ktorei kKrajiny. Preto za narodnostie mensiny nle st pavazovani
utetend a migrantl, Najdale] v definovani ndrodnostnej mensiny dospela Rada
EurGpy, ktord ich povaZuje za oddelené a oddeliteiné skupiny, ktoré si jasne
popisatelné a sidlia na Gzemi statu. Tato definicia respektuje | vychodiskd
GBSE.

Z4veram K tejto problematike treba eite dopinit dve ddlezité skutofnostl:

@& -N3rodnostnym mengindm nie Je garantovang privo na sepaurfenie.
Ochrana tychto mens nesmie viest k poruseniu dzemnegj celistvosti
ztatu. ize, priznanie prav mensindm nemoze viest k ich addeleniu sa
oo stitu okrem pripadov, ked sa tak stane s abojstrannym sthlasom.

® -Velkd vatdina Stitov chdpe priznanie prav mensindm ako priznanie
individudinych, nfe kolektivnych prav. Najéastejsie sa hoveri o “pravach
ostb, ktord patrla k mensine”, nie o préavach mendiny ako kolektivu
alebo spolofenstva. Tleto prava viak osoby patriace K mensing mozu
wyuiivat nielen indivioudine, ale aj spologne s ingmi Eienmi mensiny.

ochrana inych mensin

Uz sme hovorili, ze okrem meniin utvorenych podla politického ndzoru, alebo
narodnostnych, jazykowych a ndbozenskycit meniin sa vydleriujd i daldie skupiny
osab, ktoré si zasluhuui osobitnd ochranu, Nikde viak nie je povedané, Ze kaZda,
hocl aj prirodzene vytvorend menslina, si zasluhuje gsoblitnd ochranu. AK sa
napriklad na Slovenske pristahule z obchodnych ddvodov niekolko mostimov,
nlikto im sice neBude zakazovat ich ndborenské obrady, aviak nebudd moct
pozadovat od inych inapr. od Statuwy, aby im vystavall mesitu, odvolavajucsa na
princip osobitne] ochrany ich ndbozenskej mensiny. Obdobne niekolko
prisluinikov madarske] ndrodnost! v inak Listo siovenskom prostredi sa mus{
zmierit s tym, 2& vniitrodtatne ani medzindrodné predpisy neprikazuju statu
zriadlt im Ekolu s madarskym vyucovacim jazykom.

Niektorym menélndm dokonca nie s0 priznané ani také prava ako ostatnym.
Faiciari nesmi v niektoryeh priestorach fajtit tmarne sa budl napr. brinit, ze
oni nikomu fajcit neprikazujl, ako sa teda im moZe prikazovat nefajcit,
nomosexudine orientovanym ludom nase rodinné pravo neumozfiuje uzatvarat
medz| sebou manzelstvd a pod.

osobltnd ochrana vylenenyon skupin v medzindrodnych dokumentoch...

Ked sa nad tym zamyslime, zistime, Ze takéto zikazy Gzko suvisia s moralkou,
$ hierarchiou hodnét dobra a zla. To véak este neznamend, 2e vietka je také
jednoznatné, ako sa zdd na prvy pohlad. Napr. nikto nepochybufe, 2e treba
obmedzit prava meniiny Zlotincoy, aviak manzelstyo homasexuzlov by niekoho
pohoréovalo viac, nigkoho menej a niekomu by vobec neprekazalo, Niet pochyl
o tom, ?e i hierarchla hodndt dobra a zi2 sa v spoloénosti vyvija. Napriklad
rasova segregicla indsiiné oddefovanie fivota prislusnikov rdznych rasl bola
v mnohych itatoch edte nedavno spolodensky tolerovana. Dnes, napriek odporu
niektorych skupin ocbyvatelstva, ju medzindrodné spolocenstvo netoleruje.

Nermo?no pochybovat, 2e e potrebné ochranovat | niektoré dalsie vyileneng.
skupiny, najma deti, Zeny a matky, starych a choryeh ludi.

1 Ochrana deti

Detstvo mé narok na asobitnd starestiivost, gchranu a pomaoc. Stdty si povinné
takiito achranu zabezpeéovat. le potrebné vytvorit podmienky aj na
zabezpecenie primeranej roginne] vychovy a pristupu K vzdelaniu. Rovnost deti
narodenych v manzelstve i mirmo manzelstva sa zaruuje.

Toto s zikladné zasady zDohovory o privach dietata, ktory Q5N prijaia v roku
1989 a ktory Jje sGéastoy ndsho pravneno poriadku. Deti su v nasej krajine
chranené ustanoveniami Ustavy | rodinného, pracovnéno a trestneého prava.
v (stave je vyslovne povedané, e sa zaruduje osobitna achrana deti
a miadistvych. Prejavuje sa naprikiad aj tym, Ze prirozhodovani slidu vo veciach,
ktoré sa tykajui maloletych, sa musi vidy prinliadat k ich oprévnenym zdujmom.
Preto pri kadom rozvode manZelstva, Gprave priv a povinnostl k malotetym
stid musl rozhodovat tak, aby toto rozhodnutie newtkodite detom, pripadne
im udkadilo 0 naimenej. Miadistvi tod 15 do 18 rokov) majl narok na zvysenu
ochranu zdravia pri praci a na osobitné pracovné podmienky {50 sprisnené
podmienky vwpovede zo zamestnania a pod.l. Zamestnavat deti do 15 rokov
nie je mo2né mimo niekolkych zakonom vymedzenych pripadov, ako sl napr.
urdité price v ramci vyuovacieho procesu alebo domdce prace. Deti do 15
rokov nie st tresthoprivne zodpovedng. Manzelstvo pred dovisenim veku 18
rokov moZne uzavriet len so suhlasom stdu.

Ochirana Zien a matiek

Z ntadiska nagej témy aj Zeny moZno do Istej miery povazovat za vytlenen
skupinu, hod v potte obyvatelstva na zemi netvoria aritmetickd mensinu.
Ochrana vyplyva z niektorych fyzickych danostl Zien a v neposlednom rade
Z posiania materstva.

U tychto vyélenenych skupin sa vyZaduid ako princip nediskrimindcie, tak princip
Epecifickych prav. | ked to dnes znie u? skoro aka razpravka, zeny museli diho
bojovat o zrovnopravnenie s muzmi, najmd o sa tyka politickych prav. Podla
niektorych organizicii rozne formy skrytej diskrimindcie, napr. cbmedzenie
pristupu ¢o zamestnania, dokonca existujul podnes.




Z klagnym dokumentom OSN o pravach zien je Zmiuva o politickych pravach
Zigrz roku 1955. Podla ngj &taty, ktoré zmiuvu prijali, musia Zzendm zabezpecit
vietky zakiadné politické prava. Zeny teda mozu voiit, byt voleng amoZu
zastavat véetky verejneé funkcie. o

Naga tstava zenam, pedobne ako miadistyym, zarufuje 2vyseny ochranu zdravia
pri praci a osobitng pracovne pocdmienky. Pod ochranou zakona su i rodi¢ovstvo
a rodina. Matkdm sa musia vytvorit primerané podmienky na vychovu deti
iposkytule sa im napr. materska dovolenka, roding pridavky na detl a pod.l.
Potas materske] dovolenky matke nemozno dat vypoved zo zamestnania.

Ochrana zdravotne postihnutych a starych fudi

Ochrana tychto vyélenenych skupfn spodiva najma v priznani $pecifickych prav.
princip nediskrimindcie, predovietkym u mentdine postihnutych spoluchianay,
totiz z logickych dovodov nemozno aplikovat absoltitne, Ak takéto osoby nie
st schopné starat sa 0 svoje zdujmy a zdlezitosti, sid moze rozhodndt
o0 pozbaveni, pripadne obmedzeni ich svojpravnostl. Takejta osobe viak sud
mus( ustanovit aj cpatrovnika, preto tazko novorit, 2e asoba je diskriminovana.
MoZno to hodnotit aj tak, Ze sud svojim rozhodnutim prdve nedostatok, ktorym
ment4ine retardovand alebo psychicky chora osoba trpf, naprava.

zdravotne postinnutym ludiom sa podia dstavy poskytujd nielen zvyiend
ochrana pri praci a osobitné pracovné podmienky, ale podabne ako miadistvi,
maji pravo aj na osobitnd ochranu v pracovnych vztahoch a na pomoc
v priprave na povolanie. Tak ako véetel obéania, majl pravo na primerané
hmotné zabezpedenie v starobe a pri nesposobilosti na pracu.

Napriek tomu, £o jg uvedené vyiiie, mame viak v ochrane zdravotne
pastinnutych spolucbéanoyv eite &0 dohdfat. Vysoké obrubnlky na prechodoch
pre chodcov, ktoré rebia problémy aj zdravym, nieto vozitkarom, nedostatok
bezbariérovych bytov, prechodov, vytahov. Nag §bat zatial nestadyf financovat
véetky tieto potrebné veci, 3 preto pomac méZu poskytnut aj rézne neviddne
organizacie, fondy a haddcie, bez existencie ktorych si skutoéntl demaokraciu
nemozno predstavit.

Postavenie tazsie rozpoznatelnych mensin

72 taziie rozpoznatelné vytlenené skupiny moZno povazovat napriklad
homosexugioy, transvestitov, prisiudnikov rdznych nabozenskych slekt, fajéiarov
a pod. Miera a potreba ich ochrany, {i naopak legdinej diskriminacie (pdchatelia
tresthych Zinov! je rozna a zdvisl od réznych faktorov. Medzi inym od
nabozenskych, kultdrnych, regiondlnych tradicii a pod.

postoj k tymto mensindm sa v poslednom {ase rychio meni. v niektorych
krajindch Uz uvazuid o legalizdcii pravneno Inétitdtu podobného manzelstvu
pre homesexudloy (pohlavny styk medzi dospelymi homosexudimi nie je trestny
ani u nas, itit moie obmedzit ¢innost ien takych siekt, ktoré vysloveneg
nah4dajd k obmedzovaniu prav inych, pripadne tieto priva priamo obmedzuju.

vychadza sa pritom 2o 2dsady, Ze sioboda a prévo &loveka maiu byt obmedzeng
ien rovnakou siobodou a pravom iného éloveka. Inak povedané, nepriptiita sa
bezddvodne ublizovat inym, prétoze majl pravo na to, aby saim bezddvodne
neublizovaio.

siobodu v krajine mo2no najistejiie posudit podfa rozsahu ochrany, ktord
zarufuje mensingm. Ochrana meniin sa postupne zvyiovala, stbeine s vyvojom
muodernych stitov. V stucasnostl je vo vieobecnosti akceptovany uz niglen
princip nediskrimindcie, ale 1 princip osobltnej ochrany, te znamend, ze
prisiuénikom mensin sa prizndvajd aj zviastne prava, ktoré vacsing nepotrebuje.
Ochranu meniin, najma ndarodnostnych a nabozenskych, zabezpecuju
medzinadrodné organizacie na ochranu ludskych prav. Prijali cety rad
dokumentov, ktoré sa z velke] vigsiny stall sufastou pravneho poriagku
Slovenskej republiky.

suhlasite 5 tym, 2e jednym z principov demokracie je princip
obmedzenej vitsiny? Ak dno, prefo? Ak nie, preco?

vysvetlite princip nediskrimindcie vyClenenych skupin. Ako je tento
princip zaruteny v nasom pravnom poriagku?

Patrebujli mensiny aj ochranu systémonm Specifickych prav? Ak ano,
ktoré mensiny, ktoré prava a pre¢o? Ak nie, preco?

o o®© ©® o

MOZno u nas pred sudom hovorit v jazyku ndrodnostnef mensiny?

€ Podla dokumentov Rady Eurépy z roku 1994 ku kampani Middez proti
rasfzmu, antisemitizimu, xenof¢hii a intolerancii vedie k nezng-
Zanlivosti aj Zivot v socidlne] a kultirnej izoldchi. Ten, kto pozna len
jednu kulttiru, jeden politicky systém alebo Zivotny 5tyl, s namysia,
7e len jeho viastny spdsob Zivota je prirodzeny a spravny. Ak sa inf

o




