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Cast tfeti Mezindrodnéprévni postaveni obyvatelstva, jednotlived a ochrana lidskych prav
stdtni hranice a nemohou byt tifinné postizeny bez mezindrodni sga!upra’:_:e,
viak stéty pfevzaly n&které specidlni povinnosti k takové spuluprﬁqtkafekuv-
nimi smlouvami. Ty je zavazuji obvykle k tomu, aby trestné stihaly jisté kate-
gorie &ini, a to i tehdy, kdyZ ¢in nebyl spichdn na jejich uzemi nebo nebyl na-
mifen proti nim a jejich obyvatelstvu. Jsou povinny neudélovat pachatelim
téchto &inf Gizemni azyl a naopak vyddvat je statiim prislusnym k jejich potres-
téni. RovnéZ jsou povinny spolupracovat s ostatnimi ucastniky pfislusné
smlouvy i jinymi zpisoby pfi potirini mezindrodni zloginnosti, zejména vy-
ménou informaci a soucinnosti policie. ;

Takovou mezindrodni spolupréci pfedvidaji imluvy o potirdni otroctvi,
obchodu s otroky, obchodu se Zenami a détmi, pornografie, penézokazec-
tvi, obchodu s narkotiky, inosil letadel, o stihdni a trestdni valecnych zlo-
ginfl, zlo&int genocidia, rasové diskriminace, apartheidu nebo z]m‘il_nﬂ proti
osobdm poZivajicim mezindrodni ochrany, ¢itajic v to diplomatické zd-
stupce (viz mezindrodni smlouvy, uvedené ve Vybrané dokumenty, sv. I,
str. 195).

Napg Mezindrodni imluva proti brani rukojmi z r. 1979 (Vybrané doku-
menty, sv. I, str. 218 nebo & 36/1988 Sb.) stanovi, Ze smluvni strany budou
spolupracovat pfi pfedchdzenf nedovolenym Einiim brani }'ukojml. Za t:frn
titelem pfijmou opatfeni k zabrdnénf na svém tzemi takovym nedovolenym
&Giniim, véetné zdkazu nezdkonné Cinnosti osob, skupin nebo organizaci,
které podporuji, podn&cuji, organizuji nebo péchajf &iny brani ru]-:c:]mi. Délf:
si budou vyménovat informace a budou koordinovat spravni a dalsi opatfeni,
jeZ je tfeba pfijmout za GUfelem zabrdnéni realizace téchto nedovolenych
&ini. Smluvni stit, na jehoZ izem{ se nachazi domnély pachatel, pokud ho ne-
vyda, ptedloZi véc bez vyjimky a bez ohledu na to, zda byl nedcu:mlen? &in
spachdn na jeho tizemi, svym kompetentnim orgdnim k provedeni tres}nihn
tizeni. Ty budou postupovat a rozhodovat stejnym zpisobem jako v pfipadé
kteréhokoli jiného nedovoleného &inu zdvaZné povahy.

Obecné mezindrodni privo, s vyjimkou vyie uvedenych pfipadi, nezava-
zuje staty k extradici. Je proto pravem kazdého stitu pfijmout na své tizemi
osoby stihané orgdny jejich domovského stitu a‘qjskj.rtnmlt jim pfipadné
prévo pobytu a ochranu (azyl, itogisté). O

7. Privo tizemniho (politického) azylu el as]

Prévo tizemniho azylu je privo stétu, jakoZto dzemniho suveréna, poskyt-
nout stthanému cizfmu obéanovi vstup a pobyt na svém stdtnim lizemi. Jesth-
%e stat jednotlivci prévo azylu udélil, je jeho mezindrodnépravni povinnostl
vpustit pronésledovaného cizince na své tizemi, poskytnout mu prévo pobytu
a nevydat ho stihajicimu stdtu. To oviem nevylucuje, aby cizince nepodrobil
pfipadnym omezenim, napf. policejnimu dozoru, uréeni mista pobytu a po-
dobné. Stat, ktery poskytl pravo azylu, nese mezindrodnépravni odpovédnost
za Einnost osoby pozivajici azyl, pokud by poskozovala opravnéné zijmy sti-
hajiciho nebo jiného statu.
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Poprvé bylo prdvo azylu univerzilné vyhldSeno ve Vieobecné deklaraci

~ Jidskych prdv z r. 1948. Stanovilo se v ni, Ze kaZdy m4 prdvo v jinych zemich

hledat a poZivat v nich azyl pfed prondsledovdanim. Tohoto prdva se viak ne-

" miiZe dovoldvat v pfipadé stihdni za obyCejny trestni ¢in nebo jedndni, které
- odporuji cilim a zdsaddm Charty OSN (&ldnek 14).

Podrobnéji bylo privo azylu rozpracovino Valnym shromédZzdénim OSN

I v Deklaraci o izemnim azylu ze 14. prosince 1967 (Dok. OSN A/RES/2312/

XXII). V ni Valné shromdZdéni doporuéilo stitim, aby se pfi udélovdni
azylu fidily uréitymi pravidly. Mezi né zahrnulo povinnost statii respektovat
azyl, poskytnuty jinym stitem osobdm, které se dovoldvaji azylu podle
&lanku 14 Vieobecné deklarace lidskych prav, éitajic v to osoby bojujici proti
kolonialismu. Staty, které poskytly azyl, nesmi dovolit azylantim providét
¢innost, jeZ je v rozporu s cili a zdsadami OSN. Prdva azylu se pfitom ne-
miiZe dovoldvat osoba, o niZ plati divodné podezfeni, Ze se dopustila zlo€inu
proti miru, vileéného zlo¢inu nebo zloginu proti idskosti.

Ke kodifikaci prdva (zemniho azylu ve formé mezindrodni dmluvy mélo
dojit na diplomatické konferenci, kterou Valné shromaZdéni svolalo na leden
1977.

Ceska republika poskytuje podle Listiny zékladnich prav a svobod z r. 1992

- (€. 2/1992) azyl cizim statnim pfisluinikim, prondsledovanym za uplatfiovdni
- politickych prdv a svobod. Azyl miZe byt naopak odepien tomu cizinci, ktery
- jednal v rozporu se zdkladnimi lidskymi prdvy a svobodami (1. 43).

III. Mezindrodnépravni ochrana zikladnich lidskych priv

Pojem zdkladnich lidskych prav jakoZto katalogu prdv a svobod, které by

- mély patfit ka?dé lidské bytosti, vytvofila pfirozenoprdvni $kola. Podle jejiho
- ndzoru mé kaZdy jednotlivec svd pfirozend, nezadatelnd a véénd prdva jako
. Elovek a ob&an, kterd vyplyvaji pravé z této jeho povahy.

Praxe statll viak svédéi o tom, Ze jednotlivec poziva vidy jen tolik ziklad-

nich lidskych prav a svobod, kolik mu sidty vnitrostding nebo mezindrodné
. Pfiznaly. Rozsah téchto oprdvnéni zdvisel zejména na hospodafském a civili-
zatnim stupni rozvoje pfisluiného stitu, v némz se jednotlivec nachazel.

Stéty jako svrchované jednotky mély pivodné v zachdzeni s obyvatelstvem
zédsadné volnost. Tato volnost byla aZ do prvé svétové vilky omezena obec-
nym mezindrodnim prdavem jen ve dvou smérech. Pokud $lo o cizince, vytvi-
fel se postupné pojem minimdlIniho cizineckého standardu. Tento souhrn prav

* musel stat poskytnout cizinciim, i kdyby je odpiral vlastnim ob¢anim. Napf.
- jim musel zajistit ochranu osobni svobody, Zivota, majetku a pfistup k sou-

diim.

Pokud pak 3lo o vlastni ob&any, byla volnost stitu omezena jen zdsadou
humanity, jejiz obsah viak nebyl zcela urcity. V mezindrodni praxi se staty od-
voldvaly na tuto zdsadu ve vztazich k jinym stdtdm jen ziidka. Napf. si staty
reklamovaly pravo zakro€it z humanitdrnich divodd proti Turecku, kde do-
chizelo k iitlaku kfesfanského obyvatelstva.
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Diiiraznéji se prosazoval poZadavek pravniho zajisténi zdkladnich lidskych
prav jak ve vnitrostdtnim, tak i v mezindrodnim rdmci, poprvé v obdobi po
prvoi svétové vadlce. Vy33i stupeii uvédoméni a organizovanosti demokratic-
kych sil v rliznych stitech a tomu odpovidajici zvy$ené ndroky Sirokych mas
na vétdi miru lidskych priav a ob&anskych svobod vedl k jistému pokroku,
oviem pouze jen na nékterych specidlnich iisecich lidskych prdv, zejména na
poli pracovnich podminek, postaveni Zen a déti, potirdni otroctvi a ochrany
mensin.

K vyraznéjsimu rozvoji mezinirodni ochrany lidskych prav dochazi viak
teprve po druhé svétové vilce. Byl to projev pfirozené reakce demokratické
vefejnosti na hrubé porufovdni lidskych priv v hitlerovském Némecku. Jiz
v pribéhu vilky poZadovalo vefejné minéni, aby budouci mirové uspofa-
ddni obsahovalo i jisté zdruky dodrZovdni lidskych prav. PoZadavek mezinad-
rodni ochrany lidskych prév se proto objevil v nékterych pravnich a politic-
kych dokumentech koalice Spojenych ndrodi, jako v Atlantické charté z r.
1941, v Deklaraci Spojenych ndrodd z r. 1942 a v Postupimské dohodé z 1.
1945.

MNovou koncepci lidskych priv, kterd se v té€ dobé rodila, charakterizovalo
postupujici pfesvédCeni, Ze respektovini lidskych prdv md iizkou spojitost
s udrienim a zajisténim mezindrodniho miru a bezpecnosti. Ukézalo se totiz,
Ze stdty, které podacuji lidskd prava uvnité svych zemi, byvaji obvykle agre-
sivni i navenek. Projevilo se téZ, e lidskd a oblanskd prdva stanovena v dsta-
vich mnohych stitd, jsou Casto jen formdlni povahy a Ze je proto nutné zajis-
tit jejich realizaci. Ukdzalo se ddle, Ze lidskd a ob&anskd prava formulovand
dosud jen jako priva osobni a politickd, je tfeba roziifit o dileZitd prava hos-
poddiskd, socidlni a kulturni, jako jsou privo na prici, pravo na spravedlivou
odmeénu za préci, pravo na odpocinek, pravo na vzdélan{ atd. Bez soucasného
zajisténi hospoddFskych a socidlnich prdv ztrdceji totiZ prdva osobni a poli-
tickd na svém ticinku.

1. Ochrana zdkladnich lidskych priv ve svétovém méfitku

K mezindrodnépriavnimu zakotveni tohoto nového pojeti zdkladnich lid-
skych prdv, byt jen v obecné poloze, ve svétovém méfitku, doslo v Charté
OSN roku 1945. Tato mnohostrannd smlouva uéinila z obecné povinnosti
stitll zachovdvat zdkladni lidskd prava a spolupracovat pfi jejich ochrané je-
den z hlavnich cilit nové organizace a jejich &leni.

V preambuli Charty se vyjadfuje vira v zdkladni lidskd prdva, v dlstojnost
a hodnotu lidské osobnosti a v rovnd prava muZi a Zen. Ve 3. odstavei élanku
1 Charty se ¢lenové zavdzali k uskuteéiiovani mezindrodni sou¢innosti pod-
porovanim a posilovdnim tcty k lidskym praviim a zédkladnim svoboddm pro
viechny, bez rozdflu rasy, pohlavi, jazyka nebo ndboZenstvi.

Tato ustanoveni Charty OSN o lidskych priavech byla viak pfili$ obecna.

OSN i clenskeé staty proto hledély tento nedostatek postupné odstranit tim,

Ze rdmcova ustanoveni Charty o ochrané lidskych prav rozvijely, konkretizo-
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. valy a kodifikovaly v deklaracich Valného shromézdéni a v mezindrodnich

imluvich. NejdileZitéj$imi z nich jsou Veobecns deklarace lidskych prav
z r. 1948 a dvé imluvy, Mezindrodni pakt o hospodéiskych, socidlnich a kul-
Eggch pravech a Mezindrodni pakt o obéanskych a politickych privech, z r.
Kodifikac{ zékladnich lidskych priv se krom& OSN zabyvaly i dal§f pfi-
sludné mezinérpdnf odborné organizace, zejména Mf:zir1ai_r:":::r<in}1j organiz];ce
prace a Organizace spojenych ndrodd pro vychovu, védu a kulturu, Tyto
organizace bud samy, anebo diplomatické konference svolané z jejich pod-
nétu, pfipravily ndvrhy pfisluinych dmluv, které po podpisu a ratifikaci
predepsaného podtu stiti vstupovaly v platnost.
_ Nekteré z téchto Gmluv pfedvidaji i jisty zpiisob kontroly nad plnénim je-
jich ustanoveni pfislufnou mezindrodni organizaci prostiednictvim zvl4Stnich
vybori. Nékdy dokonce umoZfiuji i samotnym poskozenym osobdm, aby se
dovolavaly napravy pfed mezindrodnimi organy (Umluva o odstranéni viech
forem rasové diskriminace nebo Opéni protokol k Mezindrodnimu paktu
0 obéanskych a politickych pravech).

a) Vieobecnd deklarace lidskych priv

VSeobecnd deklarace lidskych prav, schvilens Valnym shromd#dénim
OSN 10. prosince 1948 (Dok. OSN A/RES/217/1II A nebo Vybrané doku-
menty, sv. I, str. 255), je podle své preambule spole¢nym cilem pro viechny nd-
rody a stity. Kazdy jednotlivec a kaZdy organ spoleénosti se maji snazit, aby
vyuovinim a vychovou roziifily tctu k t¥mto praviim a svobod4dm a zajistily
postupnymi opalfenimi vnitrostdtnimi i mezindrodnimi jejich vieobecné
a Ginné uzndvéni a zachovavani jak mezi lidem ¢lenskych statld samych, tak
1 mezi lidem tizemi, jeZ jsou pod jejich pravomoci.

[?c!{]ar&ce obsahuje 30 struénych &ldnki. V prvych dvou se stanovi, Ze vii-
chni lidé se rodi svobodni a rovni v diistojnosti i pravech a Ze kaZdy ¢lovék je
opravnén ke viem praviim a svoboddm, které deklarace vyhlasuje, bez roz-

.~ dilu rasy, barvy pleti, pohlavi, ngboZenstvi, politického smyileni, nirodnost-

niho nebo socidlniho piivodu, majetku, rodu nebo jiného postaveni.

Mezi nejvyznamné;jii lidsk4 prava a zékladni svobody, které deklarace vy-
pocitava, patii privo na Zivot, svobodu a osobni bezpetnost; zdkaz otroctvi
nehu} nev}olmcm; zdkaz muéeni nebo krutého, nelidského & poniZujiciho
zachazeni nebo trestdni; prdvo na respektovdni prévni osobnosti kaZdého;
pravo na rovnost pfed zdkonem a na stejnou zdkonnou ochranu, bez jaké-
knlE diskriminace; zdruky proti svévolnému zatéeni, zadrfeni nebo vyhos-
téni; pravo kaZdého obvinéného byt Fadné a vefejné vyslechnut nezdvislym
a nestrannym soudem a byt povaZovdn za nevinného, dokud neni proka-
zdna jeho vina; zdruky proti svévolnému zasahovéni do soukromého Zivota,
rodiny, domova nebo korespondence a proti titokim na Sest a povést; pravo
na svobodu pobytu a volbu bydlisté; pravo hledat a poZivat azyl pfed pron4-
sleglavzinim; Pravo na stdtni pfislusnost; rovnd prava muzi i Zen v manZel-
stvi; ochrana rodiny ze strany spolenosti a stdtu: pravo vlastnit majetek;
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svoboda mysleni, svédomi, ndboZenstvi, pfesvédéeni a projevu; svoboda
shromaZdovaci a spolfovaci; prdvo 1iéastnit se vlady své zemé piimo nebo
prostfednictvim svobodné volenych zdstupcii: pravo na rovny pfistup k ve-
fejnym sluzbdm; vieobecné a rovné hlasovaci prévo; prdvo na socidlni za-
bezpedeni; pravo na praci, na svobodnou volbu zaméstndni, na spravedlivé
a uspokojivé pracovni podminky a na ochranu proti nezaméstnanosti:
pravo na spravedlivou placenou dovolenou; priavo na Zivotni troven pfimé-
fenou zdravi a blahobytu; matefstvi a détstvi maji ndrok na zvladtni pédi
a pomoc; pravo na vzdéldni; pravo na svobodnou téast na kulturnim Zivoté
spoletnosti; pravo kaZdého na to, aby vlddl takovy spolefensky a mezind-
rodni fad, ve kterém by prdva a svobody stanovené v této deklaraci byly
plné uskute¢nény.

Vykon téchto prav a svobod mohl byt omezen pouze takovymi zdkony,
které maji zajistit uzndni a zachovdvani prdv a svobod ostatnich a vyhovét
spravedlivim poZadavkim morilky, vefejného pofidku a obecného blaha
v demokratické spolenosti.

Deklarace méla doporucujici povahu. Proto jeji ustanoveni nebyla pravné
zdvaznd, méla viak charakter legis ferendae. Pozdgji viak s ohledem na jeji
spravny obsah a zaméfeni, pfejimaly mnohé stity lidskd prdva a zdkladni svo-
body v ni obsaZzené do svych tstav i do univerzilnich a partikuldrnich mezina-
rodnich smluv o lidskych prédvech, zejména do obou Mezindrodnich paktii
o lidskych priavech. Tak se tato pravidla postupné pfeménila v zdvaznd
smiluvni a obydejovd pravidia.

b) Mezindrodni pakty o lidskych prdavech

Vypracovani pro staty zdvaznych mezindrodnich timluv o lidskych pravech
bylo pochopitelné daleko obtiZnéjsi neZ vyhldfeni lidskych prdv v deklaraci,
majici doporuéujici povahu. V téchto mezinirodné pravnich instrumentech
méla byt jednotliva prdva a svobody jednotlivee ji podrobné a pfesné formu-
lovdany. Navic méla byt pfijata organizacni opatfeni a postupy pro ty pfipady,
kdy lidskd prdva nejsou dodrZovéna a dochdzi k jejich poruSovani.

Nesnadnost této price pramenila z odlidnych pfedstav jednotlivych skupin
stitll o pojeti a funkci zdkladnich lidskych prav v soudobé spoleénosti. Teprve
po mnohaletém svizelném jednani a vzdjemnych kompromisech se ¢lenskym
stitim OSN podafilo nalézt minimdlni obecny standard lidskych prdv, na
némz se shodly tehdejsi zdpadni, socialistické a nez(Castnéné staty.

Valné shromaZdéni proto mohlo 16. prosince 1966 schvilit Mezindrodni
pakt o hospodafskych, socidlnich a kulturnich privech a Mezindrodni pakt
o obéanskych a politickych priavech, s Opénim protokolem k nému (Dok.
OSN A/RES/2200/XXI Annex nebo Vybrané dokumenty, sv. I, str. 259 nebo
¢. 120/1976 Sb.). Oba pakty i opéni protokol vstoupily v platnost poéitkem
roku 1977.

Oba pakty, a¢ se svym obsahem znaéné li§f, maji nékterd totoZnd ustano-
veni: oba obsahuji zdsadu sebeuréeni ndrodd a oba zakazuji jakoukoli diskri-
minaci pfi vikonu lidskych prév.
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V Mezindrodnim paktu o hospoddfskych, socidlnich a kulturnich pravech

se smluvni strany zavézaly usilovat o rozvoj a dodriovdni prav uznanych

v paktu. Nejde tu tedy o strohy mezindrodné prévni zdvazek, ale spi¥e o tzv.

~ meékké pravo, které smluvni strany realizuji postupné podle svych materidl-

nich, finangnich i lidskych moZnosti. Nicméné Smluvni strany uznaly v paktu
svou odpovédnost za zlepSeni Zivotnich podminek lidu na svém tizemd.

V prvnim €ldnku je zakotvena zdsada sebeurteni nirodii a z ni vyplyvajici
pravo kaZdého ndroda svobodné si uréit sviij politicky status a uskute¢fiovat
svilj hospodafsky, socidlni a kulturni rozvoj.

Pokud se tyce prdv jednotlivcd, stity se zavizaly, Ze zaruéi jejich realizaci
bez jakéhokoli rozliSovéni podle rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka, nibozen-
stvi, politického smy3leni, ndrodnostniho a socidlniho pivodu, majetku, rodu
nebo jiného postaveni. Mezi préva obsaZend v tomto paktu patfi zejména
prévo na prici, spravedlivou mzdu a socidlni zabezpeé&eni, na zakladani odbo-
rovych organizaci a Gcast v nich, na pfim&feny Zivotni standard, prévo na za-
bezpeceni pfed hladem, prdvo na zdravi a pravo na vzdéldni.

Mezindrodni pakt o obéanskych a politickych prdvech rovnéi potvrzuje
v prvém ¢ldnku zdsadu sebeuréeni narodi. I on zakazuje jakoukoli diskrimi-
naci pfi realizaci obCanskych a politickych prav.

Pakt zakotvuje zejména pravo kazdého jednotlivce na Zivot; zdkaz mu-
¢eni, krutého, nelidského a ponizujiciho zachdzeni nebo trestdni: zdkaz ot-
roctvi a obchodu s otroky; pravo na svobodu a osobni bezpeénost; svobodu
pohybu; pozadavek rovnosti pfed zdkonem a pravnich zdruk objektivniho
soudniho fizenf; pravo na ochranu soukromi, rodiny, domovni svobody a li-
stovniho tajemstvi; svobody mysleni, svédomi a naboZenstvi; svobodu pro-
jevu; zdkaz valetné propagandy; svobodu shromaZdovdni a spoléovénf;
prava ditéte; a v neposledni fadé ochranu etnickych, ndboZenskych nebo ja-
zykovych mensin.

Vedle obvyklého zpiisobu zajisténi realizace zdvazkii plynoucich z obou
pakti, jimZ je obecna povinnost poctivého plnéni mezindrodnich smluv, pied-
vidaji oba pakty i jistd zvlaStni mezindrodni kontrolni opatfeni, kierd maji za-
Jistit dodrZovéni zdvazkii v pfevzatych paktech. Pfitom zpiisob zavedeny
u Mezindrodniho paktu o ob¢anskych a politickych pravech je prisnéjsi, nez
u druhého paktu. Je to zpisobeno tim, Ze skupinu obéanskych a politickych
prav miZe zajistit béZnymi vnitrostatnimi prostfedky kazdy st4t, zatimco rea-
lizovéni hospodafskych, socidlnich a kulturnich prév zévisi od stupné rozvoje
toho kterého stdtu a jeho moZnosti tato prava uskuteénit.

Mezindrodni pakt o ob&anskych a politickych pravech pfedvidd kontrolni
opatfeni podobného druhu, jakd byla pfedtim uplatnéna v Mezindrodni
timluvé o odstranéni viech forem rasové diskriminace z r. 1966 (Vybrané do-
kumenty, sv. I, str. 286 nebo & 95/1974 Sb.). Smluvni strany zvolily 18&lenny
vybor pro lidskd prdva, ktery projedndvi zprdvy smluvnich stran o plnéni
Paktu, a adresuje pak obecné poznidmky stitim, podaviim takové zZpravy
nebo Hospodafské a socidlni radé. Zasedd v Zenevé.

Pfijme-li smluvni strana zvld3tni opéni klauzuli obsaZenou v Paktu, pak je
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r4vnén projedndvat stiZnosti jiné smiuvni strany, na to, Ze neplni
:fph{?:u;fje své zﬁﬁazi:}r podle Paktu (&l. 41). Jestlize se Vyboru r{ﬁpﬂd#_f véc
urovnat ke spokojenosti obou stitdi, jmenuje péti¢lennou smiréi komisi, jeZ
nabidne strandm dobré sluzby k ptatelskému urovnéni (El. 42).

Podle Opéniho protokolu pfipojeného k Paktu (vybr§n§ dokumenty, sv. I,
str. 280 nebo & 169/1991 Sb.) miZe Vybor projedndvat i stiZnosti jednotlived
na porufovdni Paktu ze strany stitu. Tyka se to oviem jen téch smluvnfd':
stran, které tento opéni protokol pfijaly. Vybor v takovém pfipadé posoudi
ozndment a vezme v tivahu viechny pisemné informace, které obdrzel od sté-
jovatele a dotyéné smluvni strany. Vybor posoudi jen ta oznameni ]ednql-
livei, u nich# se ujisti, Ze tdZ véc nenf projedndvéna v jiném mezindrodnim
orgdnu pro Setfeni nebo feSeni sporu a e stéi-:_:-vratel vycerpal veskeré
opravné prostfedky, které mél vnitrostatné k dispozici, ledaZe ]}}r §lo o nero-
zumné prodluZovéni opravného fizeni. Vybor pro prozkouméni f.awloby na ve-
fejnych zaseddnich oznami sviij ndzor dotyéné smluvni strané a Zadateli (€l
5). Vybor zahrne do své vyrotni zpravy, kterou pfedkl@ﬁ podle ¢l. 45 Paktu
Valnému shromdZzdéni OSN pmstf'ednicw{m(éinﬁsfmdamké a socidlni rady,
i pfehled své ¢innosti e tohoto Protokolu (£l. 6). .

chmtrc-lnf upatfeufpggtldﬁdané. v Mezindrodnim paktu o hnspodﬁ_i‘skych,
socidlnich a kulturnich prdvech (Vybrané dokumenty, sv. I, str. 259) jsou ne-
uréitéj§i a méné prisnd. Plyne to z ponékud odlisné pﬂ?’ﬂh}f téchto priv
ve srovnani s ob¢anskymi a politickymi pravy a svobodami. Obéapskﬁ a po-
litickd prédva lze uplatnit ihned a pfimo vyhldSenim a providénim pﬂﬁluif-
nych zdkonil. Hospodéfskd, socidlni a kulturni prava lze ]mnpak zap_sm
v jednotlivych stitech jen postupné, pomoci riznych ekonomickych a socidl-
nich opatfeni, podminénych mnozstvim a kvalitou hospodafskych, finang-
nich a lidskych zdroji, jakoz i historii, tradicemi, panu;ic}[ml nﬁ!ﬁ)ﬂi&l.lsfk?ml
a filozofickymi pfedstavami obyvatelstva, a v neposledni fadé i politickou
a spolegenskou strukturou dotyéné zemeé. ; ; _
Smluvni strany tohoto Paktu maji proto pouze pﬂvmnust_fnfonnavar pravi-
delné Hospodafskou a socidlni radu o opatfenich, kterd Pﬁ];{ly, a o pokroku,
kterého dosahly pfi uskute&fiovani hospodafskych, socidlnich a kulturnich
prév. Hospoddfskd a socidlni rada po pl:(}jﬂdmiantEFhm Zprav ve spolupréci
s jinymi orgdny OSN a s mezindrodnimi odbornymi organizacemi podnikne
nebo podpofi vhodnou mezinédrodni akci, kte,'ré by smluvnim stétﬁmrpomﬂh—
la pfi zajisfovéni téchto prav na jejich dzemich. Od r. 1985 plisobi jako po-
mocny orgén Hospodafské a socidlni rady Vybor 18 nezavislych expertl pro
hospodaiski, socidlnf a kulturni préva. Je povéfen zkoumdanim zprav smluv-
nich stétd a navrhovénim doporudeni do zpravy, kterou Hospoddfska a so-
cidlni rada pfedklddd Valnému shromazdéni OSN.

2. Umluvy o ochrané jednotlivych skupin prav

Mezinérodni ochrana jednotlivich skupin lidskych prav je podrobné upra-
vena ve zvld§tnich dmluvach.
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a) Ochrana Zivota, svobody a zdravi

Podle Deklarace o Zivotnim prostfedi z r. 1972, pfijaté na Konferenci
OSN o Zivotnim prostfedi ve Stockholmu (Vybrané dokumenty, sv. II, str.
99), mé kazdy &lovék zdkladni prdve na svobodu, rovnost a pfiméfené Zi-
voini podminky v prostfedi, jeZ dovoluje diistojny a blahobytny Zivot (prvni
zasada).

K ochrané nejdilezitéjsiho lidského prava, prdva na Zivot, pfijalo Valné
shromiZdéni OSN v r. 1948 Umluvu o zabrdnéni a trestdni zlofinu genocidy
(Vybrané dokumenty, sv. I, str. 195 nebo &. 32/1955 Sb.). Genocidou se rozumi
tiplné nebo édstecné zniceni lidské skupiny, ndrodni, etnické, rasové nebo ndbo-
Zenské. Smluvni stity se zavézaly, Ze podniknou Gginné kroky k zabranéni to-
muto zlo¢inu, a pokud by k nému doélo, pak k jeho pfisnému potrestini.

K zajisténi svobody a odstranéni otroctvi sjednaly stity v r. 1926 Umluvu
o otroctvi (Vybrané dokumenty, sv. I, str. 283 nebo & 165/1930 Sb.). Umluva
definovala otroctvi jako stav nebo postaveni jednotlivce, ktery je pfedmétem
viech nebo nékterych sloZek vlastnického prava (&l. 1 odst. 1). Obchod s ot-
roky podle ni zahrnoval jedndni, spoéivajici: v polapeni, nabyti nebo postou-
peni osoby s imyslem uvésti ji v otroctvi; v nabyti otroka s imyslem prodat
nebo vyménit ho; v postoupeni, prodejem nebo vfménou, otroka nabytého
s imyslem, aby byl prodin nebo vyménén; v obchodu s otroky nebo v jejich
dopravé (1. 1 odst. 2).

Tato dmluva byla doplnéna v r. 1956 Dodatkovou dmluvou o odstranéni
otroctvi, obchodu s otroky, a o institucich a praxi podobné otroctvi (UNTS,
sv. 266, str. 3). Doplnila piivodni imluvu o takové jevy, jako je otroctvi pro
dluhy (debt bondage), nevolnictvi (serfdom), prodej nebo dédéni Zen a vyko-
fisfovini mladistvych nebo jejich prace. V této imluvé se smluvni strany za-
vézaly spolupracovat navzdjem i s OSN s cilem odstranéni otroctvi, obchodu
s otroky a viech podobnych jevi a praktik.

Dalsi Umluva o potlacovani obchodu s lidmi a o vykofisfovani prostituce
druhych osob z 1. 1950 (UNTS, sv. 96, str. 271) souhrnné zakézala tyto zpi-
soby omezovini svobody. Podle ni jsou smluvni strany povinny trestat kai-
dého, kdo pro to, aby ukojil viiné tfeti osoby, spoutd, odvleée &i zavleée néja-
kou osobu za icelem jeji prostituce, anebo kdo vykofisfuje prostituci druhych
osob.

VéaZné ohrofenf zdravi jednotlivedl i skupin lidi pfedstavuje poZivan{
omamnych latek (toxikomanie). Zikaz poZivdni téchto litek obsahuje Jed-
notnd imluva o omamnych litkdch z r. 1961 (UNTS, sv. 520, str. 151), kterd
nahradila pfedchozi smlouvy o drogdch. Podle ni lze pouZivat omamné
latky pouze pro lékafské a védecké icely. V r. 1972 byl sjedndn protokol
k této Umluvé, ktery posiluje tilohu mezindrodniho kontrolniho vyboru pro
narkotika a zvySuje pocet jeho Elenil z 11 na 13 (& 458/1991 Sb.). Zvyienou
mezindrodni kontrolu na tomto poli pfedvidd téZ Umluva o psychotropnich
ldtkdch z r. 1971 (&. 62/1989). Obchod s omamnymi a psychotropnimi lat-
kami zakazuje Umluva OSN proti nedovolenému obchodu s nimi z r. 1988
(€. 462/1991).
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b) Ochrana fen a déti

100 Ochranu Fen piedeviim zajisfuje Umluva o politickych prdvech Zen z 1.

1953 (&. 46/1955 Sb.). Ukldd4 smluvnim strandm, aby zajistily pro Zeny sidlici
na jejich tzemi, prdvo volit a pravo byt voleny do viech vefejné volenych
organil jakoZ i oprdvnéni Zen vykondvat vefejné ufady a vSechny vefejné
funkce za stejnych podminek s muZi a bez jakékoli diskriminace.

Velky vyznam md Umluva o odstranéni forem diskriminace Zen z 1. 1979
(Vybrané dokumenty, sv. I, str. 295 nebo &. 62/1987 Sb.). Rovné pracovni pri-
lefitosti s muZi, stejné zachdzeni pii zaméstndni, rovné odméiiovani Zen
i mu#i za praci stejné hodnoty zajisfuje Umluva o stejné odméné zaméstna-
nych muZi a Zen za stejnou prici, pfijatd Mezindrodni organizaci prace v r.
1951 (Umluva MOP &. 100). ;

SloZité otdzky stdtniho obéanstvi vdanych Zen fesi Umluva o statnim ob-
Zanstvi vdanych Zen z r. 1957 (€. 72/1962 Sb.). Umluva o souhlasu k manZel-
stvi, nejniziim véku pro uzavfeni manZelstvi a registraci manZelstvi z r. 1962
(& 124/1968 Sb.) uklddd smluvnim strandm, aby provedly potiebna opatfeni
ke zrueni zastaralych zvyki, pravnich pfedpisi a praktik, tykajicich se uzavi-
rdni manZelstvi a zakldddni rodiny. Zejména maji stity zajistit svobodu pii
vybéru manZela, odstranit sfiatky déti a zasnubovdni divek pfed dosaZenim
puberty a zavést obéansky nebo jiny rejstfik, v némZ budou zaznamendny
viechny siatky.

Ochranu déti zajisfuje Umluva o pravech ditéte z r. 1989 (&. 104/1991 Sb.),
kterd navézala na dfivéjsi Deklaraci prav ditéte, kterou pfijalo Valné shro-
mazdéni OSN v r. 1959 (Dok. OSN A/RES/1368/X1V). Podle této timluvy se
ditétem rozumi kazd4 lidskd bytost mlad$i osmndcti let, pokud podle priv-
niho f4du, jenZ se na dit& vztahuje, neni zletilosti dosaZeno dfive.

Smluvni strany této Gmluvy se zavazuji, Ze budou respektovat a zabezpeco-
vat prdva stanovend touto imluvou kazdému ditéti, nachazejicimu se pod je-
jich jurisdikei bez jakékoli diskriminace podle rasy, barvy pleti, pohlavi, ja-
zyka, ndboZenstvi, politického nebo jiného smysleni, ndrodnostniho, etnic-
kého nebo socidlniho pivodu, majetku, t&lesné nebo dudevni nezpiisobilosti,
rodu a jiného postaveni ditéte nebo jeho rodi¢i nebo zdkonnych zdstupcil.

Dile se zavazuji, Ze u&inf viechna potiebnd opatfeni k tomu, aby dité bylo
chrdnéno pfed viemi formami diskriminace nebo trestdni, které vyplyvd z po-
staveni, ¢innosti, vyjddfenych ndzord nebo pfesvédéeni jeho rodifd, zakon-
nych zastupci nebo &lend rodiny.

Zavazuji se rovnéz, 7e zabezpeéi, aby Zddné dité nebylo podrobeno muceni
nebo jinému krutému, nelidskému & poniZujicimu zachdzeni nebo trestani.
Za trestné &iny spichané osobami mlad$imi osmndcti let nebude uklddan
trest smrti ani trest odnéti svobody na doZivoti.

Smluvni strany uzndvaji nasledujici prava ditéte: na svobodu mysleni, své-
domi a ndboZenstvi; na svobodu sdruZovani a pokojného shromaZdovéni; ne-
byt vystaveno svévolnému zasahovéni do soukromého Zivota, rodiny, domova,
korespondence ani nezdkonnym titok@im na svou ¢est a povést; k ochrané pied
jakymkoli télesnym nebo duSevnim ndsilim, urdenim nebo zneuZivanim.
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vietné sexudlniho zneuivani, zanedbavanim nebo nedbalym zachdzenim, tryz-
nénim nebo vykofisfovinim; na dosaZeni nejvyse dosaZitelné tirovné zdravot-
niho stavu a na vyuZivéni lé€ebnych a rehabilita¢nich zafizeni; na vyhody so-
cidlniho zabezpeéeni vietné socidlniho poji§téni; na Zivotni droven nezbytnou
pro jeho télesny, duSevni, duchovni, mravni a socidlni rozvoj; prdvo na vzdé-
lini na zdkladé rovnych moZnosti; na odpoéinek a volny ¢as, na G¢ast ve hie
a oddechové ¢innosti odpovidajici jeho véku, jakoZ i na svobodnou tidast v kul-
turnim Zivoté a umélecké Cinnosti; na ochranu pfed hospodéfskym vykofisto-
vdnim a pfed vykondvdnim jakékoli préce, kterd miZe byt pro ného nebez-
pecnd nebo brénit jeho vzdéldvani, nebo kterd by Skodila zdravi ditéte nebo
jeho télesnému, duﬁqvnimu, duchovnimu, mravnimu nebo socidlnfmu rozvoji.

Smluvni strany Umluvy jsou povinny uéinit viechna potfebni zdkono-
ddrnd, spravni a jind opatieni k provddéni prdv uznanych touto imluvou. Po-
kud jde o hospodaisk4, socidlni a kulturni prava, smluvnf strany uskuteéni ta-
kova opatfeni v maximélnim rozsahu svych prostfedkd a v pfipadé potfeby
i v rdmci mezindrodni spoluprace.

V téch stdtech, v nichZ existuji etnické, ndboZenské nebo jazykové mensiny
nebo osoby domorodého pilivodu, nesmi byt ditéti ndleZejicimu k takové
mensiné nebo domorodému obyvatelstvu odpirdno pravo spoleéné s pfislus-
niky své skupiny ufivat vlastni kultury, vyzndvat a praktikovat své vlastni nd-
boZenstvi, a pouZivat vlastniho jazyka.

Umluva ustavila za Géelem zjiifovani pokroku dosaZeného smluvnimi stra-
nami pfi plnéni zdvazki v nf obsaZenych Vybor pro prdva ditéte. Vibor je slo-
Zen z deseti odborniki vysokého moralniho charakteru a uzndvanych schop-
nosti v oblasti, kterd je pfedmétem tmluvy. Clenové vyboru jsou voleni
smluvnimi stranami z fad jejich stdtnich piislugnikli. Vykondvaji tuto funkei
jako soukromé osoby. Pii jejich volbé ma byt brén zfetel na spravedlivé ze-
mépisné rozdéleni a na zastoupeni hlavnich prdavnich systémil.

Smluvni strany dmluvy jsou povinny piedklddat prostfednictvim generil-
niho tajemnika OSN vyboru zprivy o opatfenich pfijatych k uvedeni prav
uznanych v imluvé v Zivot a o pokroku, kterého bylo pii uZivdni téchto prav
dosaZeno. Ve zprdvich se ma poukdzat na pfipadné skute®nosti a obtize,
které se tykaji plnéni zdvazkil podle amluvy. Vybor miie od smluvnich stran
poZadovat dalsi informace, viznamné pro providéni smlouvy. Prostfednic-
tvim Hospoddfské a socidlni rady pfedklddd vybor Valnému shromdazdéni
kaZdé dva roky zprivu o své &innosti.

c) Ochrana price

Pravni tprava pracovniho poméru patfila aZ do dvacdtého stoleti v§luéné 102

do vnitini pravomoci statd. Prvni omezeni volnosti stdtd na tomto poli pfi-
nesly dvé imluvy z r. 1906 a to: o zdkazu pouZivan{ bilého fosforu pii vyrobé
zdpalek a o zdkazu notni prace Zen. Teprve po zfizeni Mezindrodni organi-
zace préice v r. 1919 doslo k podstatnému rozvoji mezindrodniho pracovniho
prava.

Hlavni ndplni finnosti této mezindrodni organizace je pfiprava a schvalo-
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véni mezindrodnich timluv a doporuceni o pracovnich, zdravotnich a socidl-
nich otdzkdch zaméstnancii. Beéhem dosavadni ¢innosti schvélila organizace
170 mezindrodnich imluv. ‘

Ceskd republika je vdzdna 59 umluvami, upravujicimi nejriiznéjsf stranky
pracovnich vztahi, vyrobniho procesu, zdravotnického a socidlniho zabezpe-
&enf. Napf. Smlouva o zamezeni poétu pracovnich hodin v primyslovych z-
vodech na 8 hodin denné a 48 hodin tydné z 1. 1919 (€. 80/1922 Sb.); Smlouva
o0 nejniz$im véku déti pro pfipuiténi k pracim v primyslu (& 82/1922 Sb.);
Umluva o pracovnf rehabilitaci a zaméstndni invalidii z r. 1983 (&. 72/1985
Sb.); Umluva o statistikdch price z r. 1985 (€. 144/1988 Sb.); Umluva o zdra-
votnich sluZbdch z r. 1985 (¢. 145/1988 Sb.); nebo Umluva o bezpetnosti
a ochrané zdravi ve stavebnictvi z r. 1988 (&. 433/1991 Sb.).

Vedle Gmluv, které se stavaji pro &lenské staty Mezindrodni organizace
préce zdvazné ratifikaci, pfijala Generdlni konference této organizace na 150
doporudent, kterd se tykaji pracovnich a socidlnich podminek. Ta sice nejsou
pravné zdvaznd, flenové viak maji povinnost pfedloZit je k pfipadné realizaci
piisluinym vnitrostdtnim orgdnim a informovat pak o vysledku generalniho
feditele Mezindrodni organizace préce.

d) Zdikaz rasové diskriminace

103  Charta OSN zakazuje rasovou diskriminaci. Stanovi, Ze lidskd prdva a zi-

kladni svobody pfislusi viem lidem stejné, bez rozdilu rasy, barvy pleti nebo
narodnostniho pivodu (£l. 1 odst. 3). Tuto zdsadu Valné shromazdéni roz-
vedlo a konkretizovalo nejprve v Deklaraci o odstranéni viech forem rasove
diskriminace z r. 1963 (dok. OSN A/RES/1904/XVIII) a pozdéji v Mezind-
rodni timluvé o odstranéni viech forem rasové diskriminace z r. 1966 (Vy-
brané dokumenty, sv. L, str. 286).

Podle preambule umluvy je jakékoli ufeni o nadfazenosti, zaloZené na ra-
sovém rozlifovdni, védecky fale$né, mordlné odsouzenihodné, socidlné ne-
spravedlivé a nebezpe&né. Diskriminace mezi lidmi podle rasy, barvy pleti
nebo ndrodnostniho plvodu je na pfekédZku pfatelskym a mirovym vztahiim
mezi nirody.

Umluva proto odsoudila rasovou diskriminaci a zavédzala smluvni strany
provadét viemi vhodnymi zpiisoby politiku sméfujici k odstranéni rasové dis-
kriminace ve viech jejich formach a vedouci k rozvoji porozuméni mezi
viemi rasami.

Rasovou diskriminaci se v imluvé rozumi jakékoli rozliovani, vylucovéni,
omezovani nebo zvfhodiiovani zaloZené na rase, barvé pleti nebo na nérod-
nostnim nebo etnickém pivodu, jehoZ téelem nebo ndsledkem je zruleni
nebo omezeni uzndni, uZivani nebo vykonu lidskych prav a zdkladnich svo-
bod na zdsadé rovnosti v politické, hospodaiské, socidlni, kulturni nebo kte-
rékoli jiné oblasti vefejného Zivota.

Umluva zavazuje smluvni strany, aby na Gzemich spadajicich do jejich pra-
vomoci zabrénily viem projeviim rasové diskriminace, zakdzaly je, trestaly
a odstranily.
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Na zdkladé tmluvy dodlo k ustaveni prvniho mezinirodniho orgdnu,
opravnéného projedndvat sti¥nosti na poruSovéani této umluvy, Vyboru pro
odstranéni rasové diskriminace. Tento 18¢lenny orgdn je opravnén projednd-
vat zpravy smluvnich stran o legislativich, soudnich, spravnich a jinych opa-
trenich, kterd ucinily za ti€elem uplatnéni tmluvy. Déle projednava stiZnosti
na neplnéni imluvy, pfednesené jednou smluvni stranou viéi druhé, pficemsz
plni smiréi funkci. RovnéZ je oprdvnén projedndvat stiZnosti skupin osob
nebo jednotlived na ty smluvni strany, které pfijaly patfi¢nou opéni klauzuli,
obsaZenou v imluveé.

Umluva zvld5té odsoudila rasovou segregaci a apartheid. Apartheidu jako
zlotinu proti lidskosti, ktery pfedstavuje totdlni popfeni cilii a zdsad Charty,
vénovalo Valné shromdZdéni OSN zvlditni pozornost. V r. 1973 schvililo
Mezinirodni imluvu o potladovéni a trestdni zlotinu apartheidu (. 116/1976
Sb.). Podle této imluvy organizace, instituce a jednotlivei, ktefi se dopusti
apartheidu, se povaZuji za zloginecké. KaZd4 smluvni strana je opravnéna je
soudit a trestat. Umluva uv4di alternativné pfislu§nost mezinarodniho trest-
niho tribundlu. Takovy tribundl viak zatim nebyl ustaven.

e) Ochrana ndrodnostnich mensin

104

Nérodnostni mensinou se obvykle rozum{ mensi éast obéanii uréitého stétu, 105

kterd se z hlediska ndrodnostniho 1i%i od ostatnich ob&ant, ktefi tvofi vétsinu
obyvatelstva.

Az do pfijeti Charty OSN v r. 1945 nebylo postaveni ndrodnostnich mengin
nijak upraveno obecnym mezindrodnim prdvem. Bylo vnitini zdleZitosti do-
tyénych statd, ledaze by prevzaly zvlastni zdvazky chovini vi&i svym mensi-
nidm v mezindrodnich smlouvach.

Napf. Ceskoslovensko bylo stranou Malé smlouvy st.-germainské z r. 1919
(Dokumenty, Hobza, str. 266), v niZ pfevzalo zdvazky viiéi narodnostnim
mendindm. Zavdzalo se v ni, Ze s Ceskoslovenskymi ob&any, ndleZejicimi
k etnickym nebo jazykovym mensindm, bude zachézet stejné jako s ostatnimi
¢eskoslovenskymi piislusniky. Zvld5té jim mélo poskytnout privo vlastnim
ndkladem zaklddat, fidit a mit pod dozorem lidumilné nebo sociélni Gstavy,
Skoly a jiné vychovné tstavy, s prdvem uZivat tam volné sviyj jazyk (&l 8).
Ceskoslovensko souhlasilo v této smlouvé s tim, Ze zdvazky viéi pfisluini-
kiim jazykové menSiny zaklddaji zdvazky mezindrodniho z&jmu a Ze byly po-
staveny pod zdruku Spoleénosti ndrodi, zejména jeji Rady (¢l. 14).

V systému OSN splynula otdzka ochrany ndrodnostnich mensin se firsimi
otdzkami mezindrodni ochrany lidskych prav a zdkazu diskriminace z diivodii
rasy nebo jazyka. Proto téZ byla ochrana ndrodnostnich mensin zahrnuta do
Mezindrodniho paktu o obtanskych a politickych pravech z r. 1966 (Vybrané
dokumenty, sv. I, str. 267 nebo & 120/1976 Sb.). Ve specidlnim ¢ldnku tohoto
paktu se stanovi, Ze ve statech, kde existuji etnické nebo jazykové mensiny,
nesmi byt osobam, které néleZeji k takovym menfinadm, upirdno prévo uZivat
svou vlastni kulturu nebo pouZivat vlastni jazyk ve spolefenstvi s ostatnimi
osobami néleZejicimi k témto mengindm (&l. 27).
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WV r. 1992 schvililo Valné shromaZdéni Deklaraci OSN o  +dvech osob, nd-
leZejicich k ndrodnostnim, etnickym, niboZenskym a jazyh vym mensindm
(Dok. OSN A/RES/47/135). V ni vyzvalo stity, aby ochranovaly existenci
a narodnostni, etnickou, kulturni a jazykovou identitu mensin na svém
lzemi a aby vytvifely potfebné podminky, zejména pfijimanim vhodnych
legislativnich a jinych opatfeni.

K mensinovym privim vyhladenym v deklaraci patfi: uZivini vlastni kul-
tury, svobodného pouZivdni jazyka v soukromi i na vefejnosti bez zasahovani
a diskriminace; téast pfislunikd mengin na kulturnim, spole¢enském, hospo-
difském a vefejném Zivoté, jakoZ 1 na pfijimédni rozhodnuti o ndrodnostnich
otazkdch; vytvdfeni a udrZovini vlastnich sdruZeni a udrZovani kontakti
s dal5imi éleny skupiny a pfisludniky men3iny, jakoZ i kontakty pfesahujici
hranice statd, ke kterym maji vztah na zikladé zminénych svazkd. MenSiny
viak nesmi vyvijet &innost, kterd by byla v rozporu s cili a zdsadami Charty
OSN, ¢itajic v to zdsadu suverenni rovnosti a respektovani dzemni celistvosti
a politické nezdvislosti statu, na jehoZ tizemi se nachazeji.

Sti¥nosti na porufovini prdv mendin se v rdmci ochranného mechanismu
Hospoddiské a socidlni rady proti porusovdni lidskych prav i priv mengin
projedndvajf podle procedury, stanovené jeji rezoluci & 1503. Takové stiZnos-
ti jsou nejprve pfedmétem jedndni v subkomisi pro pfedchdzeni diskriminaci
a ochranu mensin, ktera byla zfizena v r. 1947. Tyka-li se stiZnost systematic-
kého a hrubého porufovéni priv meniin, postoupi je Komisi OSN pro lidskd
prava. Ta rozhodne, zda stiZnost sama pfezkoumd, odmitne nebo ji postoupi
Hospodaiské a socidlni radé.

106  V Ceské republice jsou prdva ndrodnostnich a etnickych men3in zakotvena

v Listiné zakladnich prdv a svebod (€. 2/1993 Sb.). Ta je souédsti dstavniho
pofdadku Ceské republiky. Ve tfeti hlavé této listiny, nadepsané Prdva ndrod-
nostnich a etmickych mensin, se stanovi, Ze piislufnost ke kterékoli ndrod-
nostni nebo etnické skupiné nesmi byt nikomu na djmu (¢€l. 24). Ob&aniim
tvoficim ndrodnostni nebo etnické menSiny se zarufuje viestranny rozvoj, ze-
jména pravo spoleéné s jinymi piisluSniky menSiny rozvijet vlastni kulturu,
roziifovat a pfijimat informace v matefském jazyku a sdruZovat se v ndrod-
nostnich sdruZenich. Ddle se jim zarufuje pravo na vzdélani v jejich jazyku;
pravo uZivat jejich jazyk v Gfednim styku; a pravo ¢asti na fefeni véci t¥kaji-
cich se nirodnostnich a etnickych skupin (&l. 25 odst. 1 a 2).

Ve vztahu k zdpadnimu sousedovi je Cesk4 republika mezindrodnépravné
zavizdna poskytovat pfisluinikGm némecké mesiny uréitd prdava a dodrzovat
viiéi nim jisty postup. Stalo se tak na zdkladé &l. 20 Smlouvy o dobrém sou-
sedstvi a pfatelské spoluprici se Spolkovou republikon Némecko z 27. {inora
1992 (v platnost vstoupila 14. zdfi 1992; text viz & 521/1992 Sb.). Tuto
smlouvu sice sjednalo jiz zaniklé Ceskoslovensko, Ceskd republika viak,
jako ndstupnicky stat, pfevzala v ni obsaZené mezindrodnéprdvni zdvazky.

Za pFislusniky této mensiny se podle Smlouvy rozumi ,,0soby majici feské
stitni obé&anstvi, které maji némecky ptivod nebo se hlisi k némeckému ja-
zyku, kultufe nebo tradici“. PfisluSnost k némecké mensiné je zdleZitosti
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»0sobnfho rozhodnuti kazdého ¢lovéka®. Toto rozhodnuti ,,nesmi pro néj pfi-
nést Zidné znevyhodnéni*.

Ceskd republika je podle této smlouvy pfedné obecné zavazdna k tomu, Ze
minimdlné spini politické zdvazky, zakotvené v dokumentech Konference
o bezpecnosti a spolupridce v Evropé, zejména v Dokumentu Kodariské
schiizky o lidské dimenzi ze dne 29. fervna 1990, t¥kajici se ndrodnostnich
mensin, jako zdvazky prdvniho charakteru. Diéle se zavézala, Ze umoZni
a ulehéi podle této smlouvy, v rdmei svych platnych zdkoni, Spolkové repub-
lice Némecko ¢init ,,podporujici opatfeni ve prospéch némecké mensiny ne-
bo jejich organizaci®.

Zvl45te se pak zavdzala k tomu, Ze té€mto pfisluSnikiim poskytne ,,zejména
pravo — jednotlivé nebo ve spoledenstvi s jinymi ¢leny své skupiny — na svo-
bodu projevu, zachovini a rozvijeni etnické, kulturni a jazykové... svébyt-
nosti, bez jakychkoli pokust o asimilaci proti jejich viili“. Své lidsk4 prava
a zikladni svobody maji priavo vykondvat plné a Géinné bez jakékoli diskrimi-
nace a v plné rovnosti pfed zdkonem. KaZdy pfisluinik némecké mensiny je
viak povinen chovat se pfi vikonu téchto priv jako kaZdy &esky stdtni ob-
&an. Musi se fidit povinnostmi, které vyplyvaji ze zdkoni Ceské republiky.

3. Evropski ochrana zikladnich lidskych priv

Evropska tprava ochrany zdkladnich lidskych prév a svobod, vypracovand
v rdamci Rady Evropy, pfedstavuje podrobnéjsi a pokrokovéjsi regiondini
tipravu ochrany lidskych prdv ne# pfedstavuji univerzilni standardy piijaté
v ramci OSN, zejména pokud jde o mezindrodni kontrolu nad jejich dodrZo-
vinim. Evropsky systém ochrany lidskych prdv tvofi v soutasnosti Evropskd
timluva o ochrané lidskych prdv a svobod z 1. 1950 (Dokumenty, Hybnerovd,
str. 9 nebo & 209/1992 Sb.) a jedendct protokoli postupné k ni pfipojenych,
dile Evropskd socidlni charta z 1. 1961 (TamtéZ, str. 83) se dvéma protokoly
zr. 1988 a 1991 a v neposledni fadé instrumenty tykajici se ochrany mensin.

a) Evropskd timluva o lidskych prdvech

Evropskd amluva a protokoly k ni obsahuji tato lidskd prdva a zdkladni 107

svobody: pravo na Zivot; zikaz muéeni, nelidského nebo poniZujicicho zach4-
zeni nebo trestdni; zdkaz otroctvi a nevolnictvi a nucené anebo povinné
préce; pravo na svobodu a osobni bezpeénost; priavo na fadné soudni fizenf,
spravedlivé, vefejné a v pfiméfené lhité, vedené nezdvislym a nestrannym
soudem,; zdkaz potrestdni za jedndni, které nebylo v ¢ase spachdni trestnym
¢inem podle vnitrostdtniho nebo mezindrodniho prava; pravo na respekto-
véni soukromého a rodinného Zivota, obydli a korespondence; svobodu my3-
leni, svédomi a ndboZenského vyznini; svobodu projevu; svobodu pokojného
shromaZdovdni a svobodu sdrufovidni, éitajic v to svobodu zaklddat na
ochranu svych zdjmi odbory a vstupovat do nich; prdvo na uzavieni manZel-
stvi a zaloZeni rodiny v souladu s vnitrostdtnimi zdkony; prdvo na déinné
pravni prostfedky ndpravy pfed vnitrostitnim orgdnem, i kdyZ se poruseni
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dopustily osoby pfi plnéni ifednich povinnosti; a dalsi prava, obsaZena v pro-
tokolech &. 1 (prdvo na pokojné uZivini majetku a prdvo na vzdéldni), & 4
(zdkaz zbavit osobu svobody pro neschopnost splnit smluvni zdvazky, svo-
bodu pohybu a volbu mista pobytu, priavo svobodné opustit kieroukoli zemi
vietné vlastni, zdkaz individudlniho nebo hromadného vyhoSténi z tzemi
stitu, zdkaz zbaveni prdava osoby vstoupit na tzemi stitu, jehoZ je pfislusni-
kem a zdkaz hromadného vyho$téni cizinchl), €. 6 (zruSeni trestu smrti)a &. 7
(ipravu individudlniho vyhosténi cizince, pravo na pfezkoumdni vyroku
soudu o viné a trestu, prdvo na odikodnéni za justiéni omyly v trestnich vé-
cech, zdkaz stihdni a trestini osoby jiZ jednou odsouzené za tyZ trestny &in,
podle priva tého# stdtu, a rovnd prava a povinnosti manZeld ve vztahu mezi
nimi a détmi).

Evropskd imluva vytvofila i odpovidajici systém ochrany lidskych prdv, ob-
saZenych v imluvé a protokolech. K projednavini stiznosti na porudeni téchto
prév ustavila Evropskou komisi pro lidskd prava a Evropsky soud pro lidska
priva. Prvni méla plnit smiréi dlohu, druhy vyndSet rozsudky a vyddvat po-
sudky. Vybor ministrii pak v pfipadé Ze dmluva byla porufena, byl oprivnén
rozhodnout o opatfenich, kterd musel vinny smluvni stat v uréené lhiité u€init.

S velkym zvyienim poétu smluvnich stran dmluvy rostl i podet stiZnosti na
poruseni lidskych prav. Zatimco v r. 1981 zaregistrovala Komise celkem 404
takové Zddosti, v r. 1993 jich bylo jiZ 2 037. RovnéZ se zvétioval polet nevyfi-
zenych pfipadii. Koncem ledna to bylo jiz 2 672 nevyfizenych piripadi, pfi-
cemZ se 1487 Komise ani nezadala zabyvat.

Tyto a jiné okolnosti vyvolaly potfebu reformy kontrolniho systému
timluvy. Doslo k ni pfijetim Protokolu &. 11 v r. 1994, Koncem roku 1995 jej
ratifikovalo 17 st4td, mezi nimi i Cesk4 republika. Protokol na misté dosa-
vadni Komise a Soudu ustavil novy, jediny Soud, ktery vykondvd funkce
obou pFedeslych. Sidli ve Strasburku a funguje permanentné (shall function
on a permanent basis).

Soud tvofi podet soudci, rovnajici se poctu smluvnich stran. Volebni ob-
dobi trv4 Sest let. Soudce viak miZe byt zvolen znovu. Soud zaseda v plénu,
ve Velkém sendtu slofeném ze 17 soudcd, v sendtech sloZenych ze sedmi
soudct a tfiélennych vyborech.

Soud je oprdavnén projedndvat a rozhodovat spory jednak mezi smluvnimi
stranami a jednak spory mezi jednotlivcem, nevlddni organizaci nebo skupi-
nou osob na jedné strané a smluvni stranou na druhé strané. Vedle toho
miiZze Soud na Zidost Vyboru ministrii vydat poradni posudky o prdvnich o-
tizkdch, které se tykaji vikladu dmluvy a protokolil k nf pfipojenych.

Soud se miiZe dat spornym strandm k dispozici za G¢elem smirného urov-
ndnf zdlefitost. Dosédhne-li se takového urovnani, Soud vyikrtne spor ze
svého seznamu pfipadd. Rozhodnuti obsahuje struéné vyli€eni skuteénosti
a dosaZené feSeni.

Rozsudek Soudu ve sporné véci je zpravidla konecnym. Smluvni strany se
zavazaly, Ze se jim budou fidit. Na provedeni koneéného rozsudku dohli#
Vybor ministrili (shall supervise its execution).
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b) Evropskd socidlni charta

Evropska socidlni charta byla pfijata v r. 1961 (Dokumenty, Hybnerovi,
str. 83). Je katalogem evropskych hospodirskych a socidlnich prdv, na jehoz
piiprave se podilela Mezindrodni organizace prace. Charta vychdzi z existen-
ce hospoddfského a socidlniho systému trZni ekonomiky evropskych stati.
V tase, kdy byla pfijata, pfedstavovala spfe budouci cile na poli hospo-
dafskych a socidlnich prav neZ jejich pravné zdvazny standard.

Ustanoveni Charty maji riiznou povahu. Nékterd pouze programové vy-
hlaSuji urtitd prdva, jind obsahuji privni zdvazky s omezenymi u&inky.
Charta totiZ musela byt pfijatelnd i pro ekonomicky méné vyvinuté evropské
staty. Proto formuluje jen minimélni standard hospoddiskych a socidlnfich
prdv, coZ nebrani jednotlivim téastnikim, aby zvysily, podle svych ekono-
mickych a finanénich moZnosti, tiroveri jednotlivych prav.

V L éasti Charty smluvni strany piijaly jako cil své politiky vytvafet viemi
vhodnymi ndrodnimi nebo mezindrodnimi prostfedky podminky pro téinné
realizovdni uréitych hospodafskych a socidlnich prav. Vypoéitiva se zde 19
takovych prav a zdsad.

Tato prdva a zdsady jsou pak konkretizoviny ve I1. ¢4sti Charty. Jde o prévo
na prdci; prdvo na spravedlivé pracovni podminky; prdavo na bezpeéné
a zdravé pracovni podminky; prdvo na spravedlivou odménu; prave odbo-
rové se organizovat; pravo kolektivné vyjedndvat; pravo déti a mladych osob
na ochranu; pravo zaméstnanych Zen na ochranu; privo na poradenstvi pro
volbu povoldni; pravo na odborny vycvik; pravo na ochranu zdravi; pravo na
socidlni zabezpegeni; prdvo na socidlni a zdravotni pomoc; pravo vyuZivat
sluZeb socidlni péce; pravo duSevné nebo fyzicky postiZzenych osob na od-
borny vycvik, rehabilitaci a socidlni znovuzaélenéni do spole¢nosti; pravo ro-
d_in},r na socidlni, prdvni a hospodafskou ochranu; privo matek a déti na so-
cidlni a hospoddfskou ochranu; pravo vykondvat vydéleéné zaméstndni na
uzemi jinych smluvnich stran a privo pfistéhovaleckych pracovnikii a jejich
rodin na ochranu a pomoc.

I11. éast Charty stanovi zdvazky pro smluvni strany plynouci z L a II. &4sti.
KaZda smluvni strana se pfedné zavizala povaZovat L. &4st za vyhlagenf cild,
0 jejichZ dosaZeni bude viemi patfi¢nymi prostfedky usilovat. Déle pfevzala
zavazek povaZovat pro sebe za prdvné zdvazné (to consider itself bound) nej-
méné pét z nasledujicich ¢lanka II. &isti Charty: 1, 5, 6,12, 13, 16 a 19 a kromé
toho pak jesté dalsi ¢ldnky a &islované odstavee élanki této TI. &4sti tak, aby
celkovy podet ¢lankii nebo odstavcii, kterymi bude smluvni strana vizdna, ne-
byl mensi nez 10 &ldnkii a 45 éislovanych odstaveit.

Konirolu nad dodriovdnim Evropské socidlni Charty upravuje jeji IV, &st.
Smluvn{ strany jsou podle ni povinny pfedklddat generdlnimu tajemnikovi
Rady Evropy kaZdé dva roky zprdvu o tom, jak plnily ta ustanoveni IL &asti
Charty, kterd pfijaly. Kazdd smluvni strana zale opisy své zprdvy nirodnim
organizacim zameéstnavateld a odbori k pfipominkdm. Zprdvy smluvnich
stran a pfipominky ndrodnich organizaci k nim projednava nezévisly vybor
expertil, za Gcasti zdstupce Mezindrodni organizace préce.
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Zpravy smluvnich stran a zdvéry vyboru expertli pak posuzuje podvybor
Vlddniho socidlniho vfboru Rady Evropy. Ten se skldd4 z jednoho zdstupce
kaZdé smluvni strany. Podvybor pfedkladd zpravu se svymi zdvéry a zpriavu
vyboru expertd Vyboru ministrll. Generdlni tajemnik zadle zdvéry viboru
expertii téZ Parlamentnimu shromaZdéni, které sdéli sva stanoviska k témto
zavérim Vyboru ministri. Vybor ministri poté na zdkladé zpravy podvy-
boru a po konzultaci s Parlamentnim shromdZdénim uéini kazdé smluvni
strané potifebnéd doporuceni.

¢) Evropskd ochrana mensin

R.ada Evropy se vénuje velmi infenzivné ochrané mensin, zejména v souvis-
losti s neblah¥m vyvojem v byvalé Jugoslivii. Parlamentni shromdZdéni usi-
luje od r. 1992 o vypracovani t#i dokumentii, které by riznym zpiisobem zajis-
tily ochranu individudlnich i skupinovych prav pfisluiniké ndrodnostnich
mensdin. Jde o Chartu regiondlnich nebo menSinovych jazykd z r 1992,
o Rdmcovou timluvu o ochrané ndrodnostnich mensin z r. 1994 a pfipravo-
vany protokol o individudlnich lidskych pravech osob patficich k ndrodnost-
nim mensindm, ktery by doplnil Evropskou imluvu o lidskych pravech. Pfi-
jalo o téchto otizkich nékolik doporudeni, zejména doporuceni & 1134
(1990), 1177 (1192), 1201 (1993) a 1255 (1995).

112 Evropskd Charta regiondlnich nebo mensinovych jazykii (European Char-

ter for regional or minority languages) byla pfijata ¢lenskymi stity Rady
Evropy 5. listopadu 1992 (text viz European Treaty Series/148). Doposud ji
podepsalo 13 élenskych stdtd. Charta potfebuje ke vstupu v platnost ratifi-
kaci nejméné péti €lenti. Zatim ji viak ratifikovalo jenom Finsko a Norsko.
Parlamentni shromdZdéni proto v lednu 1995 doporuéilo Vyboru ministri,
aby vyzval élenské stdty, které tak doposud neudinily, aby Chartu podepsaly
a ratifikovaly.

Podle preambule Charty existuji v Evropé historické regionélni nebo men-
iinové jazyky, z nich? nékterym hrozi zanik. Potfebuji proto ochranu a pod-
poru. Takovd ¢innost by pfedstavovala dilezity piispévek k budovdni
Evropy na zdsaddch demokracie a kulturni diverzity, oviem v rdmci ndrodni
svrchovanosti a tizemni celistvosti. RovnéZ by pfispéla k udrZeni a rozvoji
evropského kulturniho bohatstvi a tradic. Na druhé strané ochrana a podpo-
ra téchto jazyki nesmi byt na $kodu iifednim jazykiim a potiebé se je uéit
(should not be to the detriment of the official languages and the need to learn
them).

Charta definuje tfi pojmy, s nimiZ se v textu operuje: regionélni nebo men-
Sinové jazyky; tizemi, na némz se regionélni nebo mendinovy jazyk pouZiva,
a nelizemni jazyky.

Regiondlnimi nebo mensinovymi jazyky se rozumi ,jazyky tradi¢né uZi-
vané na tzemi stitu jeho obany, ktefi tvofi skupinu pofetné mensi neZ je
zbytek obyvatelstva stitu; odli$né od dfedniho(ch) jazyka(id); nezahrnujici
dialekty tifedniho(ch) jazyka(i) stdtu ani jazyky migrant®.

Uzemi na némsi se uzivd regiondlni nebo mensinovy jazyk je ,geograficka
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oblast, v niZ fedeny jazyk je zplsob vyjadfeni (mode of expression, franc.
mode d’expression) urtitého pottu lidi, opraviiujici (justifving) pfijeti riiz-
nych ochrannych a podpiirnych opatfeni, pfedvidanych v této Charté®.

Netizemni jazyky (non-territorial languages) jsou ,jazyky uZivané ob&any
stdtu, které se lisi od jazykd uZivanych zbytkem obyvatelstva stdtu, které
viak ackoli jsou uZiviny tradiéné na tzemi stitu, nemohou byt identifiko-
vény s jeho zvlastni oblasti (cannot be identified with a particular area there
of)*.

Smluvni strany se ve II. ¢asti Charty zavazaly viiéi viem regiondlnim nebo
mensinovym jazykdm, kterymi se mluvi na jejich izemi, ze budou zaklddat
svou politiku, legislativu a praxi zejména na téchto cilech a zdsaddch: uznini
regiondlnich nebo mensinovych jazyki jako vyrazu kulturniho bohatstvi; re-
spektovdni geografické oblasti kazdého takového jazyka; potfebé podnik-
nout rezolutni akci k podpofe a zdchrané ohroZenvych jazyki; a usnadnéni
a podpofe uZivdni téchto jazykii k mluvé a psani, na vefejnosti a v soukromém
Zivoté. Zavazaly se rovnéZ, Ze podniknou kroky k odstranéni, pokud tak do-
sud neuéinily, jakéhokoli neopravnéného rozliSovani (unjustified distinction),
omezeni nebo preferenci vztahujicich se na u#ivani téchto jazykd, jeZ by mély
za nisledek ohroZeni jejich existence nebo rozvoje.

V nejobsahlejsi 111. ¢asti pfevzaly smluvni strany fadu konkrétnich zdvazki
k podpofe regiondlnich nebo mensinovych jazykid ve vefejném Zivoté. Tykaji
se vzdéldni, soudil, spravnich dfadd a vefejnych sluZeb, médii, kulturni &n-
nosti, ekonomického a socidlniho Zivota a pfeshraniéni vimény (transfrontier
exchanges). Téchto sedm Cldnkd md celkem 15 odstavcil a 50 pododstavcii,
stanovicich konkrétni povinnosti smluvnich stran.

Smluvni strany nemusf pfevzit viechny zdvazky obsaZené v téchto sedmi
¢ldncich a ve viech jejich odstaveich a pododstaveich. Staéi, aby si minimdalné
vybraly zdvazky obsaZené v tficeti péti odstaveich nebo pododstavcich viech
€lank této E4sti, &itajic v to nejméné tfi odstavee nebo pododstavee z ¢ldnki
B a 12 a nejméné jeden odstavec nebo pododstavec z &linki 9, 10, 11 a 13
(€l. 2 odst. 2).

Kontrolu nad plnénim zdvazki, které smluvni strany pfevzaly, vykondva
Vybor ministrii Evropské rady. Tomuto vyboru jsou smluvni strany povinny
posilat prostfednictvim generdlniho tajemnika Rady Evropy v pravidelnych
trojrocnich intervalech zpravy o své politice provddéné podle II. &isti Charty
a téch ustanoveni IlI. ¢dsti Charty, kterd pfijaly. Prvni zprivu viak musi
kazdd smluvni strana zaslat do roka ode dne vstupu Charty pro ni v platnost.
Tyto zprdvy jsou povinny smluvni strany zvefejnit (€l. 15).

Zpravy zkoumad (shall be examined) vybor experti, sloZeny po jednom od-
bornikovi kazdé smluvni strany. Cleny vyboru jmenuje Vybor ministrii na
dobu Sesti let ze seznamu osob nejvy3ii bezihonnosti a uznané kompetence
v zdleZitostech upravenych Chartou. Tito odbornici jsou znovu volitelni.

Organizace nebo sdruieni (angl. bodies or associations; franc. organismes
or associations), legdlné ustanovené ve smluvnim st4t#, mohou upozornit
(may draw the attention) vybor expertil na zileZitosti tykajici se pfipadného
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neplnéni zdvazki smluvniho statu podle III. nebo I1. &isti Charty. Po konzul-
taci o tomto upozornéni se smluvni stranou, vybor expertii vezme toto upo-
zornéni na védomi pfi pfipravé své zprivy pro Vybor ministrii. Zpriavu do-
plni o pfipominky smluvnich stran. Zprdva i pfipominky jsou zvefejiiovdny
Vyborem ministrii. Vedle toho poddvd Generélni tajemnik kaZdé dva roky
podrobnou zprdvu o realizovéni zdvazkd plynoucich z Charty smluvnimi stra-
nami Parlamentnimu shrom4Zdéni Rady Evropy.

113 Rdmcovd Umluva o ochrané ndrodnostnich mensin (Framework conven-

tion for the protection of national minorities; franc. Convention-cadre pour la
protection des minorités nationales) byla pfijata na ministerském zased4ni
10. listopadu 1994. Byla oteviena k podpisu 1. inora 1995. Byla podepséna
21 ¢lenskymi staty. gesk:i republika ji podepsala 1. Gnora 1995. Do konce
roku 1995 ji ratifikovalo Madarsko, Rumunsko a Slovensko. Umluva vstoupi
v platnost po uloZeni dvandcté ratifikaéni listiny. Zvl4Stnosti Umluvy je to, Ze
je oteviena pfistupu nejen Elenskym stdtim Rady Evropy, nybr# i jakymkoli
jinym stdtiim, které budou pozviny Vyborem ministri.

Umluva md preambuli a pét oddila (section) obsahujicich celkem 32 &ldnky
(vedle ndrodnostnich men3in jednd i o ndboZenskych mensindch).

V' preambuli, majici 13 odstavci, vyjadfuji smluvni strany v poslednim
z nich své odhodlani uplatnit (implement; franc. metire en oeuvre) zésady sta-
novené v Umluvé prostfednictvim ndrodniho zdkonodd4rstvi a patfiéné vlddni
politiky (through national legislation and appropriate governmental policies).

KaZdé osoba nilezejici k ndrodnostni mensiné m4 podle této Umluvy
privo svobodné si vybrat, zda se s ni m4 zachézet jako s takovou nebo nikoli
(right freely to choose to be treated or not to be treated as such). Z takové
volby pro ni nesmi vzniknout Zddné nevyhody (no disadvantage shall result
from this choice).

Smluvni strany se zavizaly, Ze budou osobdm, nileZejicim k ndrodnostnim
mensindm, garantovat pravo na rovnost pfed zdkonem a stejnou ochranu zi-
konem. Je proto zakdzdna jakdkoli diskriminace, zaloZend na pfisluSnosti
k ndrodnostni mensing. Déle se zavazaly, Ze pfijmou, v pfipadé potieby, pfi-
méfend opatfeni s cilem podporovat (to adopt, where necessary, adequate
measures in order to promote) ve viech oblastech ekonomického, socidlniho,
politického a kulturniho Zivota plnou a ti¢innou rovnost mezi osobami néle-
Zejicimi k ndrodnostni men3iné a osobami, patficimi k vEt$in& (between per-
sons belonging to a national minority and those belonging to the majority).

Pro osoby ndleZejici k ndrodnostni mengin& pfevzaly smluvni strany povin-
nost podporovat vytvofeni podminek potfebnych k udrZeni a rozvijeni jejich
kultury s tim, Ze zachovaji podstatné elementy jejich identity, jmenovité je-
jich jazyk, tradice a kulturnf dédictvi. Jsou pfitom povinny vystiihat se poli-
tiky nebo praxe zaméfené na asimilaci osob ndleZejicich k ndrodnostnim
mensindm proti jejich vitli, a chrdnit tyto osoby pfed jakymikoli akcemi usilu-
jicimi o takovou asimilaci.

Smluvni strany se zavazaly, Ze budou povzbuzovat ducha tolerance a mezi-
kulturniho dialogu a Ze podniknou G¢inna opatfeni k podpofe vzdjemného
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respektovéni, porozuméni a spoluprice mezi viemi osobami Zijicimi na jejich
tizemi, bez ohledu na etnickou nebo jazykovou identitu, zejména v oblasti vy-
chovy, kultury a sdélovacich prostfedkil

Zavézaly se rovnéZ, Ze pfijmou odpovidajici opatfeni k ochrané osob, které
by mohly byt vystaveny hrozbé diskriminace, diskriminaénim aktim, nepfi-
telstvi nebo ndsili pro svou etnickou, kulturni nebo jazykovou identitu (may
be subject to threats or acts of discrimination, hostility or violence as a result
of their ethnic, cultural or linguistic identity).

Smluvni strany se dile zavazaly, Ze zajisti kaZzdé osobé& ndleZejici k ndrod-
nosini mensiné respektovdni prdv na svobodu pokojného shromaZdovani,
svobodu sdruZovani, svobodu projevu a svobodu ndzori. Povinnosti smluv-
nich stran je rovnéZ pfiznat kaZdé osobé ndleZejici k ndrodnostni menging
préavo svobody projevu. Toto pravo zahrnuje svobodu ndzoru a privo dostd-
vat informace a ideje v jazyku men3iny, bez zasahovani vefejnych ufadi a bez
ohledu na stdtni hranice (regardless of frontiers). Maji téZ zajistit témto oso-
bam pfiistup ke sdélovacim prostfedkim bez diskriminace.

Smluvni strany maji povinnost pfiznat kaZzdé osobé nileZejici k ndrodnostni
mensiné pravo uZivat svobodné a bez zasahovan( (freely and without interfe-
rence) svilj meniinovy jazyk v soukromi i na vefejnosti, Gstng i pfsemné
(€. 10 odst. 1 Umluvy). Pfitom v oblastech obydlenych tradi¢né nebo v pod-
statném mnoZstvi osobami néleZejicimi k ndrodnostnim mensindm (in areas
inhabited by persons belonging to national minoritities traditionally or in sub-
stantial numbers), jsou smluvni strany povinny na Zadost téchto osob, a tam
kde takovd Zadost odpovid4 skuteéné potiebé (a request corresponds to a real
need) a pokud to bude moiné (shall endeavour to ensure, as far as possible),
napoméhat k zajisténi podminek jeZ umoZni uZivini mensinového jazyka ve
vztahu téchto osob k administrativnim bfadiim. :

Pfislusnici ndrodnostnich mengin jsou pfi vikonu prav uvedenych v Umlu-
vé povinni respektovat ndrodnf zdkonoddrstvi a prdva jinych, zejména téch,
ktefi patfi k vét§iné nebo k jinym ndrodnostnim mensindm. Nic v Umluvé je
neopraviiuje jednat v rozporu se zdkladnimi zdsadami mezindrodniho prava,
zejména zdsadami svrchované rovnosti, izemn{ celistvosti a politické nezi-
vislosti stati.

Umluva tedy vyhlasuje uréité cile a zdsady, a téZ stanovi konkrémni zavazky
smluvnich stran vii¢i ndrodnostnim mensindm. Jejich skute¢na realizace je
viak zeslabena riiznymi podmifiujicimi vyrazy jako ,dle moZnosti, ,pokud
to dovoluji podminky* nebo , podle skutefné potfeby”. Umluva ani nepfed-
vidd moZnost pfimého dovoldni se pFislusniki ndrodnostni mensiny k mezind-
rodnimu orgdnu, maji-li za to, Ze jejich prava podle této Umluvy byla poru-
fena.

Implementatni mechanismus Umluvy potitd jen s tradiénim zpilisobem
kontroly: s poddvdnim zprav smluvnich stran o plnéni Umluvy a jejich projed-
ndvdnim ve Vyboru ministric Rada Evropy. Ten je povinen monitorovat
plnéni Umluvy smluvnimi stranami (shall monitor) na zikladé jejich zprav.
Prvni zprdvu, obsahujici dplnou informaci o podniknutych legislativnich a ji-
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nych opatfenich ke splnéni svych povinnosti podle Umluvy, poddvaji smluvni
strany do roka, ode dne vstupu Umluvy v platnost pro dotyény stat. Dalsi
zprailvy p]&ak poddvaji periodicky, na poZdddni Vyboru ministrii (€. 24 a 25
Umluvy).

Hodnoceni pfiméfenosti opatfeni podniknutych smluvnimi stranami pro-
vadi pomocny orgdn Vyboru ministrii, poradni vybor. Je sloieny z osob,
které jsou uznanymi experty pro otdzky ochrany ndrodnostnich menSin
(€. 26 odst. 1 Umluvy).

114  Zvlisini protokol k Evropské amluvé o lidskych prdvech, jako tieti instru-

ment k ochrané pfislusnikii ndrodnostnich mensin, by mél podle ndzoru Par-
lamentaiho shromad?déni odstranit zminéné nedostatky rdmcové imluvy a je-
jiho implementaéniho mechanismu. Takovy protokol doporuéilo Parlamentni
shromdaZdéni 31. ledna 1995 vypracovat Vyboru ministri.

Protokol by mél podle ndzoru Parlamentniho shromdzdéni definovat po-
jem narodnostni mensiny, podrobné stanovit prdva pfislusnikd narodnostni
mensiny a moZnost piimého dovoldni se pfisluinika nirodnostni mensiny
v pfipadé poruseni jeho prdv teritoridlnim stitem ndpravy pfed nezdvislymi
orgdny, pficemZ posledni instanci by byl Evropsky soud pro lidskd prava (i
tento dokument hovoii misty o ndboZenskych mensindch).

Podle definice, doporucené Parlamentnim shromaZd&nim, by se za ndrod-
nostni mensiny povazovaly ty skupiny osob ve stdté, které pobyvaji (reside) na
jeho tizemi a jsou jeho obéany; udrzuji divnd, pevnd a trvald pouta (longstan-
ding, firm and lasting ties) s timto stitem; maji odlidné etnické, kulturni nebo
jazykové znaky (display distinctive ethnic, cultural or linguistic characteris-
tics); jsou dostateéné reprezentativai, § kdyZ? jsou podtem mensi neZ zbytek oby-
vatelstva tohoto stdtu nebo jeho oblasti; a jsou motivovdni zdjmem uchovat
pohromadé to (are motivated by a concern to preserve together that), co za-
klada jejich spoleénou identitu, éitajic v to jejich kulturu, tradice nebo jazyk.

Jaki prdava by mél protokol obsahovat? Na prvém misté by to bylo privo
jednotlivee svobodné vyjadfit, uchovat a rozvijet svou kulturni identitu. Ne-
mél by byt pfitom vystaven jakémukoli pokusu o asimilaci proti jeho vili. Na
drubém misté pravo kaZdé osoby patfici k ndrodnostni mending vykondvat
svd prava individudlné nebo ve sdruZent s ostatnimi. Viechny osoby, které pa-
tii k ndrodnostni mendiné by si byly rovay pfed zdkonem. Jakdkoli diskrimi-
nace zaloZend na piisludnosti osoby k ndrodnostni mending by byla zakdzdna.

KaZd4d osoba ndlefejici k ndrodnostni mensiné by méla mit pravo pouZivar
matefsky jazyvk v soukromi jakof i na vefejnosti, Gstné 1 pisemné. Toto priavo
se vztahuje 1 na pouZivdni tohoto jazyka v publikacich a v audiovizudlnich
prostiedcich. Kazd4 takovd osoba by méla rovnéZ pravo na pouZivani svého
jména a pfijmeni v matefském jazyce a k jejich ifednimu uznani.

KaZd4 osoba patfici k nirodnostni mensiné by méla mit pravo, pfi pfisném
respektovdni tizemni celistvosti stdtu (while duly respecting the territorial inte-
grity of the state), na volné a nerusené kontakty (free and unimpeded con-
tacts) s ob&any druhé zemé, s nimi? sdili spoleéné etnické nebo jazykové
znaky a kulturni identitu.
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V oblastech, kde je usidlen podstainy pocet &lenii ndrodnostni skupiny (in
the regions in which substantial members of a national minority are settled,
franc. dans les régions d’implementation substantielle d’une minorité natio-
nale), by mély mit tyto osoby ndlezejici k ndrodnostni mensiné Pravo pousi-
vat maIE?FS_k:F' jazyk pFi jedndni se spravnimi tiady a pFi Jednini pred soudy
a ;_f-rd‘vmnu instancemi. Dile by mély pravo pouzivat svého jazyka pro _imén;a'
ulic, informacnich tabulf, ndpisii a podobnych informaci vefejné viditelnych.

_ V té&chze oblastech by mély tyto osoby prévo ucit se matefsky jazyk a vzdé-
lavat se v ném v patfi¢ném poctu kol (at an appropriate number of schools)
a ve stdtnich vychovnych a vzdéldvacich zafizenich, ustavenych v souladu
s geografickym rozmisténim mensiny. Pfislusnici ndrodnostni mensiny by
méli rovnéZ mit privo zfizovat a vést vichovnd a vycvikov4 zafizenf v rimci
pravniho systému stétu.

V oblastech, kde osoby patfici k ndrodnostni menginé tvoii vétsinu, by
mély pravo na patfiéné misimi nebo autonomni tifady (appropriate local or au-
tonomous authorities) nebo na zvidstni status (special status), odpovidajici
s;_:ec:ﬁcké historické a sizemnf situaci (matching the specific historical and ter-
ritorial situation) a v souladu s nirodnim zdkonodarstvim stitu {in accordance
with the domestic legislation of the state).

Kaida osoba patiici k ndrodnostni mensing by méla pravo, pfi pfisném re-
spektovini lizemnf celistvosti stdtu, na volné a nerusené styky (free and unim-
peded contacis} s obéany jiné zemé, s nimiZ sdili mengina etnické nebo jazy-
kové rysy a kulturni identitu.

Doslo-li by k poruseni prdv chranénych timto protokolem, kazd4 osoba pa-
tfici k ndrodnostni mensingé nebo reprezentativni organizace této mensiny by
méla pravo na déinnou ndpravu u stétniho orgdnu (effective remedy before
a state authority; franc. un recours effectif devant une instance de I'Etat).




