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Kapitola 3. Pojem evropského prava

Literatura: Fvans, 4. The Law of the European Union, Including the EEA Agree-
ment. Tano w. a., 1994; Hardey, T C. The Foundations of European Community
Law. An Introduction of the Constitutional and Administrative Law of the Euro-
pean Community. 3. ed. Oxford, 1994; Hilf, M. Einheit der Rechtsordnung: EG
Recht und nationales Recht. In: Vielfalt des Rechts-Einheit der Rechtsordnung?
Berlin, 1994; Sallustio, 8., Cosmo, . Europa. Problemi giuridici, economici e
finanziari, Mildn, 1992; Snyeler, F The Europeanisation of Law, Antverpy, 2000

3.1 Nékolikeré pojeti pojmu. Definice

Slovni spojeni ,.evropské pravo® je mnohoznacné, a proto v této kapito-
le padévime jeho vyklad. Poufiva se v soudasné dobé pro oznadeni néko-
lika oblasti prava, které se pfekryvaji: evropské privo jako oznaceni sou-
boru pravnich fadi, prava evropskych mezinarodnich organizaci, evropské
pravo jako , funkéni® vymezeni nékterych odvétvi prava a koneéné se po-
uZiva spojeni evropskeé pravo ve smyslu, v jakém je pouZivame - jako
soubor pravnich pravidel Evropské unie a evropskych spolefenstvi (viz
dile 3.2).

Evropské pravo — prdave evmpsh’rch mez:'na’mdm’ck argam;aci

narodnich organizaei (viz Ipsen, 4). V tomto smyslu zahmuje pravo orga-
nizaci s velmi omezenym poétem &lenl a omezenym vyznamem jako je
napiiklad Nordicka rada nebo Benelux, stejné jako napfiklad evropska
spolecenstvi, Evropska unie, NATO aj. Tento pojem ziratil ponékud na
vyznamu, zejména po roce 1989, Do té doby zahmoval | mezindrodni or-
ganizace, které zanikly a které Cinily tento pojem podstatné mnohotvir-
n&jsi a rozsahlejii. Patfily sem totiZ organizace komunistickych stati Ev-
ropy jako RVHP, Variavska smlouva aj. Nepochybné do této kategorie
stile patfi i privo Rady Evropy, zejména mezinarodni amluvy, které vy-
tvofila. Nékdy se do evropského priva fadi Soudni dviir pro lidska priva
zaloZzeny (Evropskou) Umluvou o ochrané lidskych prav a zikladnich svo-
bod z roku 1950,

Mezinirodni organizace zahmované do tohoto pojmu maji rozdiling vy-
znam, strukturua lze je klasifikovat 1 podle riznych jinych kriténi. Jednim
z téchto kritérii je vztah k jejich élendim (Elenskym stirim). Z tohoto hle-
diska mizeme tyto organizace élenit do dvou skupin. Do prvni skupiny
patii, klasické™ mezinirodni organizace, které jsou vedle svych élenskych
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- statl subjekty mezindrodniho préva vefejného a které si viiéi élenskym
gtatiim nendrokuji Zidné prerogativy. ,.Klasické" mezinarodni organizace
- neomezuji pravomoci , svych” Elenskych statd ve vztahu k ob&aniim téch-
tg stath, resp. jinym subjektim na jejich teritoriu. Do druhé skupiny této
~ kategorie jsou zafazoviny mezindrodni organizace, které jsou svoji pod-
- statou nadstitni, nebot’ clenskeé stity na né prenesly ast svych suverén-

nich priv, a které maji v disledku toho uréité pravomoci vitéi Elenskym
statiim a subjektiim na jejich stitnich Gzemich. Takovymito nadstatnimi
mezindrodnimi organizacemi jsou napi. Evropské spolefenstvi atomové
energic a Evropské spolecenstvi. Tato spoledenstvi jsou natolik vyznam-
n4, Ze jsou pfedmétem zvlastniho zajmu a pravo jimi vytvorené je chapéno
(viz 3.2) jako evropské pravo v izkém slova smyslu (komunitirni pravo,
viz dile).

~ Zeela ojedinéle se Iz setkat s chépénim evropského prava jako souboru
evropskych privnich fidi, resp. pravnich odvétvi, privnich systémi ev-
ropskych statil {Schweitzer-Hummer, 8).

E}mpské prave — funkéni pojeti
~ Konetné se miizeme setkat s Sunkénimi pojmy, terminy, které obsahuji
spo_]em wevropské pravo®. PouZzivi se tak napfiklad evropské soutézni pra-
- Vo, evropské soukromé pravo, evropské trestni pravo, evropské sprivni
vo. Tyto pojmy jsou vlastné souddsti evropského matendlniho prava
A oznatuji jeho jednotlivé ¢dsti. Zahmuji pravni Gpravu téchto odvétvi
obsazenych v pramenech primarniho a sekundimiho prava (viz dalsi vy-
d). V ponékud jiném smyslu se oviem chipe v sou¢asné dobé napf.
ekt evropského obéanského zikoniku, evropského procesniho priva
0 lj_

pské preve — prave komunitdrni a prdavo unifni

Uvedena kategorizace viak postrada jednotna diferenciacni kritéria.
se shora uvedené nékteré dosti vigni pojmy evropského prava svy-
Hi viznamy prekrivaji. Je oviem zfejmé, Ze prakticky i teoreticky dosah
ednotlivych vyznamil &i kategorii oznatovanych jako evropské privo se
dng odlisuji. Zatimeo vyznam evropského prava v prvnim, druhém &
im smyslu je krajn& omezeny, evropské pravo jako privo evropskych
lecenstvi a Evropskeé unie oznaguje dva preivai systémy, které existuji
vné nezivisle na systému mezinarodniho priva vefejného a privnich
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fadech jednotlivych élenskych i jinych stitl. Komunitimi pravo navic pred-
stavuje svébytny pravni fad (viz déle a zejména v kap. 14).

Definice evropského prava jako pravaiho sysiénu a prdavaiho Fadu
Evropské privo, i jakoito pfedmét teorie a vyuky, jak je chapeme
v souladu s pievlidajicim pojetim, je pravem 17 evropskich spolecensivi

(komunitdrni prava) a Evrapské unie (unijni prave). Tento pojem je vnitf- -

né bohaté strukturovany a rychle se vyviji. V dobé pfed platnosti Maast-
richtské smlouvy se chipalo evropskym privem privo tfi shora uvede-
nych evropskych spolefenstvi. Pro tento pojem se ujalo oznadeni
komunitamni pravo (81 téZ pravo evropskych spolecensivi).

3.2 Komunitarni pravo

Komunitirni privo chipeme jako soubor pravaich norem zamérenych
na vznik a fungovdni spolecného triu Elenskych stati evropskych spole-
¢enstvi, jakoZ i hospoddiské a ménové unie. Ma byt rameem zajisténi roz-
voje hospodafskych éinnosti a hospodafského rilstu pfi respektovani 2i-
votniho prostfedi, ekonomické konvergence, zaméstnanosti, zvysovani
Zivotni Grovné a kvality #Fivota, Toto privo je v prvnim stadiu svého vivo-
Jje pfedeviim pravem vefejnym; zahrmuje viak postupné dal3i okruh prév-
nich vztahii tak, jak nariistd pfedmét Einnosti evropskych spoledenstvi a roste
jeho v¥znam, Je tak oborem na pomezi priva vefejného a soukromého,
poufivajicim obé zdkladni metody v¥luéng &i paralelng, ktery se styka té-
méf se viemi tradiénimi pravnimi disciplinami.

V rdmei komunitimiho prava lze pfedeviim rozlifovat mezi pravnimi
systémy jednotlivich evropskych spoleenstvi, a tedy rozezndvat privo
ES, pravo ESUQ a prava EURATOM. Z hlediska vécné piisobnosti prav-
nich norem se pak rozlifuje komunitimi pravo formalni, resp. institucio-
nalni, které zahmuje ty pravni normy komunitdrniho prava, jeZ upravuji
organizaéni struktury, jednotlivé instituce a organy, jejich vystavbu, stejné
jako fizeni pfed nimi, véetné zpiisobu rozhodovini. Patfi sem viak i pravo
pravai ochrany, tj. pravo upravujici fizeni pfed Evropskym soudnim dvo-
rem, vztah ESD k vnitrostatnim soudiim ¢lenskych stath aj. Nékdy se sem
fadi i tvorba vlastniho komunitarniho priva.

Materidinim komunitirnim pravem oznatujeme ty privni normy ko-

munitirniho prava, které uskutedfiuji ostatni cile, kromé vyie uvedenych, -

pojatych jiz do instituciondlniho prava, Materialni komunitimi privo za-
hrnuje pravo spoleéného (vanitiniho) trhu, pravo jednotlivych spoleénych
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i koordinovanych politik, pravo jednotlivich pravnich oblasti v ramei ko-
'~ munitirniho préva, zahrnujici zejména pravo souté#ni, ochrany spotiebi-
tele, ale i pravo finanénich sluZeb, privo Zivotniho prostfedi, pravo ob-
" chodnich spoleénosti a jina tradiéni odvétvi & obory préva. Materidlni

letenstvi, vztahem tohoto prava k pravu lenskych statil, véetné problémi
- pfimé pouZitelnosti a bezprostfedniho Géinku, zejména pak problémem
- piednosti komunitimiho préva.

I-I i

 Evropské pravo ziskalo novou dimenzi v diisledku Smlouvy o Evrop-
b ské unii. Formalné byla konstituovana Evropski unie jako funkcéni katego-
- rie schopna daliiho vyvoje (,,mezindrodni organizace bez mezinirodni
perﬂm subjektivity™). Tak byl din vznik i privu Evropské unie, neboli
i Imivu unijnimu.
- Evropska unie je zndzorfiovina modelem 7 pilifi, na kterych spoéiva
- jakysi chram Evropské unie. Prvni pilif je vlastnim jadrem Evropské unie
; a zahrnuje uvedend tii evropskd spoleéenstvi a jejich pravni Gprava (ko-
munitamni pravo — viz shora). Druhy pilif obsahuje spoleénou zahraniéni
-abezpednostni politiku (viz hlavu V. Smlouvy o Evropské unii) a téeti pilif
~ zahmuje spoluprici élenskych stat evropskych spoledenstvi v trestnich
- wecech a jsou zakladem unijniho préva. V samotném podstavei tohoto chri-
x :- mu Evropské unie jsou zakotvena spoleéna a zivérefna ustanoveni (hlavy
 LaVi Smlouvy o Evropske unii}, kterd se tvkaji Evropské unie samoiné.
Maastrichtska smlouva jasné rozlifuje uvniti pojmu evropského prava jes-
té dvé gasti. Cini tak rozlifovanim mezi prvnim pilifern na strané jedné
8 ostatnimi souddstmi tohoto refimu, tj. dvéma pilifi a samotnym chra-
mem na strané druhé (unijni pravo). Rozdil mezi prvnim pilifem a zbytkem
systému Evropské unie spoéiva v pojmu nadstitnosti neboli supranaciona-
Nity, ktery je vlastni prvnimu piliti, tedy pravu komunitarnimu. Evropska
‘Unie sama, obdobné jako jiné mezinarodni organizace, nem4 supranacio-
nidlni povahu a rozhodovini v ni &inénd prostiednictvim orgéni Evrop-
kych spoledenstvi jsou &inéna klasickym zpiisobem, praktikovanym
¥ Jinych mezinirodnich orgamzacich, tj. postupem spoluprice a formou
ednomysinosti. Presto viak chipeme zcela zdkonité pravo a pravni vzta-
vytvofend Evropskou unii na ziklad# Maastrichtské smlouvy jako sou-
45t evropskeého prava. Cinime tak i s ohledem na pravdépodobny evrop-
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sky vyvoj. Ten je pfedznamenin jiz Amsterdamskou smlouvou, podepsa-
nou dne 2. fijna 1997, kterd jasné dava najevo dalii integraci, mimo jiné
1zménou povahy priva Unie v pravni systém supranacionalni povahy a za-
¢lefiovanim jeho jednotlivych sougasti do komunitdmiho prava.

Lze se viak setkat s pojetim, které unijni pravo chipe v jiném smysiu:
unijni pravo v uzsim smyslu, zahmujici pfedeviim druhy a tieti pilif Ev-
ropske unie a dile pravni normy obsaZené v hlavich 1 a VII Smlouvy
o Evropské unii, a pravo o Evropské unii, ¢ili unijni privo v Sirokém slova
smyslu, které zahrmuje kromé unijniho prava v uzsim slova smyslu i ko-
munitirni pravo. Rovnd se tedy v tomto pojeti unijni privo evropskému
pravu v nadem chipéni,

V nadem pojeti se pfiklinime k pFeviddajicimu ndzoru a domnivime se,
e nale definice ma pfedeviim dvoji pfednost. Jednak piedchizi dalimu
ponékud nepfehlednému rozliSovini v , Sirfim a uz3im slova smyslu®, jak
se to déje 5 unijnim pravem ve shora zminéném pojeti, jednak se vychazi
z rozlifovini komunitdmiho prava jako svébytného autonomniho pravni-
ho fadu na strané jedné a unijniho prava jako pravé tvoficiho se autonom-
niho systému, které se stile viraznéji vydéluje ze systému mezinarodniho
prava vefejného, na strané druhé,

Evropske pravo se lidi od vnitrostatniho a mezinarodniho priva i struk-
turou a vyznamem prameni priva (viz kap. 14, 15 a 16).

Cist druha
Ziklady Evropské unie
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vomoe jeho orgini. Viechna tfi spoleenstvi jsou zaloZena na mezindrod-
nich smlouvach uzavienych omezenym poétem stati. Viechna spoleten-
stvi jsou relativng uzaviend.

Spolefenstvi plisobi na spoleéném trhu. Spoleény trh je pfiznaény pro
viechny smlouvy, i kdyz ve smlouvé EURATOM md omezeny vyznam,
Spoleéné je téZ Gsili o socidlni aspekty triné orientované ekonomiky.

Smlouva o Evropské unii zavedla dal3i cile, které presahuji v mezina-
rodni oblasti spoleéenstvi Elenskych stith a tykaji se zahraniéni politiky
a vztahil élenskych stith zejména k dal3im subjektim mezindrodniho pré-
va, Maastrichtska smlouva zakotvila i zisadu unijniho ob&anstvi a ochranu
zajmi obéant Unie v zahrani&l. Spoluprdce v oblasti justice a vnitra a dile
ochrana acquis communautaire a jeho vyvoj jsou daldimi prinosy, spoled-
nymi hodnotami a cili, které pfinesla Smlouva o Evropské unii.

4.2.4.2 Konflikty ¢ili a jejich feSeni

Mnohost cild nutné pfinasi konflikty mezi jednotlivimi efli, nebot kaz-
dy z nich je relativné samostatny a teprve ve svém celku mohou vytvofit
uréitou harmonickou jednotu. Ani tato jednota viak neni bezrozpoma,
Podpora harmonického a dlouhodobé vyviZeného vyvoje hospodifského
Zivota, jako obecny hospodéfskopoliticky cil, ma zv1aStmi postaveni, stej-
né jako zvySovini Zivotni drovné a kvality Zivota ve smyslu obecného,
socidlng politického cile.

Specificky v¥znam ma solidarita mezi Slenskymi staty, jako#to hlavni
integraéni faktor.

Orgdny spoledenstvi maji uréitou miru uviZeni ohledné prednosti a pri-
orit, pii feSeni konfliktu téchto cili a hodnot v konkrétnim piipads (139/
79 Maizena, 26/74 Roguete Frérves).

Tak zvand Kauzule diagondly, kterd znamend respektovani téchto cild
pfi fedeni konkrétich politik, zdirazfiuje postulit soudrznosti; aniz by se
vyznamné favorizovaly cile a priority uréité diléi politiky. MaZe byt spor-
né, zda jednotlivé lkoly a Cinnosti uvedené v &l. 3 SES v piipadé stietu
mezi sehou maji uréité priority anebo maji stejnou privni silu. Je viak
ziejme, Ze pfedpisy upravujici spoleény trh ziejmé mohou poZivat urdité
pfednosti, nebot’ se vztahuji k samotnym zikladiim spoledenstvi.

4.2.5 Pravai wiznam cilii spolecenstii

At jsou cile jakkoli abstraktni, nejsou pouze programovymi zasadami
¢i prohldgenimi bez pravnich n¢inkil. Maji zavazné tdinky ve smyslu rim-
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- cového programu a soucasné jsou kritérii méfeni (efektivity) Einnosti or-
- ganii spoleCenstvi a Elenskych statd. Jsou diileZité proto, Ze zaklddaci smlou-

vy Jsou povaZoviny za Ustavu spolecenstvi a komunitimiho pravniho sys-
teém.

Cile jsou uréitymi hodnoticimi kritérii a obsahuji pravni povinnosti spo-
lecenstvi a Elenskych stand, konkretizované pravnim systémem spolecen-
stvi, jednotlivymi pravnimi normami primédrniho i sekundirniho prava
a dalfimi prameny.

Cile predstavuji urdité pojistioy & systém vzdjemnych brzd a zaruk rov-

; novahy. Jsou méfitkem a rdmeem legalnifho vykladu a aplikace prava, resp.
- signdlem postupu ultra vires.

- Cile maji znaény vyznam pro vwklad komunitdrniho priva a jeho roz-

~ wvoj, véetné jeho dotvafeni. Zejména json podstatné pro teleologicky (fe-

lovy) viklad jednotlivich pravnich piedpisi.
- Cile jsou kenkretizaci a ramcem zmocnéni, které smlouvy obsahuji
v nékolika ustanovenich, jako napiiklad v 1. 94, 95 a 308 SES.

Cile jsou zdrajem tvorby dalfich hodnot a zdsad, které jsou vzijemnd
5 cili propojeny. Jde o integradni princip, princip supranacionality, princip
pravniho statu a ochrany lidskych priv, princip svobodné soutéze a volné-
ho trhu, socidlni princip, princip solidarity, stejné jako princip mirové spo-
luprice s tfetimi staty.

43 Evropski unie, jeji zaklad, cile a vztah k evropskym
spolecenstvim

4.3.1 Zaklad Evropské unie

 Podle ¢l. 1/3 SEU jsou zikladem Evropské unie evropska spolecenstvi
doplnéna formami spoluprace, které jsou zavadény Maastrichtskou smlou-

- vou

- Evropskd unie tak spoéivd na dvou evropskych spoledenstvich (ES a
EURATOM), ktera jsou doplnéna spoletnou zahraniéni politikou (viz hla-
va V. SEU) a spolupraci v oblastech justice a vnitra (hlava V1. SEU}.

4.3.2 Cile Evropské unie

:__- Evropskd unie vytytuje v ¢l. 2/1 SEU jednotlivé cile, jejichz uskuteénéni
J& popsino prostiedky uvedenymi v odst. 2 tohoto élinku. Unie ma za cil:

- a) podporovat ekonomicky a socidlni pokrok, ktery je vyvaZeny a udrzi-

- telny, zejména vytvofenim prostoru bez vnitinich hranic, posilovinim
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ekonomicke a socidlni soudrinosti, zavedenim hospodafské a ménove
unie, vedouci k piijeti jediné mény;

b) prosazovat svou identitu na mezindrodni scéné, zejména provadénim
spolené zahraniéni a bezpeénostmi politiky, véetné dlouhodobé kon-
cepce spoledné obranné politiky, kterd by mohla postupné vést ke spo-
leéné obrané;

¢) posilovat ochranu priv a zdjmi stitnich ob&anti svych élenskych statii
zavedenim obéanstvi Unie;

d) rozvijet izkou spoluprici v oblasti justice a vnitinich véci;

¢} v plném rozsahu zachovat privni systém spolegenstvi (acquis com-
miunautaire), rozvijet ho, a postupem podle ¢L 48, to je prostrednictvim
Konference pfedstavitelt viad élenskych statd, posoudit, do jaké miry
je zapotiebi revidovat politiky a formy spoluprace.

Cile Evropské unie jsou soucasné cili evropskych spoletenstvi, ktera je
svymi orgény provadéji a o které byly dopInény zaklddaci smlouvy Spole-
denstvi.

4.3.3 Zdsady dinnosti Evropské unie

Evropska unie ve smyslu €. 3/1 SES md jednotny institucionalni rdmec,
ktery zabezpetuje soudrznost a trvalost opatfeni, providényeh k uskuteéns-
ni cili €l. 2 SES. Tento rimec je viak uskuteéfiovan specifickym zpiisobem,
nebot’ identita tohoto ramee a celé EU je relativizovéna 1 tim, jak doslova
uvadi €1, 3/1 SEU, Ze EU disponuje sice jednotnym instituciondlnim ram-
cem, nikoli viak vlastnimi institucemi. Tyto instituce (organy) jsou organy
Spoledenstvi a ani Smlouva o Evropske unii, kromé Evropské rady, kterd je
zakotvena v €. 4 SEU, nevytvotila Zidné vnitini orgény, v tomto institucio-
nélnim rémei jednaji bud’ organy Spolecenstvi, nebo Clenské staty.

Princip soudrznosti pfikazuje (jak to stanovi l. 3 SEU), aby ¢lenské
staty a Evropska spolecenstvi pfi uskute¢fiovani cilil spoleéné zahraniéni
a bezpeénostni politiky a spoluprice ve vécech justice a vnitra jednaly
soliddrné a tak, aby se vyhnuly rozporuplnym opatfenim, ktera by byla
v konfliktu s prvnim pilifem. Proto také musi dbat pravaiho systému ko-
munitdrniho priva, jak to zakotvuje opét &1, 4 SEU,

Dal3im principem (a cilem) Evropské unie je respektovéni identity élen-
skych stath. To se podava z celkové demokratické vystavby Evropské unie,
ktera byla jesté posilena Amsterdamskou smlouvou. C1. 6/1 SEU navic
precizuje zdsadu vzdjemné loajality, obsazenou v €l. 5 SES a uklada Ev-
ropske unii, aby neéinila #adna opatfeni, ktera by mohla nadmémé ohro-
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" sovat identitu élenskyeh stat. Dal3im principem Evropské unie je respek-
~ tovani zikladnich prav a zasad pravniho statu. Oba tyto principy byly zdi-

raznény jesté v Amsterdamské smlouvé (viz ¢l. 6/1 SEU) pod sankei poza-

~ staveni élenskych prav. Podle ¢l 6/2 SEU respektuje Evropska unie zakladni
. préva, jak jsou zaru¢ovéna Evropskou imluvou o ochrané zikladnich lid-
- skych priv a svobod.

 4.3.4 Formy jedndni Evropské unie (sekunddrni privo)

Evropské rada poskytuje Unii nezbyiné podnéty pro jeji rozvoj a vymezuje
vEeobecné politické sméry (stov. £l. 4/1 SELT),
Rada vydiva spoletna stanoviska, provadi spoleéné akee a spolednd opatfeni,

vypracovivé a doporuduje mezinarodni smlouvy lenskym stétim, fini apatfeni
~ k provedeni spoleénych opatieni a opatieni k provedeni mezinarodnich smluv élen-
- skych stand (viz kap. 14).

' 4.3.5 Pomér Evropské unie k evropskym spolecenstvim

- Wztah Evropske unie k evropskym spoledenstvim je v zisadé definovan v €l. 47
SELT. Toto ustanoveni rozlisuje predpisy Smlouvy EU, které vyslovné méni za-

* Kladaci smlouvy tfi spoleenstvi (srov. Hlavy IL-TV.). Stanovi se, e Smlouva
o Evropské unii tyto zakldact smlouvy ponechiva nedotéeny, leda¥e by se v hla-

v VIL. (v zdvéreénych ustanovenich) stanovilo néco jiného. Clinck 29 pak stano-
vi, e Elenské stity povaiuji za iéelem dosadeni cill Unie, zvlaseé volného pohy-
bu osob, za véci spoleéného zdjmu uréité zdlefitosti, aniZ by byly dotéeny
pravomoci eviopského spoledenstvi. Podle tohoto ustanoveni élenské staty ne-
sméji prijmout opatieni v oblasti naptiklad spoluprdce justice a vnitfnich véei,
ktera by byla v rozporu s privnimi akty organii Spolecenstvi tak, aby se vyhnuly
napfiklad pravnim Géinkim uréitych pfedpist sekundarniho prava ancbo obesly
pravomoci Evropského parlamentu,

4.4 Prévni subjektivita evropskych spolefenstvi
4.4.1 Privni subjektivita obecné

Pojem pravni subjektivity znamend schopnost mit prava a povinnosti.
Privni subjektivita miiZze byt neomezena, ale miize byt véené limitovéana.
THi evropska spoledenstvi jsou privni subjekty vécng omezené na oblast
jejich ukold. Tento aspekt je soudasti kazdé zaklidaci smlouvy.

 Prévni subjektivita spolecenstvi zahrnuje interni a externi pravni sub-
Jektivitu, Externi pravni subjektivita (viz kap. 45) je pravni subjektivita
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podle mezinarodniho priva vefejného. Lze ji uplatiiovat jen viiéi tém tie-
tim subjektiim mezindrodniho préva vefejného, kterym byla tato mezind-
rodni pravni subjektivita vislovné nebo konkludentng pfiznana (napf.
v disledku uzavieni mezindrodni smlouvy se Spoledenstvim).

4.4.2 Prdvni subjektivita v clenskyich stdtech (&l 282 SES)

Interni (intrakomunitdrni) pravni subjektivita zahmuje vztahy Spoleten-
stvi k ¢lenskym statiim a vztahy k prévnim subjektim uvnitf &lenskych
stard se nachazejicim. Vztahy k elenskym stitiim jsou charakteristické tim,
#e Spolecenstvi mohou vydévat zivazné pravni akty jak ve vztahu k &len-
skym statim, tak ve vztahu k pravnickym a fyzickym osobém v &lenskych
stdtech. Pfenesenim vysostnych priv na Spoleéenstvi venikly kompetence,
které mohou byt vykondvany s bezprostrednimi Géinky viiéi adresitim,
tedy viiéi élenskym stitim a jednotlivim osobdm v &lenskych statech.

S touto vnitini pravni subjektivitou souvisi zpiisobilost k praviim v &len-
skych statech. To znamena, %e ve viech ¢lenskych statech je Spoleden-
stvim, ktera jsou z hlediska vnitrostatniho préva supranacionélni organi-
zace a pravnické osoby, uznina zplisobilost k praviim podle pravniho fadu
daného Elenského stim.

Proto mohou Spolegenstvi &init pravni tkony podle obéanského prava
daného statu a mohou Zalovat a byt Zalovanymi téz podle tohoto pravniho
tadu. Spole¢enstvi mohou zejména nabyvat majetek a nakladat s nim (viz
napf. &l. 282 SES).

Povinnosti Spolegenstvi jsou uvnitt élenskych stitt omezené. Tak napf.
Jednotliva opatfeni v ramci exekuéniho fizeni mohou byt providéna pouze
se souhlasem Soudniho dvora (viz €l. 1, véta druha, Protokolu o visadich
a imunitach).

Spolecenstvi v rozsahu pravé popsaném jedna prostfednictvim svého
orginu, kterym je podle druhé véty &. 211 SES Evropska komise.

Mezindrodnéprivni subjektivita evropskych spoledenstvi je predmétem
kapitoly 45,

4.4.3 Prévni povaha Evropské unie
Jestlize vyslovné udéleni pravni subjektivity v zakladaci Smlouve SES
neni nezbytnym pfedpokladem k jejimu vzniku, musi byt pravni subjekti-

vita, jak to rozvinula i doktrina nepsanych (implicitnich) pravomoci, zalo-
Zena faktickym udélenim pravni subjektivity Elenskymi stity. Podle této
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teorie musi zaklidaci smlouva obsahovat ipravu priv a povinnosti, ze kte-
rych vyplyva mezindrodnépravni odpovédnost. ProtoZe takovito ustano-
veni ve Smlouvé nejsou, nelze podle v souéasné dobé pevladajiciho nizo-
ru dovozovat ani pomoci této doktriny privni subjektivitu Evropské unie.
To neprokazuje ani ustanoveni o ¢lenstvi v Unii a pfistup k Unii, nebot,
jak dovozujeme na jiném misté (srov. kap. 5), ve skutednosti, jak soudi
vEtiinovy nazor, nejde ani o &lenstvi, ani o pfistup k Unii.

Je tedy tieba konstatovat, Ze vzdor uréitym verbalnim naznakiim a sku-
tecnym rysim nékteryrch znaki (viz téZ kap. 44) pravni subjektivity, lze
dovodit, Ze zatim Evropskd unie neni praval subjeks, nebot’ ji pravnd sub-
jekfivita v plne i chybi. Neni proto mezinarodni organizaci. Z toho ply-
ne, Ze Evropskd unie nema ¢lenské staty, které mohou bt pouze smluvni-
mi stranami Smlouvy o Evropskeé unii (viz kap. 5).

Evropska spoleéenstvi ziistavaji zakladnou pojmu Evropské unie jako
komstrukee jejiho prvniho pilife. Jako nezdvislé mezindrodni organizace,
kieré jsou subjekty mezinarodniho prava, jsou opravnéna jednat jak wiléi
tretim osobdm, tak viéi Elenskym statim, Pravni akty spoleénych organi
evropskych spoletenstvi v ramei prvniho pilife jsou viak privni akty unij-
niho priava.

Kapitola 5. Clenstvi

Literatura: Cottier, B. (vyd.) Staatsrechtliche Auswirkungen der Mitgliedschaft
in den Europdischen Gemeinschaften. Curych, 1991; Ehlermann, C. D, Mitglied-
schaft in der Europliischen Gemeinschaft —Rechtsprobleme der Erweiterung der
Mitgliedschaft und der Verkleinerung, EuR, 1984, 5. 113; Everling, U. Sind die
Mitgliedstaaten der Europiischen Gemeinschaften noch Herren der Vertriige?
Heidelberg : FS Mosler, 1982; Hallstein, W Die Europdische Gemeinschaft. 5, vyd.
Diisseldorf/Viden, 1979; Hartley, T. The foundations of European Community
Law. Oxford, 1981.

5.1 Vymezeni €lenstvi a jeho povaha

Clenstvi obecné znamena vzijemny vztah dvou pravaich subjeki, napf.
stitu a mezinarodni organizace.

Clenstvi lenského stitu k Evropskému spoledenstvi se odlifuje od ji-
nyeh obdobnych pravnich poméri jak ve vnitrostatnim privu, tak v mezi-
nirodnim pravu vefejném, zejmena Elenstvi v mezinarodnich organiza-
cich klasického typu. Rozdil spotiva piedeviim v nadstitni povaze

marg. ¢. Ji03

105



288

184 Hlava HI. Instituciondini systém

poZadavky. spojované SES a Statutem s nezdvislosti ECB, Prestose plné
prevzeti acquis HMU, vietné zivazku fidit se tzv. , maastrichtskymi* eko-
nomickymi konvergenénimi kritérii, se nestalo bezprostredné Géinnou sou-
¢asti podminek pro nové &lenskeé stity EU a tzv. kodarisk4 piistupové kri-
téria (viz kap. 5.2) uklidaji kandidatskym zemim (jejichZ zapojeni do tieti
etapy HMU je véci jesté nékolika dalich let po vstupu do EU) jen zacho-
vavat,.vémost ciliim ... hospodéfské a ménové unie®, museji zajistit sludi-
telnost sviich préavnich fadi s uvedenymi pozadavky nejpozdéii jiz k oka-
mziku vzniku ¢élenstvi v EU (tzv. pravni konvergence).

10.8 Vztahy mezi zikladnimi orginy

Jiz vj3e bylo feCeno, e jakkoli Spolegenstvi se fidi principem délby
moci mezi svymi jednotlivymi orgény, nejedné se o Gplné napodobeni dél-
by moci stétniho typu. Rada EU ziistava hlavnim legislativnim organerm,
Jakkoli se sklida ze zéstupcii vldd Clenskych statd, tj. narodnich vikon-
nych organii. Evropsky parlament sice nab$v4 na spolurozhodovacich pra-
vomocich v rimei zikonoddrného procesu, ale v podstaté je omezen na
pravomoci kontrolni, a to zejména viiéi Radé EU, jejiZ slozeni ale nemiize
ovlivnit. Komise ma sice zdsadné vykonné pravomoci, ale diky iniciativ-
nimu monopolu podstatné ovliviuje zikonoddmy proces. Soudni dviir Je
sice soudnim orgénem Spolegenstvi, ale protoze ob&ané EU zpravidla ne-
maji pfimou aktivni legitimaci k nému, déli se o své soudni pravomaoci
s obecnymi soudy Elenskych stitd. Stard se viak o to, aby spojeni legisla-
tivnich a vykonnych funkei Rady EU a omezeni role Evropského parla-
mentu byly vyviZeny, a to pééi o tzv. institucionalni rovnovihn vytvore-
nim vlastniho systému bilanci a kontrol (27/70 Kister, 138/79 Roguette,
188-190/90 Francie a Velkd Britdnie v. Komise — smémice o transparent-
nosti, 70/88 Parlament v. Rada - Cernobyl I).

10.8.1 Evropsky parlament a Rada

Do roku 1975 byly tyto dva orgdny téméf absoluiné separovény, kazdy z nich
vlddl svou vlasini vnitini organizaci, svym jednacim fidem, aparitem a pravomao-
cemi. Jedingm styénym bodem bylo opravnéni EP vyslechnout Radu, ale za pod-
minek, jeZ si sama Rada stanovila ve svém jednacim fadu (21 197 SES).

Kromé toho na zikladé ustilené praxe, kterou potvrdil jednaci Fid EP a dohoda
mezi Radou a EP, poslanci mohou kldst Radé pisemné otdzky aneho otdzky Gstni
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avow Vztahy mezi EP a Radou se zménily v disledku zmény rozpoétove-
upu, kde doélo k nariistu pravomoci EP, dile pak pfijetim JEA. S:micn}wa
piinesla nové vztahy v legislativnim procesu v rimei dohodovaciho fize-
heraéniho postupu a postupu spolurozhodovaciho (viz kapitola o zdkono-

il posfllp“ﬂ-

1

Evrapsky parlament a Komise

ztahy mezi EP a Komisi jsou uzdi, Predné se EP podili na jmenovani Kummc
’ fho predsedy. Dile se Komise zodpovidd EP. Tato odpovédnost zahmuje in-
ni prive EP. Clenové Komise se mohou Géastnit zasedini EP ana pfani_JE
‘udilenc slove. Na druhou stranu EP miiZe kldst Komisi otazky, jeZ rKumns_&
d4 fistmé anebo pisemné. Komise dile pfedklada EP virodni Zprévu nej-
mésic pred zahajenim zasedani (€1, 200 SES). Vatah odpovédnohsta Komise
i¢i EP pak miize kulminovat hlasovanim o nedivéfe (£l 201 SES, €l 114 SE-

Vztah Rady a Komise je zikladnim mechanismem ES. A¥ na vijimky, udEIuji:
K omisi samostatnou zikonodimou pravomoc, je vziah téchto orgnd podobny
stahu moci zakonodamé a vikonné: Rada piijimé akty, jez Komise pmvﬁdi_. Rada
k zisadné prijima akty, které navrhne Komise, Komise se £as od Sasu ocitne ve
poru s Radou pred Soudem, & to zdsadné ze dvou divodit:
&) pii vymezovini pravomoci mezi Radu a Komisi (16/88 Komise v. Rada, 355/
87 Komise v. Rada); %
'z ditvodii zmény odkazu na primamni prive ES, na jehoz zikladé Rada piijala
kt navrhovany Komisi, atkoliv Komise navrhovala piijmout akt. na zé,kl_ztdé
jiného Elinku. Divodem pro takovou zdinlivé formélni zménu je zpravidla
skute¢nost, 7¢ Rada pfijme akt na zakladé &lanku, ktery vyZaduje _]ed]ll:lmy_:fl—r
Z nost, zatimeo Komise v piipadé mo#nosti volby navrhuje &ldnek vyialldm}m
pouze kvalifikovanou véting. Soud v této otdzee sdili stanovisko KJJIHIS?: je-
" li mozno zvolit ustanoveni vyZadujici pouze kvalifikovanou vétSing, md mu
. byti dina prednost pred ustanovenim vyzadujicim jednomyslnost (45/86 Ko-
' mise v. Rada, 165/87 Komise v. Rada, 275/87 Komise v. Rada, 51/87 Komise v.
Rada), T .
£} ochrana zijmi EP proti Radé (302/87 EP v. Rada), zejména pro situace, kdy
‘Rada spatnou volbou élinku, na némz se zakladd urtity akt, obchézi kooperat-
- 0 proceduru s EP pouhou konzultaci.
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tidu pouzitelného na tzemi kazdého lenského statu™ (106/77 Simmey.

thal IT, bod 17).

MilZzeme pocitovat jako nedostatek zakladacich smiuv, Fe otizky plag
nosti celého sekundarniho priva pro ¢lenské stity nevyjadiily expliciing
ale prenechaly ji k vyfeseni Soudu. Kazdopadné nelze prehlédnout, 7e 2,
kladaci smlouvy s pojmem platnosti poditaji, nebot’ jeji kontrolu sVéfuji
Souduy
a) £l. 234 SES o predbéznych otizkich platosti akti organil Spoletensy

a Evropské ustfedni banky,

b) €l. 230 SES a ¢&l. 146 SESAE o tzv. pfimé Zalobé o neplatnost, 17 o
Zalobé na zruSeni (toto ustanoveni hovoii o prﬁwmstif'zékunnosti-flega.
lité aktu a o jeho zrudeni, neplatmosti — rizné Jazykoveé verze pripoustsji
riizn¢ preklady); ditvody této neplatnosti jsou nepiisluinost, porugeni
podstatnych formalnich naleZitosti, porugeni smlouvy & jejiho provi.
déciho predpisu, zneuziti pravomoci, negativné vymezuji podminky
platnosti komunitimé pravniho aktu,

c) £l. 241 SES o tzv. namitce neplatnosti/nezakonnosti, jeZ miize byt upla-
nena ze stejnych ditvodi jako zaloba o neplatnost.

Z terminologického hlediska nelze pominout, e komunitdrni pravo ne-
rozliSuje mezi platnosti a G¢innosti. Uinnost prévni normy oznaéuje, od
které doby je nutno podle pravni normy postupovat, respektive ji pouzivat
a dodrzovat, nebo kdy mé jeji pouZivani skontit, Platnost pravni normy
a Jeji u€innost asto nespadaji viedno. Pravni norma plati, jakmile byla
vyhlasena, pisobi viak az od doby, ktera je v ni piesné uvedena. S timto
rozliSenim poéitd milcky i L. 254 SES tykajici se platnosti a (&innosti se-
kundamiho priva ES, a¢koliv vyslovné pojem platnosti nepougiva. Strud-
né feCeno, G¢innost privni normy znamena, Ze z ni jejim adresatiim vzni-
kaji préva a povinnosti. Jak primami, tak sekundérni pravo hovofi o vstupu
v platnost, jejZ viZe na ¢asovou Thiitu, kterd v feském pravu typicky ozna-
¢uje uinnost. Nejéastéji se uziva formule , toto nafizeni/rozhodnuti vstoupi
v platnost den po svém zvefejnéni v Ufednim listu™. K této formulaci je
nutno uéinit dvé poznamky:

a) je-li podminkou platnosti fadné uvefejnéni aktu, pak dalsi vlasmosti,
kterd pfistupuje s asovym odstupem — byt 24 hodin/l den — je Géin-
nost: z toho Ize dovodit, Ze vy3e citovana formulace normativnich akri
s i¢innosti implicitné pogita,

b} neni Zidnym komunitimim predpisem vylouéeno, Ze namisto citovaného
jednoho dne se v pfipadé potfeby pouzije i Ihiita delsi, &im3 vznikne zfe-
telnéjsi casovy prostor legisvakance oddélujici G¢innost od platnosti.

Kapitola 16. Povaha komunitdrniho priva 317

Povaha unijniho prava
{ Rozdil mezi komunitarnim a unijnim pravem

pem 1. listopadu 1993, kdy Smlouva o Evropské unii (dale jen ,SEU™)
wpila v platnost, tvofilo evropské pravo relativné jednolity systém prava
rniho. Sekundami pravo — jeho podstatna &dst — bylo od tzv.
smlouvy piijiméino jednotnou soustavou vrcholnych mgénﬁr(Ra—
misi za asistence Evropského parlamentu) a jako celek podléhalo
mu piezkumu jednoho Soudu (byt' vnitiné mzﬁlg‘lﬁ'fého na ESD‘
rvniho stupné). Pfijetim SEU viak doslo k vnn_:_‘immu nﬂmﬁ?m
evropského prava. Vedle komunitamiho préava vznikl syslénr:l prava
_Unie je zalozena na evropskych spoledenstvich, dopl!:lénych po-
a formami spoluprice zavadénymi touto smlnuv‘ott" (¢l 1 S_EL{}.
tedy ustanoveni o spolecné ¢innosti €lenskych stati, kle:ré nejenze
imo dosavadni acquis communautaire, ale jako takuva“se zasadné
caii i pfezkumu Evropského soudniho dvora (srov. &l. 46 SEU
[Th{0 iél.ll-"ll SEU}. s
Proto oba systémy oznacujeme jako evropske prﬁw:r :'lak jiz bylo vy-
tleno (kap. 3), zahruje evropské pravo komunitdrni pravo a pravo

Unijni prdavo

ijni privo je soubor pravnich norem, jen ma zaklad v iéch ustanove-
, kterd pouze nemodifikuji tfi komunitarni smlouvy, ale stoji ob-
mimo né (viz kap. 3, 14). ; ihostit ,
zdily od komunitarniho priva a dasledky z nich vyplyval.‘! ici jsou dan:,r
$im obsahem primdrniho unijniho prava, jei—upravup:r: ko-.o;mlnag
nitni, bezpednostni, voitini politiky a justice — se da_tjrka ue;c:twa&_]—
h mist suverenity &lenskych statii. Nelze se tudiZ divit, Ze v unjnim
nenachizime vyraz stejného stupné integrace, jaky clr:laral:tanzuje
dni, hospodaiské a s nimi souvisejici oblasti upravené pravem ko-
I ; : im- r o # I3 -
sekundarniho unijniho prava fadime &2 Gmluvy mezi cleusky@ staty
tl. 34/2(d) SEU: ,,Rada miZe ... (d) vyprac C:'I-'at 'l'J,l'J':lll.ll'u-'jg.r'f kl:etre_ ﬂfpﬂ-
enskym statiim k prijeti v souladu s jejich dstavnimi predpisy.”
komunitamiho priva je sekundarni unijni pravo odliSeno v nekolika
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-.:-: jasné vyplyva z €l.

jeho piijimani j la&tnimi SR I r
a) jeho pfijiméni je upraveno zvla$tnimi postupy fizeni v &l. 13, 31, a 49 Bsent YD 49 SES mimmo T

319

249 SES. Budou-li takto kontit 1 iizee unijni

SELU; T : ipadala v ivahu v piipa-
’ | pouzi ch akti by piipada |

Shodné s komunitimim pravem akty piijimé zésadné jednomys]. ﬁiedm pouz::efu:;re ;Jléﬁ::lz:ammgickému sy
né, pokud neni stanoveno jinak ve specidlnich pfipadech, které poditaji 1¢3 dotlo ke shora uv e o

s kvalifikovanou vétiinou (€1. 40 SEU — vaZené hlasovini).

b) v ramei téchto postuph fizeni je eliminovan iniciaéni monopol Komise:
akty pfijima Rada Evropské unie zpravidla na navrh Evropskeé rady, ale
téZ z inmiciativy ¢lenského stiatu & Komise.

Toto oslabeni (lohy Komise se odrazilo i v jejim novém oficidlnim nj-
zvu: zatimco Rada ministrii se zménila plnym pravem na Radu Evropské
unie, Komise s1 vzhledem ke svému pominuti pokud jde o narist pravo-
moci zménila ndzev jen na , Evropska komise”, coz mike vyvolat nedoro-
zuméni vzhledem k existenci nékolika evropskych komisi OSN.

c) cely tento blok prava stoji — 5 drobnymi vyjimkami (napf. €l. 35 SEU) -
mimo pravomoc Evropského soudniho dvora (€l. 46 SEU).

Plainost unijnich akti Rady nebude zjevné piisobit v&tsi potiZe: akty
budou platé pii splnéni podminek pfislusnych postup jejich pfijimani.
1 pfi nedostatku vyslovnych ustanoveni o platnosti miZeme per analogiam
odkazat na vyse uvedenou pasaz o plamosti (16.2.7).

Me tak jednoznaéné jiz miZeme pojednat o zavaznosti unijnich akti, Na
rozdil od komunitirniho priva nenachazime pro tyto akty tpravu jejich
zévaznosti, a proto se musime pfiklonit k jednomu z nasledujicich dvou
fedeni:

a) fedeni mezinarodné pravni: pokladajice unijni akty za akty mezinarod- _ Hjaté v
niho prava dohodnuté zastupei statd v Radé, obratime se v piipadé smluv ; reni pri ; itarniho prava si
mj. k Videfiské Gmluvé o smluvnim pravu zr. 1969, ani b];fnchnm _opit ziklade Zcuenosti 2 komunitarmiho P

na rozdil od komunitiriho prava — mohli cokoli dodat o jejich vynuti- i, kdy Elensky stat
telnosti ¢ sankci za nesplnéni, E Tﬁg;?;twlﬂ
o f St . s 5= ohoto Ko g

b) ri?lllignsluggta:m Rada EU bude pfijimat akty pfi analogickém poui e vetcinémy, nef privo Komunitarni.
Cl. 28 a 41/6 SEU, upravujici rozhodovéni o administrativnich vyda-

jich v oblasti spoleéné zahraniéni a bezpeénostni politiky, justice a vnitf-

nich véci, pouZiti — byt analogické — ¢l. 249 SES sice vyslovné nepfipous-

wztahy, resp. v pﬁpadé,_ie Rada
= anon formuli 0 ZAvaznosi vev

préva rovnéZ isthva neredlna predstava, 7e by -
Smlouvy —mohl byt konstatovan bezpre

pied nirodnim prévem, coZ € pro Jej u:'h
-nu ukézat jako osudove. V komunitdmim

kolize norem prava zavede
z prezkumu unijniho prava

" . - adnému self-executing charakteru,

< ilﬁink“'i‘_lmirpl'; i pravomoci S
‘akty je pii prakticke absencl pra

i inul) otézkou spise iluzorni, protoze v tom

od bezprosttedniho ffinku — po ruce am

praxi to zns;mcné, e nikdo nemiize donutit Elensky
upraveny ijnim pravemn :
i ﬁir:s;ﬁuzakmﬂm kompatibilnim s npa&-smmdﬂady,
. Radé jinak neZ jednomysiné skutetné aplikoval.

(68/86 GBw Rada; 166/78 ltalie v. Rada).

3 Vztah komunitdrniho a unijntho prava

tiji & nepfedpokladaji, ale rovné? nezakazuji. g '_ﬁ mz:dﬂy i km;.ulm;vmhu prava komunitarmiho a prava unijni-
Je tieba povsimnout si jisté duplicity i v aktech ES, kde natizeni nadby- musime si poloZit otdzkl ‘emito dvéma bloky prava styéné body, které
teéné konéi vétou , Toto nafizeni zavazuje ve viech ¢astech a je bezpro- Jinymi slovy ua_}}t PR kého priva, které zahrmuje pravo komu-
stfedné pouZitelné ve viech ¢lenskych stitech™ a napf. smémice je ukon- zd "fﬂdﬂf"ﬂh’ existenci evrops
covana slovy: . Tato smémice je adresovana élenskym stathm*, ackoliv to i i unijni.
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sech astech a ve viech glenskych sté-

asadni i orgé steného zdvaznou interpretaci

-dern k zisadni absenci orginu poveren e
bezprostredni ticinek &l pf‘ednﬂft
konkrétni aplikaci miize
pravu byly tyto mzad}r
y i tery

Evropskym soudnim dvoremn,

ngésadné a#na vyjimky &l. 352 46 SEU

: 3  edniho idinku se |ze samozfejmé uté-
ten Jaknknatwaiccbezpmutdm v.:umﬂ-!;r e,

sumovién. Piipadné zajizténi p[-edn?sti pro
oudu (ktery teorii pied-
to pripadé nemame —
7adnou mezinrodné

stat, aby v oblas-

lze realné pfedst‘avit
odmitne posléze aplikovat opatfeni, pro néZ ] eho

%e unijni pravo je blizsi mezindrodnimu

ithrnim pravem a pravem unijnim tak zisad-

B
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320 Hlava [V, Systém evropského prdva

16.3.3.1 Vztah smluv o zaloZeni Evropske unie a dvou spoledenstvi

Pro zodpovézeni otizky vztahu obou souéasti evropského priva ma 23
sadni vyznam ujasnéni vztahu dvou (dfive tfi) spolecenstvi jakoZto sub.
jektii mezinarodniho priva a Evropské unie: otdzka existence pravni sub.
jektivity Evropské unie je pak v ramci tohoto problému pro charakier
unijniho prava rozhodujici.

Studium unijnich ustanoveni Smlouvy EU nas mii?e privem vést k otaz.
ce, zda nabytim Géinnosti nezménila tato smlouva via facti tfi spolecenstvi
na jediny subjekt — Evropskou unii. Proto je tfeba poloZit nékolik souvise-

jicich otizek:

a) Je Evropska unie subjektem prava? Explicimé to SEU ani Amsterdam-
skd smlouva (narozdil od SES a SESAE) nestanovi, ale moZnost klad-
ného zodpovézeni této otdzky lze hledat ve Videfniské tmluvé o smiuv-
nim pravu mezi stity z roku 1969: Evropskou unii zaloZily signatafskeé
staty mezinarodni smlouvou. Z absence vyslovneho ustanoveni o prav-
ni subjektivité nelze dovodit, Ze by smluvni strany nemély vitli EU vy-
bavit pravni subjektiviton. Existuje ostainé fada znaki, z nichz by se
dala pravni subjektivita EU odvodit 1 ze samotné Smlouvy EU. Piedné

jde o ¢l 1, ktery stanovi, e EU je zaloZena mj. na stavajicich spolecen-
stvich. Dile jen mezinarodné pravni subjekt mizZe upravit otizku ob-
canstvi (1. 17 SES).

b} Proti tomuto nizoru se stavi fada oponentl z fad vrcholné dokiriny
i soudnictvi, které pravni subjektivitu EU popiraji zejména pro nedo-
statek odpovidajiciho vyslovného ustanoveni v SELL
- Zadnd nova pravnicka osoba nebyla vedle Spole¢enstvi vytvotena,

na rozdil od toho, co dovoluje soudit formulace \Vysoké smluvni strany

mezi sebou zakladaji Evropskou unii®.” {Isaac, 26)

Srov. téz rozhodnuti Spolkového dstavniho soudu v Karlsruhe ze
dne 12. Hjna 1993 ve spoj. vécech 2 BvR. 2134/92 a 2 BvR 2159/92 o zrudeni
zdkona ze dne 28. prosince 1992 ke smlouvé ze dne 7. iinora 1992
o Evropské unii (BGBL 11, 5. 1251) a zdkona pozméfujiciho tstavu ze
dne 21. prosince 1992 (BGRBIL. I, 5. 2086).
¢) Je nicméné evidentni, e ona dvé spoletenstvi ani nabytim G¢innosti

SEU nezanikla. Je tedy tfeba se ptat, jaky je vztah EU a tfi spole€enstvi.

Z nisledujicich skuteénosti je moino dovedit, 2e EU je jen jakousi stie3ni
organizaci nad spolecenstvimi:

— &1 1 SEU uvadi, ze EU se sklidi ze spoledenstvi, roziifenych o daldi
oblasti. Je tedy né¢im vic neZ ona spolefenstvi dohromady;
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spoletenstvi nebyla zrusena, ani nefiizovala. EU proto neni jejich
i ‘ em; # - = a
I ;;:;T:{:C a pripadné 1 operativni nakl&d}'rna realizac zatllr:ré:‘::;
1 h opatfeni jdou k tiZi rozpoéiu Evropského spolelenstvi,
shodnuto Smiouvou EU; ¢ , 5
; dfuieni je mo¥né i nadéle jen k obéma sPioleéc;s?;:n Jin[a;:
g i mo -
#istoupeni k témto spolecenstvim Ji n ;
! uiEthl];vini bylg srudena —napt. byvaly £l 237 SES), piistoupeni
ao#né jen k EU. _ : _
.‘ .:?;mj evropského prava pfinesl veh;:_ pqum:ia:ril;i ig::,ﬂ'.;;
i ind i qvu vefejnem, &
ji obdobu ani v mezmamdrmm_ pra o AT
i evropske riva; obéanstvi Unie je upraveno v KOTH .
E17 SES}Mnéklau pd.y na opatfeni ¢inénd pii uskute:cnz;:;éﬁ Zﬁiﬁizl
i Jezp-a&nusmi politiky jsou hmz:“ny z 10 , i
3 b revize zakladacich smluv spoletenstvi j& mﬂma vjjfluénediz
Sg.} (€1 48). Toto proristani obou vétvi ewopﬁk:rl:: pra:l: {g:té
‘komunitami &imj kém pravu jako -
0 : va komunitamiho) svéd&i m). 0 evropsken oo
- : PTéem:Z tento stav zfejmé pfedznamenava | ]th u?niny '?ni ni
e uii jako jediné mezindrodni organizaci s jedinym pra

.I ola17. Sankce a nuceny vykon komunitirniho prava

i icoles de la CEF. Mélan-
iH ' La sanction des réglements allgnco L -
Dehe 'Hf;w 'lf < 219 n.; Mecking, J. Sanktionen als Mll.;,:el]zurbl):;‘:;
Dehouse, L sv Il s 3 e Falgen :
inechaftsrecht. EuR, 1993, 5. 141; . _
Bmﬁenmﬂt!n?:::mrum. FuR, 1986, 5. 241; Thmam_, A Sanknm:;tfn g;g;;n
o i nMi liedstaaten der Europiiischen Gemeinschaft. Berlin, 1991.
: Di héﬁuklmf von Vertragsverstissen im Gemeinschaftsrecht. EuR, ;
. Die

Pojem sankce v evropském pravu

L e L
achovivani pravnich norem Spulcéensh"i Elenskymi .?:l‘ﬁt}’ ; ‘];f:t;ilr 44
do znaéné miry zaloZeno na autorité prava a védom; nolse e

Ze jsou soucasti jednoho Spnlzéepstvi. ]\rr[uhca'iit . puzaﬂﬂdtenswbawmé1
ovat plnéni povinnosti Elenskymi staty, ktere byly E;e oo
v diisledku SEU, kterd novelizovala ¢l. 227 8 ;gi}gn B
ekundénim prévu byly sankéni mechanizmy velmi ro y.
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322 Hiava V. Systém evropského prdava
lze konstatovat, Ze pravo Spolefenstvi a zejmeéna rozsudky ESD a Soudy
prvniho stupné jsou téméf vidy respektoviny, i kdyZ se v posledni dobg
vyskytuji opadné pHpady, které daly podnét k novelizaci &1, 228 SES.

Podle uéelu lze sankce rozdélit na donucovaci, tj. ty, které vykondvajj
tlak na provadéni uréitych jednani nebo plnéni uréitych povinnosti na stra.
ni jedné, a ty, které predstavuji trest za poruSeni priva Spoleienstvi. Po-
sléze uvedeny typ sankef je v zdsadé represivniho charakteru, aviak mg
vyznamny preventivni aspekt.

Sankce mohou byt pouZivany viiéi dvéma druhiim subjektl; v prvé fade
v rdmei uskutetfiovini prava samotnym Spoleenstvim, v druhé fadé 1é3
v ramei uskuteéfiovani prava ¢lenskymi staty. V prvnim pfipadé je ziklad
pro opakovane penale nebo penale stejné jako pro ostatni sankéni pro-
stiedky stanoven v sekundarmim pravu.

Podle jejich uskuteéfiovani lze rozlidovat sankce realizované podle ko-
munitimiho priva a sankce, které se uskuteéiinji podle prava Elenskych
stath. V prvnim pfipadé jde o sankce namifené proti Elenskym statiim, ve
druhém pfipadé jde o postup proti soukromym osobdm (jednotlivetim).
Proces vynucovéni je v prvoim piipadé uskute¢iiovan organy Spolecen-
stvi, ve druhém pfipadé se na realizaci sankei podileji i orgdny élenskich
stath (viz dalsi vyklad).

Principy pravniho Spoledenstvi (viz 8.5) vyZaduji uréity reim stanove-
ni realizace sankci. Sankce, moZnost a zpilisob jejiho uloZeni musi byt pfed-
vidin komunitdrnim privem a jeji uplathiovini piedpoklidi rozhodnuti
pfisluiného organu v fadném fizeni vleiné moinosti opravného prostfed-
ku proti takovémuto rozhodnuti adresatem sankce.

Vynucovini priava vykonem rozhodnuti Spoleéenstvi viaéi soukromym
osobam se déje pfedeviim na zdkladé sankéniho priva ¢lenskych stati.
Provadi-li vynucovani Spoletenstvi samo, ma velmi ufinné sankce v se-
kundamim pravu. To plati zejména v oblasti kartelového prava, které pred-
vida napf. pendle a pokuty, podle nafizeni 17/1962,

Sankce (resp. rozhodnuti o nich) mohou byt napadiny samotnymi je-
jich adresity a bezprostfedné a individuélIng dotéenymi osobami, a to Zalo-
bou na neplatnost podle &1, 230 SES u Soudu prvého stupné. Pouziti sank-
ci miZe byt pfezkoumdno i v ramci fizeni o jinych Zalobach.

17.2 Sankce proti élenskym statim
Neaplikovatelnost sankci podle mezindrodniho prava

Casto se klade otizka, zda nedostatky v prosazovéani prava ES by nemohly bit
zmimény tim, Ze se pouZiji sankéni mechanizmy mezinarodniho priva vefejného.
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! i i jmé lie. znamenajici postiZeni deliktu mezi-
W hanizry jSou Zejmena Tepresd 3 1 . T :
pri\ra vefejného tak, aby mohlo byt dosaZeno potiebne korektury

A A i vita-
i indrodniho prava je ticha odmitnout ve
véto pouzivéni obecného mezi praens ymi stity zaloZenjch za-

R o
Jenskimi staty, resp, spolefenstvimi a & L sty ;
Zmluﬂ:flm Jak ji? bylo prokazano (kapl. 14}, pravni fad Spcle:::i:sm
ani. uzavieny pravai fad, ktery disponuje prmtmik}- vynucov po-
t;r‘.renjﬂ.':h evropskym pravem viiti viem suhjektu_r.n, ktere své povin-
i uji, véeing glenskych statl. Sankce a podrnmky jejich pml.tltll 352:1 z;:
‘ Vsam.ﬂtﬂ. &m systému Spoletenstyi tak, fe neexistuje Titmist su::!m ; ih
ind i i avo Spoledenstvi viak pledevsim V-
it mezindrodniho prava vefejného. Privo Spoleces g
; takovito poswp vylutuje. 1. 219 SES stanovi zfetelng, Ze spory me;;
i stity, mezi nék by patfily téd takovéto pﬁpady%dl:z nﬁ;ﬂwﬂsﬁk oy
v j e dvidanymi v SES. Tim se ES vidome -
Ny pouZE PoStupy pradwdanymllvﬁ : vi 4
rivniho spoletenstvi a sankini pmshcdkyrﬂhsazenv & v ,,Iana:ch:mu;kil:;.
mezinirodniho priva vefejného nepovafuje za pripu?tne. Systém Sp 5
obsahuje specificky pravni ziklad ve srovndni se systemem Tpfiﬂ-.-;:mﬁm
fuje fefeni [ elké &asti Evropsky soudni 1
vituie fesenim konfliktu z velké cast : : 2
:pg:r'm;:é“ 1&% novym znénim &l. 228 SES, klcr_y zakaml‘ e m‘z‘imd?:;i
'Jnhladné piipustnosti a vie sankee. Jestlize proti Clenskym staturg : i-
: zankce, je to moné pouze v ramei plamého pravniho pofadku Spo

Llgir
pLlFAL

¢l 228 SES P :
n cjr &l 228 SES obsahuje nasledujici velmi diilezity mechanizmus

- porusi-li ¢lensky stat pravo Spoletenstvi, poda Kun:nse po gs]::ll;:
m predb&zném fizeni zalobu proti nému u Evropskeho soudn ;a.
bodle ¢1. 226 SES. Zjisti-li Soud poruseni Smlouvy Slenskm S&
> povinen podle &l 228/1 SES neprodleng uhnrltivaﬁker upz: eeni
sou v rozsudku obsaZena, . zastavii]ilzﬂmiovanl priva Spole
e vit nasledky tim vznikie.
jalEE [::nacII}'rr;nk}mé prniza Spoletenstvi je podie cl. gzs;z é;i
néna a povinna piezkoumdvat, zda clensrky stat opaﬁ‘em 0 t;t .
udku ESD skuteéné uéinil. Dospéje-li k nazoru, Ze Elensky st igjpmi
roved| nebo neproved! v dostatetne l_nife, vyzve ho 'I;dmﬂ'ms_
poté stanovisko obsahujici divody, v nichZ poukéze v jedno 1\”2“&
nerespektovani rozsudku. Stat je pak povinen ve ]hﬁﬁmﬁu g
s 'wu}.it jesté této mo#nosti a opatieni ohs“amﬁ V FOZSU utuﬂ‘m:.1at
esplni-li Elensky stat tuto povinnost, miiZe se I_(umlsg opé i
» soudniho dvora. Novy rozsudek crbsah].l]e'p?\'mnnlﬁ’t E:?F;nou
pokutu nebo penile, jejichz vy&i Komise povazuje 7a pgt;ld et
stem. Jako priklad budiZz uveden névrh Komise, aby ES
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324 Hlava V. Systém evropského priva

Spolkovou republiku Némecko k vysokym penéZnim ¢astkam {dennz
158 400 ECU), protoze v diisledkuy neplnéni svych ekologickych zavazi,
nempektuvalil rozsudek Soudniho dvora (C-122/97 Komise v Némeckn \
ESD miZe, jisti-li po diikladném zkoumani, % Clensky stat nepmve.;i
Jeho predchozi rozsudek, ulozit povinnost k zaplaceni uvedené Casthy

Specifickd sankce podle Amsterdamské smilowvy
%mster::‘lamské smlouva zavedla novou sankci (€. 7 SEU), kterd se
uZije v prl[?ﬂﬂé neTespclrtovéni zakladnich principi stanuve,njrch v -:Ipnﬁ
SEFLL Jedni se o zr*.asad}r svobody, demokracie a respektovini zﬁkladnilch
préva svt'rrbocﬂl a dale principy pravniho stitu (viz téz kap. 5 a 8). Porusuje-
-li Elensky stat zdvaznym nebo trvalym zplisobem tyto zisady, ap]iku'ejse
sajil'nfni mechanismus pfedvidany v &l 7 SEU. Na navrh ti‘ﬂin;' Elensljcja 1
statd nebo Komise a po souhlasu Evropského parlamentu Jje Rada réc :
némf sankcionovat takovito zdvaznd a trvali porudeni téchto zésadm}:{a;s:
musi u:ydat tal_{_uvé rozhodnuti ve sloZeni hlav stati a 36 viad, Ruzhludnu-
:}::::1 byt ]|I:u"1 jato :EiEfinumyslné. Zasada tadného procesu (viz audiai e
pars uje, a sti & a i
i smn\'::;a sk.; by vldda postihovaného stim mohla k porudeni
Bylo-li zjisténo p{.:nméeni zakladnich prév a svobod a dalsich principi
}Tuﬁti t;Rz:la Rgudzastawt kn_-'alifi]covanou vétSinou urtitd (Elenskd) priva m—.
ik i mrl.‘uie zejména pozastavit hlasovaci privo &lenského stiru
vE <L _Mo!mu byt pozastavena pouze ,uréita prava®, to jest jednotlivs
prava, mkf:h viak veskerd priva ¢lenského stin. Nesméji byt suspendo-
"-'é.j'la ta prava, kterd vyplyvaji z pouZivéni Smlouvy o Evropské unii viici
plisluinému élenskému statu, Nejednd se viak jen o préva, kter4 vyplyvaji
ze Snﬂuuv}: EU, n}r‘F:rrI io takové priva, ktera jsou zakotvena ve Smlouvé
ES a v dalsich zaklidacich smlouvach. Pii pouzivani sankce je zapotiebi
v}'nfhﬁzet Ze z:asady proporcionality, které se vztahuje i na vztah Spoleten-
stvi a Elenskych stati. Kromé toho je zapotiebi, jak to stanovi uvedend
ustanoveni ¢l. 7/2 SEU, respektovat dopad a privni nasledky takovychto
sank::f na prfi_va a povinnosti fyzickych a pravnickych osob, e
zasmfu gnm‘ér'-emsﬁje tieba pouZivat i tehdy, jestlize se Jjednéni Elenskych
stati, hﬁe Je ditvodem k ulozeni sankee, zlepsilo. Ve druhém piipadé je mos-
né z:rmrmt. sankéni opatfeni, nebo sankee zrugit. Ustanoveni &1, 7/4 SEU nii-
pmfﬁlti urcité uvaZeni, rozhoduje-li Rada o zméng & Zruseni znv;admj-ch 011:;1-
fen;r_:alfu sal;kc{ 0 zm»:né sankci rozhoduje Rada kvalifikovanou vétinou.
g h‘fnt;;ad roz!mdnuu o sankrm‘s_‘? nepfihlizi ke hlasim dotéeného &len-
statu. ZdrZeni se hlasovani jiného &lenského stitu pii rozhodovani

470
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nkcich nebrani v jejich uloZeni. Pfi fizeni o sankeich plati jinak pravi-
sazend v €l. 7/3 SEU upravujici vaZeni hlas.
i do rozhodovani zapojen Evropsky parlament, je uloZeni sankci
na souhlas tohoto orgdnu. Souhlas musi byt kvalifikovany, nebot’
k nému zapotfebi dvoutfetinové vétiiny odevadanych hlasi, zahrnuji-
-h v&tsinu élenskych stard.

¢ sankce ESD

prostfedni pousitelnose (udinek) neprovedenych smérmic

opsky soudni dviir vyvinul specificky systém uskutedfiovini komunitarni-
va, ktery zajistuje, aby v pfipadé neprovedeni smérnice élenskym stitem,
soukromé osoby znevyhodnény. Jak jiz bylo uvedeno na jiném misté (viz
vytvofila ESD institut bezprostfedniho Géinku smémice, kterd nebyla pro-
2 Fadné nebo véas, Clensky stit porusujici svou povinnost je tak povinen
obsaZené ve smémici, pokud je precizng formulovano a vyhovuje-li pravni
. poskytnout jednotlivei pfimo. Clensky stit se nemize svého nedbalého, a
‘pﬂ'w ES odporujiciho jednini dovolat proti uplatiovini priv soukromou
ESD spojuje mySlenku sankee s mySlenkou dobré viry (bona fide). Je
dobré vife a zaklada delikt Zlenského statu, jestlize Clensky stit brani sou-
‘0sobé v uskuteénéni priv, na kterd mé nérok. Vyvojem institutu bezpro-
ho Gtinku sméric dospél ESD k zévéru, Zze komunitimi priva se musi
fnit vzdor protipravnim jedndnim &lenského statu.

ada fkody pFi porufeni prava ES
plipadé smémice, kierd neni precizng formulovina nebo nepredstavuje do-
1 pravni normu, vyvinul ESD nepfimou sankci. Ve znamém rozsudku Fran-
 (C—6 a 9/90) konstatoval Soud, ¥e oprdvnéné soukromé osoby, které
edku neprovedenych nebo neadekvitmim zpiisobem provedenych smérmic,
50U zbaveny svich priv pfedvidanych v komunitirnim pravnim fadu, jsou opriv-
1y poZadovat na Elenském stat nahradu Skody, kterou utrpély v disledku pro-
ho neprovedeni nebo nedostatetného provedeni smémice (viz 16.2).
naroku na ndhradu Skody, kterd byla vyvinuta v piipadé rozsudku
ich pro oblast smémic, byla déle rozvinuta v pfipadé Brasserie du Pé-
(46/93). Nahrada kody byla tak rozéitena na celou oblast prameni komu-
iho priva Spoleenstvi. Je viak dostateén® brin zfetel na moZnosti vnitros-
o zdkonodiree, pridems nihrada Skody za jeho Einnost nebo dokonce jeho
nnost je pfizndna pouze tehdy, jestlize porufeni priva SpoleCenstvi je zavaZ-
0 zfejmé. Toto omezeni, které bylo pfevzato z oblasti odpovédnosti Spole-
i podle &1, 288/2 SES, ma brit fadnym zpisobem v ivahu okolnost spravni-
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17.3 Sankee proti jednotlivedm

Ve srovndni se sankcemi proti &lenskym statdm je pravomoe uklady
SEE!ECJ: za nesplnéni povinnosti jednotliveii podstatné Sirsi, Mejviyznan t
ngjsim pfikladem je oblast hospodafské soutéze. Rada je zmocnéna {v‘l ‘
¢l. 83 ISES] vydat po konzultaci s Evropskym parlamentem nafizeni |1+:L;2
S\II}'ETI‘IICB, které jsou potfebné k realizaci souténich pravidel stanoven\;-cg
v €l. 81 a 82 SES. Zejména je Rada opravnéna zajistit dodrzovéni zdkaz
sl:anuvf“:mm pokut a opakovanych penale (viz ¢l. 83/2 SES). )

Soucasné viak primarni komunitimi pravo pfedvida neomezenou pra
vomoc Soudu pfezkoumavat pravnost na zakladé shora uvedenych uv.ta-
noveni uloZenych sankci jednotliveiim (viz &l. 229 SES). o

17.4 V¥kon komunitirnich rozhodnuti viiéi jednotliveiim

Prdvni zaklad

: ﬁ]a',nfk 256 SES upravuje specifické fizeni o vikonu rozhodnuti. které
je dileZitou soudsti ipravy jednotné pravni dpravy komunitérni ;rré'nmi
ochran}r._Na rozdil od nalézaciho fizeni (srov. kap. 20) viak z praktickych
dﬁvf::dﬂ Je dina pravomoc jak komunitirnich organi, tak vnitrostatnich
urgfanﬁ E!erlskjrch statii. Nucené uskute¢iovani povinnosti viséi subjektiim
na izemi M:_:nskjrch statil si vynueuje ingerenci vnitrostatnich orgind. Z4-
kladni a jedinou ipravou v primamim pravu jsou ustanoveni zak]éda;cich
smiuv (€l. 256 SES, 92 SESAE). Nas daldi viklad Je zaméfen na tpravu

podle Smlouvy o Evropském spoletenstvi, od niz se ¢
i minimané, A vi, od niZ se tiprava podle SESAE

Paje*{n vikanu a vykonatelny titul (rozhodnuti)

V}rknan rozhodnuti & nuceny vykon (exekuce) v komunitarnim prévu mé
v Eaﬁsads stejny obsah, jako v privu vnitrostimim (srov. fr. exéeution forcée
ném. anfmgmu-’fﬂmekung}. Jde o nucenou realizaci aktu aplikace pré‘ifﬂ:
resp. povinnosti z ného vyplyvajicich, které nebyly dobrovolng splnény.

Predmétem vikonu (vykonatelnym titulem) je predevsim ve smyslu
¢l. 256 SES rozhodnuti Rady a Komise, které uklada penézity zavazek.
jioozﬁbommt:zn‘;]se rozumi rozhodnuti v pfisné technickém slova smyslu,

0 Nom aturni, neboli typicky pravni artii ivay

gyt boli typicky pravni akt sekundérniho prava uve-

Drubym druhem exekuéniho titulu jsou v diisledku ustanoveni &1, 244
SES rozsudky Evropského soudniho dvora a Soudu prvého stupné. -RDZ'
sudky evropskych soudi jsou vykonatelné ve stejném reZimu jako rozhod-
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{ tj. podle &. 256 (srov. &l. 244 SES). Musi tedy obsahovat penézity
Tde tedy o rozsudky odsuzujici nejen k placeni nakladi fizeni, ale
: skody, a rozhodnuti o placeni pokut a opakovanych polat.
neiné tieti kategorii exekuéniho titulu jsou nafizeni a rozhodnuti ECB.
dpokladem vykonatelnosti rozhodnuti je konkrétni obsah penézité
Josti, Exekuénim titulem nejsou rozhodnuti, kterd stanovi obecnou
Jost platit. Vykonatelnost predpoklidd, Ze povinnost je stanovena
formou, nenf podminéna a je koneénd. Oprdvnéné a povinné osoby

v rozhodnuti dostateéné jasné oznaceny. Platebni povinnost musi
“sdena v urcité méné (srov. 44/73 Suiker Unie v. Komise). Naproti
neni pfedpokladem vykonatelnosti, aby v rozhodnuti byla stanovena
k plnéni. Podle soudni judikatury se v ptipadé jeji neexistence pred-
okamzita splatnost. Povinnym subjektem nejsou clenske stity (srov.
tomu specifické ustanoveni 228 SES). Pfestoze Smilouva v él. 256
Euje vykonatelnost u rozhodnuti ukladajicich penéZity zivazek .,sta-
m* (ziejmé ve smyslu Elenskych statil), lze uvaZovat o plipustnosti vy-
rozhodnuti proti tfetim (neélenskym) statiim.

el viifeonu
provedeni vikonu je dina pravomoc obéma druhiim orgént, 1j. organim
enistvi a organim ¢lenskich stirh. Privnim zikladem k provedeni vykonu
ou jak vnitrostatni predpisy élenského stitu, tak evropské privo. Viastni vikon
se Fidi pravidly obcanského procesniho préva élenského statu, na jehoZ Gzemi se
adi vikon. Mekteré predpoklady pro vykonatelnost viak stanovi piedpisy
pského prava, Pro viybér prislusného Elenskeho stitu jsou rozhodujic predpi-
wikonu rozhodnuti stanovici mistni, resp. vécnou prislunost. Budou to ob-
e predpisy toho stitu, kde se nachdzi sidlo &i obvykly pobyt povinné osoby.
tEné orginy Elenského stitu jsou tedy povinny vykonat exekuéni titul podle
h procesnich predpisi a za piedpokladu existence exequatur, neboli — jak to
3i &. 256 — dolozky vykonatelnosti. Exequatur neznamend prezkoumini exe-
niho titulu, njbrz se omezuje na ovéfeni jeho pravosti. K ovéfeni je opravnén
Ené orgén uréeny Elenskym statem. Smlouva ponechivd Elenskému st svo-
volbu pisluiného exekuéniho organu. Obvykle bivi timto orginem mi-
tvo spravedinosti. Pravosti exekuéniho titulu je minéna skutetnost, Ze roz-
i bylo vydéno piishuingm orginem, 1j. Radou ¢i Komisi. Zkouméni praviosti
 tyze formélni. Oprévnénou osobou je Spolecenstvi zastoupené Radou nebo
isi, které musi navrhnout vikon rozhodnuti. V pripadé rozhodnuti Evropské-
oudniho dvora & Soudu prvého stupné je opravnénou osobou ten, komu svid-
FYo piznané proti povinnému. Ve vijimeénjch pfipadech miiZe byt oprivné-
obou samotny ESD nebo Soud prvého stupné. Phsludny orgin élenského
provadi rozhodnuti z (fedni povinnosti, ale na navrh oprivnéného.
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Fro viastni exekuéni fizeni je opét paralelni pravomoc ESD a pifshutng
n:u:h organi. Pﬂuz:e Evropsky soudni dviir miiZe na #4dost zastafi? wl'lfsgﬁ};zhﬂ:: )
nuti (0 tom viz vyklad shora v kap. 18). O zastaveni vykonu rozhodmuti rozhoct.
Sr.tudm d'm: na ﬂdﬂst povinného & oprivnéné osoby, Z tohoto rozhodovani !e
phshl#p.}r Justicni orgén vyfat. Naproti tomu vyluénd pravomoc justiénich ory; s
tlenskych stitd je dina ke kontrole Jednotlivych opatfeni v prithéhu vikonu, :

Hiava V. Soudnictvi a pravni ochrana

pitola 18. Zaklady evropského soudnictvi
i ra: Brown, N., Kennedy, T. The Court of Justice of the European Com-
es. 4. vyd. Londyn, 1994; Dashwood, A., Johnsien, A, The future of the
system of the European Union, Antverpy, 2001; Everling, [7. Rechisver-
ichung durch Richterrecht in der Europdischen Gemeinschaft. Rabels Z.,
5. 193; Green, A. W, Political Integration by Jurisprudence. The work of the
it of Justice of the European Communities in European political integration
i, 1969; Kirschner, H., Kitpfel, K. Das Gericht erster Instanz der Europii-
n Gemeinschaften. 2. vyd. Koln, 1998; Kfienke, . Gerichtshof der Europii-
’ﬁmminschaﬁm. Baden-Baden, 1989; Koenig, Chr, Pechstein, M., Sander,
U/EG-Prozessrecht. 2. vyd. Tiibingen, 2002; Mann, C. The function of judi-
sion in European economic integration. Den Haag, 1972; Mertens de
J. Le role de la Cour de justice dans I"évolution du droit européen. Jour-
Trbunaux, 1982, 5. 115; Millerr, T. The Court of First Instance of the
Communities. Lond¥n, 1990; Pichler, . Der Generalanwalt beim Ge-
der Europiischen Gemeinschaften. Frankfurt/M., 1983; Rengeling, H.
fiddeke, A., Gellermann, M. Rechtsschutz in der Europiischen Union. Mni-
i, 1994: Schermers, H. G., Waelbroeck, D. F. Judicial Protection in the Euro-
mion. Haag, 2001; Schwarze, J. (vyd.} Fortentwicklung des Rechtsschutzes
r Europiiischen Gemeinschafit. Baden-Baden, 1987; Simon, D. Le system ju-
Ue communautaire. Pafiz, 1997; Verny, A., Dauses, M. Funkce a struktura
pskeho soudnictvi. EMP, 1996, &. 2, 5. 2; Wagner, A. Soud ES a ndrodni sou-
Pravaik, 1994, &. 1, 5. 5.

unkce evropského soudnictvi
bdstatnym rysim pravniho spoledenstvi, jak lze evropska spoleden-

1 ovat (viz kap. 8). ndleZi efektivni soudni systém zajistujici
i ochranu. Evropské soudnictvi predstavuje rozsahly systém soudni
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