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nic, ale i nafizeni popt. jingch privnich akti. Komise viak v doprovodném pirg.
hladeni k JEA uvedla, #e da ve svém navrhu opatfeni pfednost smérnici tam, kge
harmonizace bude mit za ndsledek zménu zikona v clenskych stitech. K piijeq
opatfeni posta¢i kvalifikovana vét3ina hlast v Radé postupem spolurozhodovini
s EP a po konzultaci s HSV. Harmonizaéni opatfeni se mohou tvkat jen téch vnir-
rostatnich pfedpisi, které maji ,pfimy viv na vytvifeni a fungovani vnitinihg
trhu. Clenskému stitu (podle judikatury ESD nejen tomu, ktery byl pfi piijeti
opatieni v Radé pfehlasovin) je umoznéno odehylit se od harmonizovaného stan.
-:!ardu a nadile pouZivat vlastni pravni predpis popf. dokonce pijmout novy, ma-
li pro to prokazatelné objektivni divody vefejného zdjmu (uvedené v &l. 30 SES)
nebo divedy vziahujici se k ochrané pracovniho nebo Zivotniho prostfedi. Musi
viak o tom uvédomit Komisi, kterd ovéf, zda tento postup Elenského stite ne-
slouzi jako prostfedek svévolné diskriminace nebo zastfeného omezovéni obcha-
du wvniti Spoledenstvi,

: Z postupu harmonizace podle &l 95 SES jsou vyjmuta ustanoveni pro harmo-
]'IIZE.Eri daitovou, ustanoveni tykajici se volného polyvbu osob a prav a zdfmit pra-
covniki (odst. 2); v téchto oblastech se i nadale postupuje podle ¢1. 94 SES, neni-
li ve Smlouvé dino zvlasmi zmociiovaci ustanoveni {viz shora 15.4.2),

Tento novy pristup™ k harmonizaci priva tedy u# nepoéital s nutnosti Jedno-
myslného pfijiméni rozhodnuti v Rad a daval prednost zisad® vétsinového hla-
sovani, pficemz zirovedi posilil postaveni EP v jeho souéinnosti s Radou, Vzdani
se po2adavku jednomyslnosti a usnadnéni procesu sblizovani priva bylo politic-
!c},r wkﬂr_l._tpenn plipuiténim pravidla ..opting-out”, které flenskému stity umoZfiu-
Jeza vyjimeénych okolnosti vyhnout se — se souhlasem Komise — prijatému har-
monizaénimu standardu a zachovat si standard vlastni. Harmonizaéni opatieni
mﬁlée samo zahmovat v odivodnénych piipadech ochrannou dolozku, kterd oprav-
finje Elenské stity z jednoho nebo vice divodii , neekonomické povahy* (tj.
z divodi vefejného zdjmu ve smyslu vijimek podle &l 30 SES) pfijmout doéasna
opatieni podléhajici kontrole Spolecenstvi (&1, 95/10 SES).

Orgdny Spoleéenstvi jsou povinny brit za zdklad svého rozhodovini v otiz-
kich tykajicich se zdravi, bezpetnosti, ochrany #ivotmniho prostfedi a ochrany spo-
tiebitele, . vysokou Groved takové ochrany™ (&1, 953 SES).

C1. 100a SEHS byl piivodné minén jako ustanoveni pouze pro obdobi dobudo-
vani vaitiniho trhu, Poté se viak ukazalo, #e harmonizazni potieba tim nekonéi, a
tento clanek zilstal zachovin i po .amsterdamské™ novelizaci Smlouvy (nyni jako
tl. 95). Podle byvalého &1. 100b SEHS, koncipovaného Jjako doplnék tipravy har-
monizace, se predvidala moznost, aby Rada mohla stejnym postupem jako podle
él: 100a SES rozhodnout, Ze pfedpisy platné v nékterém &lenském stiii museji
byt uzndny za rovnocenné predpisiim jiného &lenského statu. Toto formaln uzns-
ni ekvivalence, s nimZ je spojeno té zajifténi trinich svobod i v neharmonizova-

nych sektorech, neziskalo — v neposledni fadé v ditsledku zna¢ného rozsifeni ju-
dikatury ESD Cassis de Dijon — 2adny prakticky viznam. Predpis €. 100h SES
byl zrufen Amsterdamskou smlouvou,
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erdamskou smlouvou, kterou doélo mj. ke zméné ¢l. 95 SES, byl uéinén
rok ke zviSeni Gfinnosti a pravni jistoty v oblasti harmonizace priva:
itfeni ke sblizovéni predpist tykajicich se zdravi, bezpetnosti a ochrany
otniho prostiedi a ochrany spotfebitelii maji byt nyni zaloZena na novém
ji védeckych poznatki (odst. 3);
v stat, ktery hodld ponechat z divodi vefejného zdjmu v plamost své
trostatni predpisy a musi o nich uvédomit Komisi, je napfisté povinen sdélit
ditvody, im# Komisi usnadni zaujeti stanoviska v dané véci {odst. 4);
skym stitiim se umoZiiuje dodateéné zavést ochrannd opatfeni, pokud har-
zovand uprava vyvolala specificky problém (odst. 5);
Komise se bude napfistd vyjadfovat k otizce legitimity divodi pro odchyleni
se ve [hiité 6 mésicii a mitZe také navrhnout z tohoto titulu uzpisobeni harmo-
nizaéniho opatfeni {odst. 6);
byla omezena moinost zneuZiti lev, které clensky stat mize ziskat, byl
eden zjednodufeny postup pro piedloZeni #aloby o poruseni Smlouvy élen-
rm statem Evropskému soudnimu dvoru (odst. 8).
A, SEU a AS piinesly do Smlouvy — spolu se zavedenim novich spoleénych
— také zvlasmi zmocfiovaci ustanoveni pro harmonizaci priva Elenskych
i v dalsich oblastech, kieri se uplatni pfednostné popfipadé v soubéhu s obec-
kompetenénimi normami 1. 94, resp, 95: v oblasti hraniénich kontrol pohy-
: s0b, vizové, azylové a piistéhovalecké politiky a spoluprdce v oblasti civilni-
 he soudnictvi a vebejné spravy (£1. 61 ve spojeni s EL 62, 63, 65, 66 a 67), v celnictvi
 (#1.135), v oblasti pracovniho prostredi a socialnich véci (¢1. 137/2 a 3/ex-¢l. 118a),
. votizkich stejné odmény za prici pro muZe a Zeny (£l 141/3/ex-¢l. 119), ve
: Ewtmmu [EL 152/4 pism. a), b)ex-¢l. 129], v ochrané spotfebitele [l 153/3
~ pism. b)lex-¢l. 129a), v otizkach transevropskych siti (E1. 156/ex-€1. 1294), v ob-
i ochrany #ivotmiho prostiedi (8l. 175/1 a 2 ve spojeni s &l. 174/ex-¢l. 130r a
5). Do SEL bylo zafazeno harmonizaéni ustanoveni pro oblast policejni a jus-
i€ni spoluprice v trestnich vécech [£. 34/2 pism. b)].
ncepee harmonizace priva podle nového pHistupu®, kterd ma i vyznamny
aéni vliv, se stala — spolu se zésadou subsidiarity a proporcionality (viz
.5.1) — souasti katalogu Gstavnich zdsad Unie.

.6 Merody harmonizace prava

ova politika harmonizace, jejim# nosnym sloupem je zdvazek ke vzi-
memu uzndvini funkéné rovnocennych narodnich tprav, se projevuje
5 %‘}(‘h metodich harmonizace:;

| j J.%anzace minimdini, pfi které se v rdimci Spolefenstvi stanovi jen
 minimalni pozadavky (minimalni nebo nejvy3ii standardy), pfiéem:
~ se Elenskym statim vyslovné zachoviva moZnost ponechat si & za-
_' Vést v rimci své jurisdikce jednostranné piisnéjsi opatfeni (napf.
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k ochrané pracovniki, ochrané spotiebitele nebo k ochrané #ivotnihg
prostiedi);

— harmonizace alternativni, kdy jsou nirodnimu zikonodsrei déna na V-
bér riiznd fedeni pravni Gpravy, pficem? kazdé vyhovuje podminkam
pfistupu na cely vnitini trh;

~ harmonizace opcni, tj. nérodni pravni predpisy mohou ziistat v platnos-

ti vedle harmonizovanych predpisii evropskych. Virobee (dovozce) ma
moinost volby mezi nirodnim nebo evropskym standardem, pficems
Jeho produkt je v prvnim pfipadé pijatelny jen v rimei trhu nirodniho,
v druhém pak na celém trhu ES. Clenské stity pak museji pripustit do-
Voz a vstup na sviij trh téch vyrobki, které vyhovuji komunitdmimy
standardu. Na rozdil od totélni harmonizace neodstrafiuje opéni harmo.
nizace ziroveii tzv. obricenou diskriminaci. V diisledku zietelné prefe-
rence, kterou Spolecenstvi udéluje podle nového pfistupu metodé mini-
mélni harmonizace, poklesl vyznam opéni harmonizace. V oblasti
technickych pfedpisii hraje opéni harmonizace od té doby podiadnou
roli, nebot’ nezarutuje pouzitelnost vyrobkii v méfitku celého Spole-
¢enstvi. To je zfejmou nevyhodou, zvlasté na trhu technickych pfistrojii
a nahradnich dili.. V této oblasti existuje i podle nového pistupu ten-
dence k totdlni harmonizaci;

— odkazy na normy, kdy komunitimé jsou zdvazné jen kvalitativni hod-
noty (¢asto ve formé generalnich klauzuli, napf. stav techniky), pficem:
pokud jde o kvantifikaci, odkazuje se na nezivazné NOrmy, vypracovi-
vané evropskymi institucemi pro normalizaci podle odpovidajiciho sta-
vu védy a techniky (viz shora). Odkazy na normy hraji velkou tlohu
v technické harmonizaci. Bylo jich pouZito poprvé ve smémici o niz-
kém napéti pro domdci pfistroje ze dne 19. tnora 1973 (ULL 1973, 77,
29). Priifezové Gpravy (tzv. horizontalni harmonizace) jsou pouivany
zejména u vyrobkové popi. oborové orientovanych (sektorovych) pred-
pisti (napf. smérnice o odpovédnosti za virobek, klamavé reklamé, ozna-
Covani potravinafskych vyrobki). Jako nizorné pfiklady horizontilnich
opatfeni podle nového pistupu k harmonizaci lze uvést obé obecné smé-
nice o vzijemném uznivini odbomné kvalifikace (viz 15.4.8);

— notifikacni smérnice (smérnice Rady & 83/189/EHS ze dne 28. biezna
1983, o postupu pfi poskytovani informaci v oblasti norem a technic-
kych predpisil) zavazuje ¢lenské stity oznamovat u ve stadiu navrhu
Komisi viechny technické predpisy (od roku 1988 také piedpisy o po-
travinich), tj. technicka specifika véetné pfislunych spravnich predpi-
sil, jejichZ respektovani je zivazné de iure nebo de Jfacto pro vstup vy-
robku na trh. Oznamenim zagina b&Zet Ihiita 3 mésici (v jistych pripadech
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w.’]l lze prodlouZit na 6, popfipadé 12 mésici), béhem m'ii Elenskﬂr stat
lgg_!nmni svij legislativni zimér provést. Tato smémn:'e zavadi zemlen::[u
prithlednost pokud jde o plinované technické predpisy ¢lenskych stiti,
v duchu hesla , kdo drzi normu, je panem na trhu®;

smérnice o bezpecnosti vyrobkii (smérice Rady €. 92/59/EHS ze dne
29 ¢ervna 1992, o vieobecné bezpe€nosti vyrobkil — ULL 1992, 228,
' i 24) je — stejné jako notifikaéni smémice — smérnici majici povahu pro-
~ cesni. Stanovi, Ze na trh lze uvadét jen ty vyrobky, které jsou bezpeéné

" zanormilnich a rozumnych podminek uziti. Vrobei jsou povinni pro-

~ yadét namitkové kontroly u vyrobki uvadénych do obéhu a informovat
spotfebitele o viech nebezpefich prostiednictvim odpovidajicich upo-
~ zornéni. Clenské staty museji dohliZet na dodrZzovéni bezpe&nostnich

. pozadavki a pfijimat ..vhodna opatfeni”, kterda mohou vést ai k ulfﬂ.t_tni
~ povinnosti stihnout vyrobek z trhu. Komise miie — jako nejrestriktiv-

- né&jii opatfeni ulozit élenskému stitu, aby staZeni virobku zajistil.
f.ii 7 Legislativni proces pFi pfifimdni harmonizacnich opatfen(

- Pravomoc pro vydani harmonizaéniho opatfeni je realizovana prqsﬂ'e:lzb
nictvim daného typu pravaiho aktu (nafizeni, smémice, rozhodnuti, atd.)
a postaveni piisluineho legislativniho organu Spﬂ]eﬁmst}fi [Ra?daf Evrop-
ski parlament a Rada spoletné, Komise), i postupu pﬂumtvi.:lneh::!‘pm -
déni aktu. Legislativnim postupm je spole€né, ze mohou byt zahdjeny jen
na ngvrh Komise. Rada a (od nabyti platnosti SEU) Evropsky parlament
jsou opravnény poZzadovat od Komise piedloZeni takuvéhn? nfivrrhu. M-::_m_o—
pol na legislativni iniciativu ¢ini = Komise organ s ve!ml sﬂpym politic-
kym postavenim, nebot’ jen ona disponuje pravomoci zahra]uvat postup
vedouci k vydani harmonizaéniho opatfeni a tim i pcdsmm}m zpilisobem
- preduréit jeho normativni obsah. V praxi jsou nivrhy Komise vypracovi-

. wany ve spolupréci s odbomniky ¢élenskych stath a predstavitel védy a po

- vyslechnuti zastupeil zainteresovanych hospodéfskych kruhii.
. Ustanoveni Smlouvy zpravidla vyZaduji, aby byl vyslechnut HSV,

k: v mnoha piipadech také poradni VR. NejdilleZit&jiim organem pfi pfiji-

mani legislativnich akti k harmonizaci pravnich pfedpisa Elenskych slfitﬁ
Je viak Rada. Maastrichtskou smlouvou byla tvorba priva ve vybranych
D'l:-las:te:chﬁ véetné harmonizaénich opatfeni k uskuteénéni vnitfniho trhu
podle ¢1. 95 SES, podminéna procesem spolurozhodovani EP pEdle €l.251
SES. Tento proces, v némz Rada rozhoduje kvalifikovanou vétf“"““‘, zahr-
muje nejméné dvoji éteni a piipadné svoldni tzv. dahad?}ramhn vybor,
pokud jsou stanoviska EP a Rady nadéle nesluéitelnd. V pfipadech harmo-
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nizace podle él. 94 SES rozhoduje Rada jen po konzultaci EP, v jinych
piipadech (zvlastni ustanoveni o politikich ES) procesem spoluprdce podle
¢l 252 SES, zahmujicim dvoji ¢teni s mo¥nosti prava suspenzivniho veta
EP, které miize Rada pfehlasovat jen svym jednomyslnym usnesenim.

Ve wijimecnyich pfipadech miZe byt na zikladé delegace pravomoci
Radou zmocnéna k vydavani harmonizaénich opatfeni | Komise. Vétiinou
se pfitom jednd o vyddvani providécich predpisi k akiim Rady, pfidemsz
Komisi jsou napomocny poradni vibory expertt( , sloZené z pfedstavitelil
spravaich fadi &lenskych statlh (rozhodnuti Rady ze dne 13. éervence
1989, zndmé jako Comitology, UL L 1987, 197, 33). V postupu vyboru
pro spravu {zapojovan zejména k harmonizaci v oblasti zemédélsivi) nile-
Zi pravomoc k rozhodnuti v pfipadé, Ze stanovisko vyboru je v rozporu
s navrhem Komise, Radé, zatimeo postup vyboru pro regulaci (pouzivin
zejména k harmonizaci v oblasti zdravotnictvi a veterinafsivi) je uspofd-
dan tak, Ze Komise miiZze své pfipravované opatfeni vydat jen tehdy, po-
kud souhlasi se stanoviskem viyboru. Jinak piipadne pravomoc k rozhodnuti
opét Radé, ktera jej musi pfijmout kvalifikovanou vétiinou.

ESD byl pojem harmonizace priva vykladan extenzivié nejen jako sbli-
#ovani platnych pravnich pfedpish ¢lenskjch stitd a phijiméani pravidel
pro implementaci harmonizaénich smérmic v élenskych statech, ale také

jako tvorba jednotného komunitdmiho prava (zpravidla pomoci nafizeni);
to bylo pfedmétem — asto opravnéné — kritiky jako naduZivini harmoni-
zatnich pravomoci Spolecenstvi a divod k Zalobé na neplatnost pravoiho
aktu podle 1. 230 SES. Proto se také pozdéji v nékterych oblastech politik
Spolefenstvi objevily negativni klauzule vylucujici harmonizaci (napf.
v &l. 150 SES — odborna pfiprava).

15.5.8 Oblasti harmonizace prdava

Na nékterych pfikladech si lze ukézat, jak shora uvedené principy v harmoni-
zafni praxi funguji.

WV oblasti dadové harmonizace s postupuje podle &l 94, kiery je subsididmé
poufitelny na matérie, vislowné vyloucené z postupu podle €l. 95/2, ale pouze
u pfimych dani. K harmonizaci nepfimych dani (zejména obratové dané z pfidané
hodnoty a dani spotfebnich na minerilni oleje, alkohol a tabak) se pouZiva zvlast-
niho ustanoveni £1. 93, v jehoZ rimei postup pijiméni rozhodnuti odpovida &, 94.
Dafiova harmonizace ma vytvafet stejné podminky na voitinim trhu a tim i pred-
poklady pro efektivni uskuteénéni zikladnich svobod. Dnes jsou ziklady pro vv-
podet nepiimé dané v Unii dalekosdhle sjednoceny, pro v¥&i dafového zatizeni
plati minimélni komunitimi sazby.
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 oblasti volného pohybu pracovniki probihd harmonizace pomoei smémic
nafizeni, kieré vydava Rada , postupem spolurozhodovini* s EP a po kon-
taci s HSV na zikladé zvlaitniho ustanoveni £1. 40. Tyka se sjednoceni hrm:rmé
: ) pravidel a sprivnich procedur &lenskych stitii pro pfistup na trh price,
con povolani, jakoZ i vstup a pobyt migryjicich pracovniki a pHsIulimlsu _|=J.11:I1
Jin. V této souvislosti jsou prijiména i ndvazni opatfeni ke koordinaci socidl-
p systémii Elenskych statl (E1. 42).
oboda usazovini a poskyiovdni slufeb se uskutedfiuje postupem spuluitﬂz}m-
ni Rady s EP a po konzultaci s HSV smérnicemi pro jednotlivé obory cmncvs—r
44/2). V tomto ramci Radé pfisludi i koordinace achrannych ucs:mmvem
obchodnich spoleénosti &lenskych statd, napf. zpisob z,aini:eu[ spoleé-
, vytvofeni a zmény zikladniho jméni spolecnosti, filze a mzdéifml sp_oiaf—
iifetnictvi, zahajovani a provozovani &innosti samostatné vydéletnymi oso-
mi (. 47 ve spojeni s ¢l 55). :
oblasti uzndvdni odborné kvalifikace pro iéely vykonu povolani se v pola-
m obdobi Spoledenstvi ubiralo cestou zvlistnich {vertikilnich) diléich smét_‘-
¢ pro jednotlivd povolini, jako byl napf. praktiéti lékafi, sn:Ima‘uIJIugc[vé, veteri-
mi lékafi, zdravotni sestry, porodni asistentky a lékamici. Vzijemne mvam
mii v téchto oborech bylo zprvu spojeno s tsilim o koordinaci minimélnich
studijnich standardii, které musi drzitel pfisluného diplomu (osvédéeni) splfio-
1, napt. podle smémice 75/362/EHS ze dne 16. dervna 1975, UL L 1975, 167).
Tato koncepce se fasem ukizala vzhledem k rozdilnym pr&wlilm podmmkﬁ_m a
' silnjm akademickym tradicim v jednotlivych élenskyeh stitech jako casové i od-
 bomé pili& niroénd a politicky mélo schixdna. Stanoveni minimalnich studijnich
st i — byt jen pokud jde o celkovou délku vzdélévini a katalog oborti — se
 dostavalo do rozporu s pristupy vzdalvacich instituci v élenskich stitech, které
. se. tily dotéeny ve svém, ze zikona nezivislém akademickém pnstavfni. Odstra-
ﬁim piikladem se stala smémice pro vykon ¢innosti architektd, kterd —po 18 le-
ch jednéni — oviem musela rezignovat na stanoveni minimélnich poZadavki pro
Avaci programy. : £
Smémice tzv. obecného systému pro uznévini vysokoskolskych diplomi vy-
azcji ze zasady predpokladu ekvivalence dosaZené kvalifikace, pokud se zakla-
3 na pfedchozim studiu v délce nejméné i let. Tykaji se viech podmm&k pro
fkon povolani, na néZ se nepouzije rezim néktere ze zvlistnich smémic, a vzia-
uji se na piislusniky &lenskych statl, ktefi chtéji uréite povolini vyl:mivah_r J]ﬁé"lfl
nském staté nes v tom, v néms ziskali piislusnou vysokoskolskou kvalifikact.
ouziti této pravy pripad v Gvahu, pokud pfijimajici Elensky stit vyZaduje pro
con povolani prokizani nabyté kvalifikace (tzv. regulované povolani). : ;
Prvni smémice obecného systému pro uzndvéni vysokoskolskych dl?lumu
_89/48/EHS (UL L 1989, 19) byla vydana, aniz by usilovala o jakoukoliv har-
wnizaci vedélavacich programil v élenskich statech. Prisluznikim jimych ¢len-
h stati) tak musi byt v piijimajici zemi umoZnén pfistup k vykonu pFrv_crlani za
Ych podminek jako vlasmim pfislusnikim, pokud diplom opraviije jeho dr-
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Zitele k vikonu daného povolani v zemi pirvodu (1j. kde kvalifikaci ziskal), Neni-
li k vykonu uréitého povoldni v pHijimajici zemi zidny diplom vyZadovén, posta-
&i, kdyZ osoba vykondvala dané povolini v zemi piivodu po dobu alespoii dvou
let jako hlavni vidéletnou &innost a mize tuto skuteénost dolozit vérohodnymi
doklady o ziskané kvalifikaci. Jen v pfipadé existence podstatnych rozdilt v sys-
tému pfipravy na povolini nebo rozdili v pojeti &innosti spojenych s danym po-
volinim smi pfijimajici Clensky stit pozadovat po uchazedi absolvovini doskalo-
vaciho, nejvise tfiletého kursu nebo vykonéni rozdilové zkousky. Musi pritom
migrujici osobé migrujici ponechat volbu mezi obéma alternativami, pfidems z
diivodi pfipadnych znatnyeh rozdild mezi pravnimi systémy Elenskych stith mitze
povinné predepsat zkousku pro pravnicki povolani (napf. advokati, dafiovi po-
radei, anditofi).

Doplijici smérnice Rady 92/51 EHS ze dne 18, Servna 1992, o druhé obecné
Upravé uzndvani dokladi o zpisobilosti pro vikon povolini (UL L 1992, 209,
25), spotivajici na stejnych principech, rozsifuje vzajemné uzndvini na osvédee-
ni o vzdélini vyssiho typu, zejména na dalii vzdélavani, které je doplnéno odbor-
nou pipravou na povoldni nebo praxi (srov. kap. 36). Obé smémice byly opako-
vané novelizovany,

V oblasti spolecné zemédélské politiky jsou zikladem pro pravomoci Spole-
tenstvi k harmonizaci priva ustanoveni o vypracovani a zavadéni systému evrop-
ského regulovini trhu zemadélskimi wrobly, piitems Rada mige vyddvat kvali-
fikovanou vétéinou na ndvrh Komise a po Konzultaci s EP nafizeni, smérmnice,
rozhodnuti nebo doporuéeni (€L 43). V praxi jsou nejdiileZit&j$im néstrojem nafi-
zeni. Upravuii také sjednocovini produkénich norem zemé&dé&lskych virobki a
norem jejich uvidéni na trh (napt. pro vino a alkoholické nipoje).

Pro potfeby liberalizace uritych kategorii shufeb jsou prijimdny Radou kvalifi-
kovanou vétsinou smémice na nivrh Komise a po konzultaci s EP a HSV podle
&l 63/2. Spolednd dopravai politika vyu#iva smémic zejména pro mezindrodni do-
pravu, véemé tranzitni, upravujici pHistup k provozovani kabotize a zviieni bez-
pefnosti dopravy. Uskuteénéni spoletné dopravni politiky se ukdzalo z politickych
diivodil jako krajné obtiZzné, Byla sice pfijata nékterd harmonizaéni opatieni k libe-
ralizaci silni¢ni nikladni dopravy, jakoz i nimofni a letecké dopravy, k zdsadnimu
obratu ve vytvafeni jednotného dopravniho trhu viak dosud nedoglo.

Podle £l. 137 md harmonizace prava ¢lenskych statd slouZit mimo jiné ke zlep-
Seni pracovntho prostfedi a ochrané bezpecnost a zdravi pracovnikh. Zakladd
pravomoc ES k pfijiméni minimdlnich standardi ve formé smémic. Pfitom je tie-
ba brit zfetel na podminky a technické piedpisy platé v jednotlivich &lenskich
stitech a chranit malé a stfedni podniky (viz kap. 40).

Ochrana spatfebitele je sledovina jak v souvislosti s vvtvifenim vaitiniho trhu
(£1.95), tak i ve formé zvIiSmich opatfeni na ochranu zdravi, bezpeénosti, ekono-
mickych zdjmil a poskytovani edpovidajicich informaci spotrebiteliim (51 153).
Duplicita pravomoci v této oblasti reflektuje pritfezovou funkei ochrany spotfebi-
tele.
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Politika Spoletenstvi v oblasti Zivotniho prostiedi je zaméfena na vysctkou um—
i ochrany. Ochrannd opatfeni stanovi jen minimalni pozadavky, které ncl:lran?
my, aby kterfkoliv &lensky stit jednostranné zachovaval nebo zavadél opatfeni
néjsi. Harmonizace v této oblasti nastala uz pred piijetim JEA, coz vedlo ke
e o jeji pravni ziklad ve Smlouve, !
E %Inéi spolecnd ohchodni politika (€. 131-134) plni v ur€itém rozsahu hzf.r-
'\ monizaéni funkee, Je formulovina podle jednotnjch zdsad a postupné nahradila
. narodni refimy v oblasti vngjsich hospodéfskych vztahi, zejména prusﬁ'odn}c—
 pim sjednocovini vivoznich podpor, stanoveni celnich sazellz, uz;lwirani ::elmu:‘h
" 4 obchodnich dohad, sjednoceni liberalizaénich opatfeni vildi tetim zemim, v§-
yozni politiky a obchodné-politickich ochrannych opatfeni (napf. antidumpingo-
B o antisubvenénich Gprav). ?
o ﬂE :Lréit:i'ch oblastech Icr;mlmitﬁrnich politik (vieohecné vzdélawm a odl?cunm
 piiprava— ¢l. 149 a 150, kultura — &l. 151, zdravotnictvi - &. 152) je harmonizace
5|_':' p;imich piedpist Elenskych stith vislovn? vyloutena, padobm_m funlkm v:,ak
- plmtz:u podpiima opatfeni (,assisting measures™) ES, byt zpravidla mirnéjsimi
 (mezdvaznymi) prostfedky. :
*T- (ﬂB;; hannmlzi}zpalu.‘:i sysﬁﬁ socidintho zabezpedeni Elenskoych statl neni 51;1.109:1-
no #adné jejich spojeni v jednotny systém, nybrz jen pouhd kn:jq}ﬁ.:limoe {::I. Sl}:
Upravy tykajici se icasti osob v systémech socidlniho zabezpedeni, zapotitatelné
ﬁuby zaméstnani a vise pojismych plnéni zistivaji i nadile v pravomoc E!en.'
skyrch statil, pojistnd obdobi nabyta v jinfech Elenskich 5tei_t_n;':ch jsou oviem z;_:_pnéi-
tatelnd {tj. pojistmeé doby se séitaji a pro Géely vipodtu pcjlsmjf_t;h plnéni p'l:rj_]étén—
ci jsou prepotitiny). Nadto maji pfislusné stiini Gfady povinnost k vzijemné
spolupraci a pomoci.

15.5.9 Nastroje harmonizace prdava

 Zikladem harmonizace priva ¢lenskych statlh Spolecenstvi _jsou - pa-
kud jde o pravni formu — v prvni fadé pravni akty Rady a Komise, hlavné
Smérnice a nafizeni, v menii mife i rozhodnuti, doporuéeni a stanoviska
podle ¢1. 249 SES, nékdy — zejména v pipadé nejasnosti v ot:izcle prﬁjmi-
ho zdkladu harmonizace — byly pouZity i atypické prévni akty, jako jsou
usneseni, prohlaseni, apod., konkretizované v akénich pmgramech {,.Dilé"
nebo ,,zelené™ knihy). Je-li pravni zdklad jasny, je legislativni orgin Spf-
leGenstvi povinen pouzit typu pravniho aktu, stanoveného Smlouvou. Pfi-
tom se vychazi z predpokladu, Zze pravomoc k vydini nafizeni :_:ah!'IEUJIe
1 pravomoc k vydani smémice, kterd ma méné intenzivni normativni igi-
nek ve vztahu k élenskym statim (nikoli naopak). Neni-li viak pnivnll zd-
~ Kklad harmoniza¢niho opatfeni z tohoto hlediska dostatené jasuﬂ:, ma or-
gin Spolecenstvi moznost uviZeni phi vibéru vhodné formy préavniho aktu,
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276 Hiava IV. Systém evrapského prava
pii¢emz musi dbat souladu se zdsadou proporcionality a zvolit jen takovy
nastroj, ktery posta¢i k uspokojivému dosaZeni harmonizaéniho cile a jeho
efektivnimu prosazeni; pfednost ma byt divana smémicim (Protokol
o pouziti zdsad subsidiarity a proporcionality, bod 6).

Piijeti neziavaznych pravnich akti jako jsou doporudeni, stanoviska nebo
prohlidfeni nevyzaduje podle pfevaZujiciho nazoru a ustalené praxe vy-
slovného smluvniho zdkladu pravomoci ve Smlouve, Pouziti zdvaznych
pravnich aktiy, at’ jde o dived vydini, rozsah dpravy nebo o jejich norma-
tivni intenzif, je také souddsti kritérii, pouZitelnych k posouzeni postupu
Spolecenstvi z hlediska respektovani zdsady subsidiarity.

Tak napf. k uskutehovini spoletné zemédélske politiky md Rada k dispozici
alternativaé nafizeni, smémice, rozhodnuti nebo doporueni (€1, 37/2); opatfeni
k volnému pohybu pracovnikid mohou byt pfijata smérmicemi nebo nafizenimi
Rady; naproti tomu v oblasti priva podnikani a volného pohybu sluzeb mohou
byt vydavany jen smémice Rady. V oblasti pravidel hospodifské soutéze pficha-
zeji v Gvahu bud’ nafizeni, kterd pfevazuji, nebo smémice (E1. 83/1).

Zatimco pied vstupem v platnost JEA mohla byt harmonizace v rdmei
spoleného trhu provadéna jen smérnicemi Rady podle tehdejiiho 1. 100
SEHS, mohou byt harmonizaéni opatfeni pro vnitini trh podle ,.nového
piistupu® &l. 95 SES piijimana v libovolné formé bliZe nespecifikovanych
opatieni. Konetné, ustanoveni o zaplnéni mezer (tzv. klauzule o flexibilité
— &1 308) zmochiuje Radu k piijimani dopliwjicich ,.vhodnych opatfeni™,
pokud neni dén jednoznaéné jiny zmocfiovaci zaklad.

Komunitami instrumentirium pro harmonizaci prava mige, jak je ukd-
zano shora, zahrmovat jak typizované formy pravnich akil podle &l 249
SES, tak i formy atypicke. V praxi jsou nafizeni, smémice, doporuéeni
a stanoviska pro sbliZovini priva nejdileZitéjsi. Tzv. zelené a bilé knihy,
(ramcove) programy, plany (akci) atd. nebyvaji piijimany ve formé nor-
mativnich aktii, nebot’ maji v prvni fadé funkei politického voditka. Mo-
hou obsahovat zaméry harmonizaéni politiky Spolefenstvi do budoucna,
které pies svoji formélné nezdvamou povahu Gasto predstavuyi informaci,
velmi dileZitou pro koncipovani legislativnich programi Elenskych stati
i plnéni jejich zdvazkn loajality.

Narizen{ je nejiplnéjiim a nejbezprosifednéjiim opatfenim z arzenalu
nastrojiit harmonizace priva, ktery maji organy Spolecenstvi k dispozici.
Pro svoji charakteristickou vysokou normativni iéinnost je vhodné zvlas-
té k provadéni spoleénych politik Spole¢enstvi (napf. spoleény celni tarif,
spoletnd zemédéElska politika, spoleénd dopravni politika, spolednd politi-
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soutéze, zejména skupinova vynéti a kontrola fizi) a k vytviieni priv-
oh institutii a organizagnich struktur s komunitirni pisobnosti (napf.
gyitvoreni Evropskeé ochranné znamky a znamkového Ufadu Spuieée‘ns?vi}r.
- Dalii normativni prévni akt SpoleCenstvi, smérnice, je charakteristicka
iako nastroj s mensi normativni U¢innosti neZ nafizeni. Ve Ishm_ié 5 km}u
tni judikaturou ESD maji Elenskeé staty zajistit plnou aplikaci smémic
ance skutkové i pravni. Z divodu privni jistoty je k tomu tieba vydi-
; vazného vnitrostitniho pravniho aktu, pouhd zména spravni praxe
' pestati (rozsudek ESD ve viéci 429/85 Komise v. Itdlie). Pokud jde o obsah
'.?iinple]:mntaﬁnihn aktu, zda se byt Gigelné, aby se &lenské stity podle moZ-
' posti doslovné drzely textu a tim zabezpegily prévni jistotu a vyhnuly se
* oruseni Smlouvy. Maji viak volnost pfi volbé terminologie, pokud zvo-
' lené pojmy obsahove plné odpovidaji pojmim pouZitym ve smémici. an"e—
' yzeti presného znéni smémice je v jednotlivych piipadech ostatné dino
: ;b}mhuu véci (nap. oznaovéni potravin etiketami, varovani na tabdko-
~ vych vyrobeich). ; : gy
" Kuviili niz&i intenzité co do podrobnosti (ipravy a éasovému zpoZdéni pii
~ implementaci hodi se prévni forma smérnice pro matérie, v nich silce jde
0 harmonizaci pravnich dprav v riznych Elenskych statech, nikuh_vﬁak
- a”w.r}rtvnl‘tni komunitarné jednotného priva. V prvnim pipadé se jednd
o riznd opatfeni zejména k uskuteénéni volného puhyl?u (n?pf, uchrfma
spotiebitele, privo tykajici se vnitiniho trhu potravinifskych vyrobku, sjed-
noceni narodnich primyslovych prav, priva obchodnich spolegnosti, I:nar&—
'- kovniho a pojistovaciho priva, vzajemné uznivini diplomd, nepfimé dang,
:

.~ Smémice ma vyhodu v tom, Ze poskytuje moZnost brit v ivahu c?tisFU-
. jici ndrodni zvlastnosti a organické zaélenéni do stavajicich vnitrosttnich
= i;‘ﬁvnich struktur a koncepci. Systematika, kontinuita a srozumitelnost
pravnich Fidil Slenskych statd zistavaji tak zachovany. To je zv1ast dile-
Fité v téch oblastech, které se dotykaji podstaty historicky vzniklého pra-
va, jako jsou klasické obéanskeé prévo, obchodni prévo nebo pravo pracov-
~ ni. Diky tiéinku ¢asového posunu vzhledem ke lhiité pro implementact,
 Kera se stava fakticky prechodnou lhiitou, je umoZnéno postupné pfizpi-
sobeni a 1ze se vyhnout prevratiim v pravnich, hospodéfskych a socidlnich
systémech &lenskych stitil. Tato pravni situace se ukazala jako nmnrspc:ko-
ﬁ’ﬂfﬁ- Jiz pied nabytim platnosti JEA bylo zfejmé, Ze pouhé sbhien} prava,
~ aniZ by pfitom doslo k jeho dalekosdhlej§imu sjednoceni, nestadi z fady
~ divodi potfebam integraéniho procesu. Praxe Spolefenstvi puuiival_a
~ adosud pouziva v procesu sblizovani priva ve znatné mite formy smérmi-
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ce. Smérnice, zejména v technické oblasti, pfitom mnohdy obsahuji velmi
podrobné tpravy, které téméF eliminuji prostor pro razhodovani (formalni
a institucionalni autonomie), ktery &lenské staty jinak maji k implementa-
ci smémice do vnitrostitniho prava. Odlidnost nafizeni a smémic se tim
stird.

V souvislosti s feSenim otizek statni pfislusnosti, dafového prava, pra-
va obchodnich spolecnosti a mezindrodniho prava soukromého, kde bylo
moZno ofekavat pravni i politické obtiZe, se poéitalo s doplijicimi mezi-
narodnimi smlouvami, které mély byt uzaviriny mezi élenskymi stity
v ramei €l. 293 SES. V minulosti bylo sice nékolik takovych smluv uza-
vieno (napf. Umluva o soudni ptisluinosti a vikonu rozhodnuti ze dne
27. zati 1968, Umluva o pravu pouZitelném na zavazky ze smluv ze dne
19. Eervna 1980), novéjsi vivoj viak jednoznaéné svidéi ve prospéch Sir-
siho pouziti komunitérni metody (4. piijeti pravniho aktu orginy Spole-
censtvi). Unifikaéni mezindrodni smlouvy, uzavirané — zpravidla i s ne-
¢lenskymi stity — nejsou souéasti komunitdrniho prava, ledaZe by byla
déna paralelni pravomoc i ve vaé&jdich vetazich,

Kapitola 16. Povaha komunitirniho prava

Literatura: Armold, R Nékolik poznamek k G¢inkim Evropské dohody v pravnim
fadu ES a k jejimu bezprostfednimu acinku. Pravnik, 1996, &, 1, s. 45; Bebr G,
Comment on Francovich, CMLR, 1994, 5. 557; Betlem, G, Zésada nepfimého iéinku
priva Evropskich spoletenstvi, EMFE, 1997, & 35, s. 3; Bouwlouis, J. Le droit des
Communautés européennes dans ses rapports avec le droit international général,
RCADI, 1992, s. 19; Dubouis, L. La responsabilité de 1'Etat législateur pour les
dommages causés aux particuliers par la violation du droit communautaire, RFDA,
1992, 2. 8, 5. |; Dubouis, L. La responsabilité d’Frat législateur pour les dommages
causés aux particuliers par la violation du droit communautaire et son incidence sur
la responsabilité de la Communauté. In: Revue frangaise de droit administratif,
1996, s. 583; Emmert, F. Horizontale Drittwirkung von Richtlinien? EWS, 1992,
5. 56; Emmert, F., Pereira de Azevedo, M. Leffet horizontal des directives. La ju-
risprudence de la CICE: un bateau ivre? RTDE, 1993, & 3; Jacobs, F. G. European
Community Law and Public International Law: Two Different Legal Orders? Uni-
versita Kiel, 1983; Krdl, R. Transpozice a implementace smémic v zemich EU
a CR. Praha : C. H. Beck, 2002; Krdl, R. K aktudlnim otizkim bezprostiedniho
Gdinku smémic ES. EMF, 2000, £. 9, 5. 17n,; Krdl, R. K principu pfednosti komuni-
tarniho priva. 2001, &. 7-8, s. 35; Lackhoff, K., Nyssens, H. Direct Effect of Direc-
tives in Triangular Situations. ELR, 1998, & 23, 5. 397; Mortelmans. K, Communi-
ty Law: More Than a Functional Area of Law, Less Than a Legal System; Newesheim,
M. Zisada nepfimého idinku priva Evropskych spolefenstvi. EMP, 1997, & 5,
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. Prechal, 5. Does Direct Effect Still Matter 7 CMLR, 2000, 5. 1047, .f?:'gang.-:
a;'t'ﬁl Brasserie du Pécheur, ,Le roi eut mal faire en droit communautaire”. In:
cone. kvaten 1995, & 1; Schermers, H. No Direct Effect for Directives. Euro-
Public Law, 1997, & 3, s. 527; Schroeder, W. Das Gemeimz_chaﬁsr;chtssy-
-tem. Tilbingen, 2000; Schwarze, J. Das allgemeine Volkerrecht in den innerge-
_einschaftlichen Rechtsbezichungen. In: Europarecht, 1983, 1; .{mboda. F
| K povaze prava EU. Pravnik, 1994, & 11, 5. 940 ; Svoboda, P Odpovédnost #len-
ch stati za porufeni komunitimiho priva. Privnik, 1997, & 12, . 984; Svobo-

" da, P K povaze prava Evropského spolecenstvi. Pravnik, 1994, &. 11.

. Postaveni komunitirniho priva a jeho vztah jak k mezindrodnimu pra-
* \u vefejnému, tak k pravnim fadiim &lenskych stati je din predeviim dvé-

i

~ ma zékladnimi rysy:

~ a) samostatnost komunitdrmiho prava, i %
;'.'" b) pravo ES jako soudst priva aplikovatelného na uzemi Elenskvch stat,

i

" Ke zkouméni samostatnosti prava ES jakoZto pravniho fadu je nejdfive

tfeba obecné vymezit pojem pravniho fadu, a poté prozkoumat, zda komu-

; nitimi pravo spliiuje podminky této definice a ¢im se odlifuje od jinych

pravnich Fada. : _ _ :
" Pravni fad (nazjvany téz nékdy systém priva) je systém Jj:dnotny -
homogenni, vnitiné uspofadany, souladny, tj. b-ezmzpnrn'jr, ktery mé vlaf;t-
ni systém vydavani zavaznych norem, jejich provadéni a soudniho pie-
Zhkumu.

Samostatnost komunitarniho prava, tj. jeho odlifnost od priva mezilaamdnih::
i vnitrostatniho, je s vétsimi & mensimi vyhradami pfijimana jak v dﬂ!r:mné -‘.‘.&_ske,l
tak i cizi, jakkoli pro jiné pfiklady tohoto typu prava se pouZivi vyraz ,vnitfni
privo statnich spoletenstvi®, , partikulami mezinirodni prave*, jez patfi k mezi-
nérodnimu prive v Sirokém smyslo.

. Samostatmost pravniho fadu ES ve vztahu k mezin;&mdna'mu i‘\-'nitms:
thtnimu pravu konstatoval mj. ESD: ,.Spolecenstvi vytvafi novy pravni

~ iad mezinarodniho priva, v jehoZ prospéch lenske stity omezily — byt

v omezenych oblastech — sva suverénni priva, a jehoZ subjekty nejsou jgtn
Elenské stiity, ale i jejich piislusnici* (26/62 Van Gend en Loos). O nékolik
mésicii pozdéji Soud konstatoval, Ze na rozdil od ohyée_yn}:ch m"”?mﬂ,“:fd'
nich imluv vytvofila Smlouva EHS vlastni pravni fad, ktery nabw_,rhrn HEIII}-
nosti Smlouvy se stal integralni &asti pravnich systémi &lenskych statt,
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~ Literatura: Nevstupnd, L. Pridruzeni k ES a CSFR. Privnik, 1991, 5. 960; Pauk-
 nerovd, M. Asociaéni dohoda — nékteré teoretické a praktické problémy. Pravnik,
1995, s, 833.

46.1 Vyvoj smluvnich vztahi

Ceskoslovensko, jako soucist sovétského bloku, z politickych divodi a s od-
volanim na ideclogické predsudky dlouhd léta ignorovalo mezindrodnéprivoi sub-
jektivitu evropskych spoledenstvi a formélné odmitalo pfistoupit na dpravu vza-
jemnych vztahit na smluvnim zakladé. | po roce 1974, kdy v disledku plného
uplatnéni spoledné obchodni politiky EHS byly ze strany Elenskych statl vpove-
zeny tehdy platné obchodni dohody a Spoleéenstvi vyzvalo své obchodni partne-
ry k uzavfeni novych dohod, zvolilo Ceskoslovensko opatrnickou politiku pod-
pory spoleéné platformy Rady vzijemné hospodafské pomoci. Trvajici bezesmluvni
stav neumoznioval vyjednat s orgény EHS priznivéjsi podminky hospodarské vy-
mény, takZe spoleény celni tarif, anti-dumpingova politika a jind obchodné-poli-
tickd opatfeni Spolefenstvi znevvhodfiovala postaveni feskoslovenskych virob-
ki na spoleném trhu a napéti ve vzijemné obchodni bilanci nutilo Ceskoslovensko
k silné restrikei dovozi., § poukazem na tvrzeni, #e preneseni svrchovanych pra-
vomoci v oblasti zahraniéniho obchodu Elenskimi staty ve prospéch EHS odpo-
ruje zdsaddm mezindrodniho priva, byla vedena nekoneénd jednani, v nichz pra-
vym cilem RVHP bylo oslabit negociacni pozici Spolefenstvi, kdyZ u? bylo zjevné,
Ze zvram v pomeéru sil mezi obéma seskupenimi na poli hospodafském dosihnout
nelze. Komisi EHS bylo naproti tomu namitino, ze RVHP jako mezindrodni orga-
nizace nemd vnejii pravomoci srovnatelné s pravomocemi Spoleéenstvi, a nemi-
#e proto zajistit efektivni reciprocitu ve vzdjemnfch vztazich obou seskupeni.
Vysledkem jedndni mezi obfma mezinirodnimi organizacemi byla Deklarace
o lprave vzajemnych vztahil, podepsand v r. 1988, kterd byla ve skutednosti pozd-
nim piiznanim RVHF, e EHS se stalo mezindrodné uzndvanym nejen obchod-
nim, ale stile vwznamnéjzim politickym partnersm,

Praktické zfetele, vyvolané dlouhodobjym nedostatkovym hospodafenim, pii-
vedly stity sovétského bloku k opousténi vypjatych ideologickych pfedsudkd.
Postupné se osmélovaly k uzavirini dvoustrannych, nejprve tzv. komoditnich do-
hod s EHS o obchodu oceli, textilem nebo nékterymi zemé@d&lskymi produkty,
posléze 1 ebchadnich dohod o sniZzovani tarifnich a netarifnich prekaZek ve ved-
jemném obchodé. Mezi prvnimi tak uéinily Rumunsko a Madarsko, Zakladani
spoleénych podniki si vynutilo uzavirani bilateralnich dohod o vadiemné podpo-
fe a ochrané investic a dohod o zamezeni dvajiho zdandéni pfijmi. Obchodni do-
hody byly pak brzy doplnény SirSimi dohodami o vzdiemné abchodni a hospodar-
ské spoluprdaci, kieré obsahovaly i tipravu nékterfich otdzek platebniho styku,
dugevniho viastnictvi, fefeni sporii. V disledku zésadnich vaitropolitickych i za-
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hraniénépolitickych zmén uzavielo dne 7. kvéma 1990 Ceskoslovensko s EHS
Dohodu o ebehodu, obchodni a hospodifské spolupraci (obdobnou dohody wea-
vielovr 1991 i s ESUO). V roce 1990 byl také zahijen program PHARE, v jehos
ramci Spoledenstvi poskytlo transformaénim procestim v zemich stiedni a vichodni
Evropy finanéni a technickou (informaéni, poradenskou apod.) pomoc.

Vytviteni sité paralelnich zon volného obchodu mezi EHS a jednotlivimi stiry
stfedoevropského regionu vedlo v prosinci 1992 —mj. pod tlakem Spolecensivi -
k uzavieni Sttedoevropské dohody o volném obchodu (CEFTA) mezi zemémi tzy,
Fisegradske skupiny (CR. SR, Polsko, Madarsko), k nim2 pozd&ji pfistoupila
i Slovinsko, Bulharsko, Bumunsko a pobaltské zemé, a spolupréci 5 nimi navizala
Ukrajina.

ER pak v Dublinu (#erven 1990) navrhla uzaviit s nékierymi stity sthedni a virchodni
Evropy tzv. Evropské dohody o pFidruZent (. ED), které by pfekradovaly standard
bé#nych asociaénich dohod podle 1. 238 {nyni 310) SES. Prvni sérii téchto dohod
podepsaly dne 16. prosince 1991 Ceskoslovensko, Polsko a Mad'arsko s ES, ESUQ,
ESAE a 12 &lenskimi staty. Pluralitu subjekti na , evropské"” smluvni strané si vy -
dala — vedle zietel politickych — rozmanitost predmétu téchto dohod, kiery plesdhl
rozsah pravomoci Spolecenstvi a pfedpoklidal i finanéni piispévky z rozpodi clen-
skych stitli. ED podléhaly jednamysinému piijetl Radou se souhlasem EP a ratifikaci
v plidrufenych stitech. Ziroven byly podepsany Prozatimni dohody o obchodu
a véc_f'cﬁ souviseficich (sdéleni & 226/1994 Sb.), které vstoupily v plamost brzy po
podpisu (dne 1. biezna 1992) a umognily tak okamzitou aplikaci nejdilezitdjiich
ustanoveni ED. ED s Ceskoslovenskem nebyla do rozdélen zemé ratifikoving, a proto
Prozatimni dohoda miistala v platnosti (podle £1. 124 EDY) aZ do vstupu v plamost
nové ED (byla doplnéna protokolem reflektujicim privni ndstupnictvi CR do smluv-
nich zivazkii byvalého Ceskoslovenska), uzaviené se samostatnou CR. dne 4. fijna
1993, k némuz doélo dne 1. inora 1995 (sdéleni & 7/1995 Sh.), Radou pozdéji sjed-
nanych protokoli byla ED dopliiovina (viz napt. sdéleni & 67/1997 Sb,, & 251/1997
Sh,, & 265/1998 Sh., & 75/1999 Sh., & 16/2000 Shom.s,, & 32/2001 Sh.m.s.).

46.2 Charakter a v¥znam Evropské dohody

Na rozdil od dohod, uzavienych ES v rimei Spoleéné obehodni politiky
podle &l. 113 (nyni &1. 133) SES, ujednani se stity a izemimi udrzujicimi
zvlasti, privilegované vztahy s nékterymi Elenskymi staty ES pfimo na
zikladé Smlouvy ES podle &l 131-136a (nyni &1. 182-188) SES a jinych
dohod o pidruzeni se stity Stiedomofi a se stity Afriky, Karibské oblasti
a Tichomoi, sledujicich predevsim cil rozvojové pomoci, jsou Evropské
dohody typové dohodami o pFidruteni s perspektivou pristoupent {podob-
né jako asociaéni dohody s Tureckem, Maltou a Kyprem), byt tento cil je
vyjadien v ED jen nepfimo, a to v preambuli, a netvofi pravni gavazek.
Nedosahuji viak intenzity zdvazki podle Smlouvy o EHP. Pridruzeny stit
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e nestavd ani Elenem Spoledenstvi s omezenym postavenim, ani pozoro-
 yatelem, neidastni se rozhodovéni v ramei Spoletenstvi a neni vizdn jeho
pravnimi akty. Ziskiva nicméné piistup k nékterym vyhodam, jez jsou
m vyhrazeny jen élenskym stétim, a participuje na preferenénich rei-
mech, které mezinarodni pravo pfipousti jen jako vyjimku {napf. zéma
yolného obchodu podle &l XXIV GATT).
~ Pravni status ED jako mezindrodni smlouvy, instituci pridruzeni a je-
jich rozhodnuti je na kazdé z obou smluvnich stran dén jejich vnitfimi
poméry. Z hlediska Smlouvy ES jde o dohodu podle &l. 310 SES, kterd
. stanovi ,vzajemnda prava a zivazky, spoleéne akee a zvlastni postupy™. ED
'~ jenejen smlouvou mezindrodniho prava, ale i pramenem prava komunitar-
~ niho (104/81 Kupferberg), nebot’ byla uzaviena na zikladé rozhodnuti or-
pénii Spolecenstvi. TotéZ pak plati i o pravnich aktech, vydanych institu-
~ cemi piidruZeni (C-192/59 Sevince), které nejsou pouze mezinirodnimi
~ organy, ale rovnéZ i zvlastnimi komunitarnimi organy (kap. 11). Jejich
| ustanoveni maji v élenskych statech podle okolnosti stejné uinky jako
 jiné normy komunitarniho prava (srov. piimy iéinek podle ]2/86 Demirel,
' 257/99 ex parte Barkoci et Malik, C-162/00 Pokrzeptowicz-Meyer). Z hle-
'\ diska ceského prdva byla ED uzaviena jako mezinarodni smlouva na Zi-
| Kladé ratifikace se souhlasem Parlamentu podle ¢l 49 Ustavy, na kterou
" nebyl pouzit &l. 10 o bezprostiedni zéivaznosti a pfednosti pfed zdkonem,
' nebot’ nebyla Parlamentem CR pfi vysloveni souhlasu k ratifikaci kvalifi-
 kovéna jako smlouva o lidskych privech a zikladnich svobodach. Naby-
. tim adinnosti ,euronovely™ Ustavy (Gst. zik. & 395/2001 Sb.) ke dni 1. Serv-
na 2002 se viak pfHimo aplikovatelna (tj. konkrétni, jasna a nepodminéna —
self-executing) ustanoveni ED stala souasti pravniho fadu CR, pfimo po-
w#itelnou v pripadé stfetu se zdkonem. Status rozhodnuti instituci pridru-
. Zeni ve vnitrostitnim prévu nebyl doktrinou ani aplika¢ni praxi zcela vy-
* jasnén. Ustiedni orginy moci zkonodémé a vykonné postupovaly pfi
\ schvalovani a implementaci téchto rozhodnuti obdobné jako u mezindrod-
" nich zavazka sjednangch ve zjednodusené forme. I na jejich ustanoveni je
" po piijeti , euronovely" Ustavy treba hledét — pfi splnéni stejné podminky
. ptimé aplikovatelnosti — jako na ustanoven s pfednosti pied zakonem.

" Preambule ED podmifiuje pfidruZeni upevnénim politickeho prostfedi v CR, kte-
" Fi off svrchovanost prava, véetné priv piislusnikii narodnostnich mensin, v ném2
| piisobi systém vice politickych stran se svobodnymi a demokratickymi volbami,
. a vytvaii ckonomické prostfedi, zaloZené na principu svobodného irkniho hospo-
- dafstvi. Spoletenstvi a Elenskeé stity vyjadiily ochotu poskytovat rozhodujici pod-
. pomuskutedhiovini reforem a pomoc pi vyrovndvani se s hospodifskimi a socialnimi
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disledky strukturalnich zmén a vytvafet nistroje spoluprdce a hospodéfskeé, tegh-
nické a finanéni pomoci na globdlnim a dlouhodobém zikladé.

ED zahrnuje politicky dialog, ustanoveni liberalizujici vzdjemny trh, pravidla
soutéZe, sblizovani priva, hospodafsko-odvétvovou integraci, jakoZ i spolupraci
v kulturni oblasti a finanéni podporu. ED byla uzaviena na dobu neurtitou s pfe-
chodnym desetiletym obdobim, rozdélenym na dvé po sobé jdouci pétileté etapy
Politické turbulence a nirodnostni napéti v nékterveh éstech vichodni Evmp}:
na podatkn 0. let vedly k tomu, e do ED (oproti prvni ED s Ceskoslovenskem
z1. 1991} byla po kodafiském zasedini ER v ervnu 1993 zafazena tev. suspenziy-
ni klauzule (£l. 6), umodiujici jednostranny zisah do provadéni ED v piipads
pokud by drubd smluvni strana ve své domiéci a zahraniéni politice nepmjmrm-ah;
et k demokratickym zasadam a lidskym pravim®, jako? 1, zdsadam trini cko-
nomiky”. Pfes nékterd kritickd konstatovini Komise na adresu CR v Pravidel-
nych zpravich o pokroku v piipravé na piistoupeni nebyla tato klavzule nikdy
piedmétem piezkoumani.

- Hlava L je vénovana politickému dialogu, zaloZzenému na spolednych
' hodnotéch a cilech, ktery ma vést jak k hospodafskému sblizovani, tak ke
. yzrilstajici konvergenci postojii v mezindrodnich otdzkdch a v otdzkich
bezpeénostnich. Dotykd se tedy i druhého, nepfimo také tietiho pilife EU
(&L 2). Nastroji politického dialogu jsou jednak pravidelné ministerské

konzultace v rémei Rady pridruZeni (€. 3), jednak — podle potfeby — se-

-
3

' tkini na vrcholné arovni (prezident CR — pfedseda Rady, resp. Komise),
~ jednak schiizky na Grovni politickych feditelil, plne vyuZivini diplomatic-
 Lgyeh stykii mezi obéma stranami, pravidelné informovini CR o politic-
.~ kych otdzkach projedndvanych v Unii a dialog v ramei Parlamentniho vy-
~ boru pridruZeni (£1. 4) — déle viz kap. 47.

. Evropské dohoda vychdzi z téchto vieobecnych zasad (hlava IL): Leta
& demokratickym zdsaddm a lidskym préviom a zdsaddm trini ekonomiky
(1. 6); prechodné obdobi v maximélni dobé trvini deset: let, rozdélené do
* dvou po sobé jdoucich pétiletych etap; provadéni ED pravidelné posuzuje
" Rada piidruzeni, kterd rozhodne o pfechodu do druhé etapy a o pfipadné
~ fGpravé pravidel pro tuto etapu.

46.2.1 Zdsady

Svym obsahem se ED znaéné vymyka nejen standardiim dohod o zondch
"I.folnéhu obchodu, uzavienych s ne€lenskymi stity podle &1 300 SES, ale
1 typickému obsahu jinych dohod o ptidru#eni, uzavienych podle €1, 310 SES.
Nesleduje viak ani model Smlouvy o Evropském hospodaiském prostoru, ktery
zahrnoval myj. i zévazek k pfimému pfeveeti &dsti acquis communautaire.

Status Ceské republiky jako pfidruZené zemé napomaha dosazeni ko-
neémlého cile CR, jim# je prijeti CR do EU. Jak se déle pravi v preambuli
ED, je proto v oboustranném zdajmu vytvofeni tésnych a trvalych vztah,
zaloZenych na vzijemnosti, které umozni CR i¢astnit se na integraénim
procesu. Viastni zaklad pfidru¥eni byl vytvofen nastolenim nového poli-
tického tadu v CR, jenz cti pravni stat, lidska prava, priva pisluiniki
narodnostnich mensin, a v némz pisobi systém vice politickych stran se
svobodnjymi a demokratickymi volbami. Unie pFispiva k posilovani poli-
tickych a hospodédfskych svobod, podporuje plné vytvofeni nového eko-
nomického fadu v CR, zalozeného na zdsadé svobodného triniho hospo-
d'f'?,lrswi a plisobi tak k urychlenému odstranéni nejhlubgich ekonomickych
a jinych rozdilii. Pritom Unie napoméhi CR vyrovnavat se s hospodafsky-
mi a socidlnimi disledky strukturdlnich zmén a vytvaf nastroje spolupré-
ce a hospodaiske, technické a finan¢ni pomoci na globalnim a dlouhodo-
bém zakladé. Jednim z cilii pfidruZeni je také podpora spoluprice
v kulturnich otdzkéch. Obé strany jsou piitom pevné odhodlany dodrzovat
viechny zisady a ustanoveni obsaZené v dokumentech Konference o bez-
pecnosti a spolupraci v Evropé a Vieobecné dohody o clech a obchodu.

463 Piehled obsahu Evropské dohody

- Zona volného obohodu

. Mezi nejvyznamnéjsi patfi ustanoveni ED o velném pohybu zhodi, zaloZeném
" na zisadé nediskriminace. Postupng byl zaveden volny pohyb primyslovich vy-
. robki béhem pfechodného obdobi, a to na asymetrickém zikladg, kdy Unie ote-
. viela své trhy rychleji nez CR ke dni 1. ledna 1995, U textilnich vjrobkii a vyroblil
~ zemidélskych, podiéhajicich zviastnim re2imim v rémei WTO, byl liberalizatni
| proces pozvolngjii. Na konci pfechodného bude ve vztazich CR — ES platit 2ona
~ yolného obehodu. Obé strany si podrzuji prévo uplatiiovat za podminek WTO
~ ochranni a anti-dumpingovd opatfeni, pfi¢emi CR mé jednostrannou vifimku ze
" stabilizaéni dolozky, tj. z omezeni (zikazu) pouZivat restriktivni nistroje na pod-
. poru makroekonomickych hospodatskych cilil (tzv. stand-still clause). Z divodu
* svého postaveni transformujici se ckonomiky smi proto ve vyjimeénych pfipa-
~ dech stanovenym zpfisobem na pfechodnou dobu fesit vzniklé vainé problémy
- své obchodni a platebni bilance nebo hospodafskych odvétvi znovuzavedenim
~ restriktivnich opatfeni. ED dale uklida postupné uzpiisobovat stdini monopoly
~ obchodni povahy, stanovi pravidla o plivodu zbozi, taxativng uvadi opatfeni ve
* vefejném zajmu, kterd neznamenaji narueni pravidel volného obchodu, aj.

' Liberalizace dalsich trinich statkd a souté
Ma aseku liberalizace pohybu pracovniki, podnikéni a poskytovini sluZeb
a liberalizace bé#nych plateh a pohybu kapitalu byly vedle zdsady stejného zachd-
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zeni (nediskriminace) po vstupu osob, sluzeb a kapitdlu na trh drubé smluvni strany
mmhﬁny otdzky podminek vstupu na trh druhé smluvni strany dalim jedninim
s jednotlivimi Elenskymi stity za iéelem poskytnuti vzajemnych koncesi (kvir)
a dlev. Pravidla soutéZe platni pro kartelové dohody, zneuzivini dominantniho po.
staveni, vefejné podpory, opatfeni na ochranu platebni bilance, vefejné podniky
ull:icl'hzu:llni aspekty vikonu priv dusevniho viasmictvi a pro zadavéni verejnych za,l
kdzek Jsou — se stanovenymi odchylkami — identicka se standardy komunitirihg
pré,'l-'?]., picem? slucitelnost praktik podnikii a stiti ve vzijemném obchodé s témito
pf:mdly musi byt posuzovina orgdny dohledu a soudy kazdé ze smluvnich siran na
ziklade kritérii, vyplyvajicich z uplatfiovdni téchio standardi ve Spoleenstvi. Tim
se méla stit rozhodovaci praxe Komise a ESD, vyjevujici tato kritéria, relevaninj
i pro rozhodovini Ukadu na ochranu hospodéfske soutése a Ceskoich soudi, v praxi
viak nebyla kriticky pfimo testovina. Tato pravidla byla dopliiovina rozhodnutimi
Rady pfidruZeni [napt. rozh. & 3/2001, prodiuZujici pro idely posuzovini verej-
nych podpor o pét let postaveni CR jako oblasti s mimoFidné nizkou Zivotni trovni
nebo s vysokou nezaméstanosti ve smyslu €l 87/3 pism. a) SES).

Shlizovdni prdva

Z hlediska zapojeni CR do integraéniho procesu je velmi diilezitou podminkou
sblﬁ?vini {aproximace) priva. To pfedpoklida zafifténi postupné slucitelnos
stavajicich a budoucich priavnich pfedpisii CR s pravnimi predpisy Spolecenstvi,
plicemé jsou v ED piikladmo uvedeny nejvyznamnéjii oblasti, kde se poditd
s kompatibilitou. Spole¢enstvi poskytuje za tim Géelem CR technickou pomoc
(viz TAIEX). K usnadnéni realizace tohoto tikolu pii zatlefiovdni do vnitiniho
trhu Unie pfijala ER na zaseddni v Cannes (1995) iv. Bilou knihu, naznatujici
priority tohoto procesu a jejich pofadi.

Hospoddfskd spoluprdce

ED zahmuje dile fadu ustanoveni z&sti normativod, ziast spise programové
povahy, shrutych pod zihlavi ,Hospodifska spoluprice™, Tikaji se téchto ob-
lasti: primyslova spoluprice; podpora a ochrana investic; primyslové normy
4 posuzovani shody; spoluprice ve véd2 a technice; vychova a odborné priprava;
zgmédélst'u:’ a zemédelsko-primyslovy sektor; energetika; jadernd bezpecnost:
Zivotni prostiedi; doprava; telekomunikace; bankovnictvi, pojiffovnictvi, ostatni
finanéni sluzby a spoluprice pfi kontrole; ménové politika; prani penéz; regiondl-
Tii rozvoj; spoluprice v socidlnich vécech; cestovni ruch; malé a stedni podniky:
informace a komunikace; ochrana spotfebitele; celnictvi: statistika: ekonomicke
viyzkumy a analyzy: narkotika. V jejich rimci ED poéit s fadou spoleénych opat-
feni a programil.

Dalii orazky

ED piedpokladi i prohlubovini spoluprice v oblasti kultury, mj. na poli ochra-
ny autorskych prav, politiky vysilani pres hranice a uplatfiovani audiovizudlni
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technologie. Finanéni spoluprice zahmuje projekty v rdmci programu PHARE,
- ziskdvani pljéek od EIB za podminky spolufinancovani z vlastnich zdroji, aj.
‘Déle nasleduji ustanoveni instituciondlni, vieobecni a zdvéreéns. Mimofidné
diileZité je ustanoveni o povinnosti zajistit fyzickym a pravnick{m osobdm druhé
smiluvni strany nediskriminovany pristup k vlasmim soudnim a spravoim orgdnim,
Dokud nebude dosaZeno rovnych priv pro jednotlivee a provozovatele hospodif-
- skych dinnosti podle ED, nebudou doiéena priva, zaruéend témto osobim na zikla-
d& dohod diive uzavienych mezi CR a jednim nebo vice Elenskimi stity ES.
~ Smluvni strany ED se zavizaly podniknout viechna obecna nebo zvladtni opat-
- feni ke splnéni jejich zdvazki podle této dohody, piitem? budou sledovat dosaze-
-~ pi jejich cild. Bude-li jedna ze smluvnich stran mit za to, Ze druha strana néktery
' svilj zavazek neplni, miZe podniknout jednostranné opatfeni na svoji ochranu —
- nejde-li o pfipad zvlasmi naléhavosti — aZ poté, kdy o tomto zamyleném kroku
-~ fadné informovala Radu piidruzeni. Piitom mé byt ddna piednost takovym opat-
- fenim, ktera nejméné narusi dalii proviadéni ED. To se nedotyka opatfeni uéiné-
" mych v pfipadé nutnosti k predchazeni tiniku informaci, ktery by mohl ohrozit
. bezpecnostni zajmy jedné ze smluvnich stran, resp. zdjmy spojené se zachovivi-
nim priva a poiddku apod.

Nedilnou souéisti ED jsou Protokoly 1-8 a Prilohy [-XVIL, na néz se odvola-
- vaji jeji ustanoveni.

. 46.4 Evropski doheda jako souddst pFedvstupniho procesu

. Rychly rozvoj vztahl mezi ES a stfedoevropskymi stity od pofatia 90. let. na-
- zmaéujici perspektivu nejrozsahlejéiho rozsifeni Unie za dobu celého jejiho trvani,
- vedl na essenském zasedini ER v prosinci 1994 k pfijeti Srrategie pro pfipravu
- pFidrufenveh zemi stfedni Evropy na Slenstvi. Opirala se o komunikaéni rimec zna-
' my jako ,strukturovany dialog™ a program PHARE, tietim nastrojemn pak byla ED.
3 Obsahem tzv, strukturovaného dialogu se stalo nastoleni vzkych institucional-
nich vazeb v otizkach spoleéného zajmu a kondni pravidelnich spoleénych schii-
~ zek na trovni hlav statl a viad pfidruzenych zemi, resp. t. & predsednického stitu
- Unie a ministrii zahraniénich v&ci, spravedinosti a vnitra, resp. evropskych komi-
' sai, odpovédnych za tyto oblasti. Tyto schiizky se zaméfovaly také na dalsi prio-
ity vzdjemné spoluprice: na otdzky boje proti organizovanému zlofinu (zasady
~ této politiky byly schvileny na spoleéné konferenci v Berlingé v roce 1994), viet-
né nezikonného obchodu s drogami, odeizenymi motorovymi vozidly a jadernym
materidlem, na otizky ilegilni imigrace a viménu informaci ve vécech azylu
. apfistthovalectvi. Postupné se schézeli také dalsi resorini ministéi, resp. komisa-
i Za mimofadng zdvaind byla poklidina sethani k otdzkim, jejich? fefeni vvia-
- dovalo akci na celoevropské irovni, vemné otazek, kieré jsou pfedmétem SZBP.
- Phidrufenym zemim tim bylo zihy umo#néno koordinovat svi stanoviska s Unii,
- popi. se pfipojit k iniciativim a spoleénym postojim Unie pfi Sirfich mezindrod-
~ mich jedndnich.
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Program PHARE, ktery pivodné venik] jako okamiitd reakee na problémy
spojené se strukturélnimi zménami pouze v Polsku a Madarsku, se stal jednim e
zikladnich kamenii predvstupni strategie. V jeho rdmei Unie poskytla granty part-
nerskym zemim na pomoc procesu transformace ekonomiky a posileni demokracie,
V rdmei PHARE bylo témto statiim pfeddvino komunitimi know-how, véetmé po.
radenstvi a Skoleni. Rozifovaly se mo¥nost Gfasti na projektech prostiednictvim
studii, stfednédobého financovani, systémi zdruk a Gvérovich zdroji. Spoledns
5 mezindrodnimi finandnimi institucemi, zejména EBRD, byly podporovany in-
vestice do infrastruktury (transevropske dopravni a telekomunikadng sité, #ivotni
prostfedi, rozvaj alternativnich zdrojii energii, jaderna bezpednost, aj.) a spoluprice
mezi regiony (preshraniéni spoluprice, turisticky rach, spoluprice mezi podniky
mistniho primyslu apod.). Mimofadné dileZitou byla také podpora kroki piidr-
Zenych zemi v oblasti harmonizace legislativy, technické harmonizace, viemne
nastroj a postupil prosazovani jejich aplikace v praxi, a v neposledni fadé i podpora
reformy vefejné spravy a reformy soudnictvi. Jednotlivé soudisti | pfedvstupni
strategie” byly viak navzajem méilo propojeny a nepiinadely dostatedné efektivii
vysledicy.

Poté, co fada pfidruZenych stati podala #idost o piijeti do Unie (CR tak uéinila
v lednu 1996), vydala ER na zasedani v Dublinu v prosinei 1996 podnét k posileni
predvstupni strategie a jeji rozditeni na viechny zemé stiedni a vychodni Evropy,
které usilovaly o élenstvi v Unil, Ve sdéleni Agenda 2000 (DOC 97/7), predloze-
ném Radé, EP a kandidatskym zemim i vefejnosti spolu s posudky k Zédostem
o piistoupeni, nastinila Komise v kontextu celkového vyhledu perspektiv rozvaje
Unie na prahu nového tisicileti i disledky rozfifeni véetné finanénich dopadi
a stanovila jeho priority. Tento rdmec dialogu a pomoci sledoval zimér, podle
ného? #idnd z kandidatskych zemi neméla bit vyloudena z moznost dosahnout
Elenstvi v Unii mezi prvnimi, pfijeti viak nezaruéoval. Posilend predvsiupni stra-
tegie byla uplatiiovina v zavislosti na aktudlnim stavu transformace a piiprave-
nosti jednotlivich zemi a kazdé z nich se dostalo podpory v té formé a mife, jakou
skuteéné poticboval ve vazbé na vysledky dosaZend pfi provadéni nezbytnych
reforem. Jeji individualizaci na bilaterilnim zéikladg byl sledovin cil stimulovat
zaméfen a tempo nérodnich programil pipravy na élenstvi v Unii, Jako platforma
pro multilateralni dialog byla vytvofena tzv. Evropskd konference, navrzend
z podnétu francouzské viady, Zaroven se poditalo s vyuZitim ticch novych 28
kladnich nastroji: rechmické pomoci pfi aproximaci prdva (Technical Assistence
Information Exchange Office — TAIEX jako organizaéni soudést Komise), zpii-
stupnéni kemunitdrnich programi (v oblasti podpory venkova, malého a stfedniho
podnikéni, vimén v oblasti vzdélavani apod.) i pro kandidatské zemé za stejnych
podminek a s 0fast kandiddtskych zemi v uréitych oblastech administrativni spo=
luprdce za Oelem posilovini vzijemné ditvéry (zv. fwinning).
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_': Kapitola 47. Instituce pFidruZeni

Literatura: Kohour, 4. K podpisu Evropské dohody o pfidruzeni mezi ES a CR.

. Pravni radee, 1993, £.9, 5. 29; Libdnsky, ¥ Pripravuje se prvni zasedani podviba-
" m ES-CR pro sblizovani priva, PPES, 1993, & 10

471 Spoletné instituce

Ma providéni ED dohlizi Reda pridruleni, vytvofend na ministerské Grovni.

" Jde o mezivlddni organ, v némg jsou na evropske strané zastoupena Spolefenstvi
. piedstaviteli Rady a ¢leny Komise, na &eské strané jsou reprezentanty predstavi-
" telé vlady. Posuzuje v politické roviné viechny viznamné otizky vyplyvajici
.z provadéni ED i ostatni otazky spoleéného zdjmu. Rada pfidruZeni pfijima po
. dohodé (konsensuiln&) rozhodnuti, zivazna pro obé strany, kterd CR. musi Fadné
. implementovat v souladu se svimi voitfnimi predpisy. MNejvymmamnéjsi rozhod-

nuti Rady pridruZeni, zejména ta, k jejich? provedeni je theba opatfeni na drovni

" zikona, jsou v CR schvalovina Parlamentem podle L 49 Ust, Za dobu svého

piisobeni piijala fadu rozhodnuti, napi. rozh. & 1/1996  Providéci pravidla pro
aplikaci ustanoveni o hospodafske soutézi, uvedenych v &L 841 (i), (ii) a 64/2

* ED* (sdleni ¢. 233/1996 Sb.); rozh, &. 2/1996, tykajici se vivozu nékterych oce-
' lafskych vyrobki z CR do ES (sd&leni &. 234/1996 Sb.); rozh. &, 3/1996, 0 zméné
" Protokolu IV k ED (sdéleni & 67/1997 Sh.); rozh. &. 1/1997, tykajici se cel apliko-
~ vanych CR na dovozy zpracovanych zemédélskych vyrobkd, pivodem ve Spole-

Benstvi (sdéleni & 251/1997 Sh.); rozh. & 2/1997, o piijeti podminek Géasti CR

. vprogramech Spoledenstvi v oblasti pfipravy na zaméstnani mlideZe a vzdélavani
" [sdéleni & T6/1998 Sb.); rozh. & 1/98 ,Providéc pravidla pro uplaténi ustano-
. veni o stitni podpofe uvedenych v &ldnku 64/1 (iii) a 64/2, podle Elinku 64/3 ED
v lanku 8/1 (iii) a 82 Protokolu II k této Dohodé o virobeich ESUO™ (sdéleni
| £ 225/1998 Sb.). Rada pfidrufeni mitze vydivat i formalng nezivazni doporudeni.

Vyhor pfidrient, slozeny z vyiiich dfednika obou smluvnich stran, jednd

. v mmei delegované pravomoci pii provadéni rozhodnuti Rady pidroZeni a pfi-
. pravuje jeji zasedani, Parlamenini vibor pfidrufent, ktery je tvofen Cleny Parla-
" mentu R {vibori pro evropskou integraci a zahraniéni véci, obranu a bezpednost
~ obou komor) a Evropského parlamentu, je forem pro vyménu nézorii, na jejim
. pozadi jsou na vnitrostitni Grovni pfijimana provadéci opatfeni k rozhodnutim
* Rady pridrufeni s 2asto politicky citlivimi dopady.

" 47.2 Institucionalni zajisténi ED v CR

Za evropskou integracni politiku CR je v rémci svého istavniho postaveni vr-

~ cholného organu vikonné moci (21, 67/1 Ust) odpovédna vidda. Pravidelné se na
. zikladé zprav, predkladanych jejimi Eleny, zabjvd stavem plnéni ED a uklada
~iikoly jednotlivym ministriim, kteff jsou gestory provadéni ED v oblastech prisiu-
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Sejicich do jejich plsobnosti (viz napf. usn. vL & 151 a 724/1995). V CR nehyla
'Ia.f\-'mpskﬁ agenda svéfena do plsobnosti samostatného resortniho ministerstva, jakg
ie tomu napi. v Mad'arsku, ani nebyla virazné posilena koordinaéni Gloha dfady
piedsedy vlady jako ve Francii. V rdmei Ufadu vlady CR je evropski agenda
rozdélena pfedeviim mezi ti odbory: Odbor evropské integrace, ktery se zabivi
vécnou problematikou integradnich politik, Odbor kompatibility s privem ES
ktery koordinuje 2 metodicky usmériuje &innost istfednich orgdni stétni S]Jrﬁ.k'}:
pfi sb]i_ia:_wﬂni priva, spravuje pofitafovou databazi pfedpisi ES (ISAP) a providi
supervizi piekladl pravnich predpisii ES do éeského pravniho jazvka a Odbor
v!a'uini legislativy, ktery mj. dbd na soulad aproximovanych predpisi s celym pray-
nim tadem CR a piisobi jako technické zizemi Legislativni rady viady.

Vlada CR piijala fadu usnesen, zajist'ujicich rizné aspekty provadéni ED. Napi
v piiloze k jejimu usneseni & 631/1994, o instituciondlnim zajifténi procesu i.nle;
grace CR do EU, véetné harmonizace pravniho fadu, bylo stanoveno, 2e Minister-
st_vo _zahraniﬁnich véci zabezpetuje vatahy CR k integraénim seskupenim a kaor-
dinuje aktivity vyplyvajici 2 dvoustranné a mnohostranné spoluprice. Obdobné
p'_:nslaveni jako Odbor kompatibility ziskalo v oblasti shlifovini technickych peed-
pisil a norem Ministerstvo primyslu a obchodu ve spoluprici s Ministerstvem
zemadeélstvi prostiednictvim Ufadu pro technickou normalizaci, metrologii a stit-
ni zkusebnictvi.

Ke dni 1. ledna 1995 byl ustaven poradni Fbor viddy pro evropskou integraci
(VVEL) jako stdld porada ministrl pro strategické otizky, ktery pisobi podle téch-
to pravidel: svolivi jej a fidi pfedseda vlady, kterému podklady pro jednani pred-
kl'fidé ministr zahraniénich véci. SloZeni VVEI  kopiruje” Radu pfidraZeni: staly-
mi Eleny VVEI jsou ministfi financi, primyslu a obchodu, price a socidlnich véci,
zemédélstvi a spravedinosti; na jedndni jsou zvéni i dali ministi podle projedna-
vané problematiky, guvernér Ceské narodni banky a predseda Ceského statistic-
kého afadu. Hlavni dkoly VVEI tvofi projedndvini ndvrhi dokumentl vztahuji-
cicl_l se k fizeni procesu provadéni ED a navrhovini prislusnych opatieni viady,
P{'ﬂjfdlﬁ‘r‘ﬁni nivrhil smémic pro jedndni éeskych predstaviteli v Radé pridrufe-
ni, klocrdlna.ce postupu jednotlivich resorti ve vatahu k orgdniim Unie. Stali dle-
nové VVEI jsou soutasné éleny Rady piidruZeni, nestili Elenové se (dastni podle
pmrah}l-' predmétu jednani jednotlivich jejich zasedani, VVEI prijimd i koncepéni
stanoviska pro zajisténi pfipravy na plné Elenstvi CR v EUL Schazi se podle potie-
by, zpravidla jednou za dva mésice.

Jako meziresortni pracovni skupina vyisich tfedniki byl vlidnim usnesenim
& ﬁi]-l-"lg":""l- vytvofen Pracovni vithar pro evropskou integract (PV), ktery — jako
organ pro koordinaci a dohled — se fidi témito principy: jeho &leny jmenuje minis-
tr zahrani¢nich véci na navrh Eleni viady, vedoucich ostatnich ustfednich orgini
stitni sprivy a guvernéra CNB; Fidi jej a jeho zaseddni svolivé, zpravidla jednou
za mésic, niméstek ministra zahraninich véci; hlavnimi dkoly PV jsou: piipravia
zasedani VVEI, zajiffovani koordinace pripravy podkladii, zabezpegovani vnit-
rostétni koordinace prace ministerstev pfi provadéni ED a tCast na &innosti Vybo-
ru pridruzeni; funkei sekretaridty PV plni Odbor koordinace vztahi s EU MZV.

Kapitola 48. Sblizovdni prava CR s pravem ES a EU 833

7 rozhodnuti PV pak byly k pripravé odbornych stanovisek pro jednotlivé ob-

' Jasti ED vytvofeny pracovni skupiny experti. Clenové pracovnich skupin se iéastni
~ jednini podvyboril Vyboru pridruZeni. Gestory téchto pracovnich skupin jsou pii-
| Slugna ministerstva nebo jiné dstiedni organy statni spravy, popt. CNB, do jejichz
 piisobnosti pfevéZné dand problematika patfi. Predseda a Clenove pracovnich skupin
. jsou jmenovini ministry a jejich sloZeni je pribéing upfesiiovino podle potfeb,

 yyplivajicich z feenych kol V ka#dé pracovni skuping zasedd | zdstupee MZV.

PV se stal zikladem negociatniho tymu, ktery podle manditu udéleného viadou
vyjednéval podminky pfistoupeni CR k EU.

Dile byly na zikladé vladniho usneseni & 631/1994 ve viech dstfednich orgd-
nech statni spravy, resp. v CNB ziizeny odbory pro evropskou integraci, prp.
oddéleni pro legislativu ES v rimei legislativnich odbori, ktere spolu s vEcnymi
{itvary odpovidaji v daném resortu za evropskou agendu, tj. koordinuji a zabezpe-
uji plnéni dikolt vyplyvajicich z piisludnych ustanoveni ED az jednéni PV, podi-
leji se na vypracovivani navrhi zahraniéné-ekonomické politiky viddy ve vziahu
k EU, spolupracuji na pfipravé a realizaci pfislusnych instituciondlnich a legisla-
tivnich opatfeni, poskytuji informace pro jednani jinych organi o problematice
eyropske integrace, vyhodnocuji dopady opatfeni EU v dané oblasti, udriuji kon-
takt s misi CR u ES a s Delegaci Evropské komise v Praze, zpracovivaji stanovis-

" ka pro sjednavdni, uzavirini a plnéni zavazki z vladnich a resortnich dohod uza-

vienych 5 ES, resp. s ¢lenskiymi stity apod.

Za tim Ofelem resortni Gtvary vedou dokumentaci prdva ES, pravidelng sleduji
a vyhodnocuji 2 hlediska plisobnosti resortu kormunitarni pledpisy uvefejiiovane
v Ufednim véstniku EU a v databazi CELEX/JUSTIS a formuluji ziméry v dané
oblasti, Viznamnd tloha piipada Sekei evropské integrace MZV, kterd podléha
statnimu tajemnikovi pro evropské zéleZitosti a 1. niméstkovi ministra, predseda-

jicimu v PV. Sekce mé — vedle jiz zminéného Odboru koordinace vztahti s EU -

Odbor EU a zipadni Evropy a Odbor komunikaéni strategie.

Souéasti institucionalniho zajisténi provadéni ED je i diplomatické zastoupeni
_ Stild mise CR pfi ES v Bruselu, kterd je nejen orgnem pro operativni styk
5 evropskymi instimcemi a ziskivini informaci, nybrz i ditlefitim prostfedkem
uplatiiovani zahraniéné politickych zijmi CR ve vztahu k Unii.

Na Grovni verahu mezi viddon a Parfamentem nebyl vytvoten Eidng zv1asind
legislativni proces pro Géely sbliZovani priva. Byl pouze zaveden mechanismus
predbéinych konzultaci pfi pfedklidani a parlamentnim projednévéni viadnich
néivrhii aproximovanych zakond, jinak plsobi jen obecné politickd kontrolni pra-
vomoc Poslanecké snémovny ve vztahu k evropskeé politice viddy.

Kapitola 48. Sblizovani prava CR s pravem ES a EU

Literatura: Dauses, M. A., Verny, A., Zemanek, J. Metodické zisady sblizovéni
priva pridruzeného stim s privem Evropské unie na prikladu Ceské republiky,
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Expertni studic — program PHARE. Cesta do Evropské unie, sv. 6. Praha ;: MMR
1 E‘Qﬁ; Kalensky, T Ekonomické zikonodarstvi CR a jeho kompatibilita s pravnirf:
fadem ES. Privnik, 1993, &. 12, 5. 1088; Kohout, A. Prizpisobeni éeskych prav.
nicl_: piedpish pravu ES a nékteré systémové aspekty. Shomik Pavilidek, 7 Suve-
renita a evropska integrace, Vodnaf, 1999; Kral, B Transpozice a implementace
ﬁmiicmic ES v zemich EU a CR. Praha - C. H. Beck, 2002, 5. 158: Krdl & Ke
sblizovini ceského priva s pravem EU. Parlamentni zpravodaj, 2000, &, §-9 -5 i
.‘:’rc‘ri. R. Nafizeni ES. Privnik, 2002, & 7, s. 785; Libdnsky, ¥ Ukol teské ]eéjs-la:
tivy: sblizeni Eeského priva s privem Evropskych spoledenstvi, PPES, 1993, &, |

s. 2; Siskovd, N, Zakladni otdzky sblizovani Seského priva s privem ES. Praha |
Codex Bohemia, 1998; Whelanovd, M. Problémy harmonizace Seského prava
s pravem ES. Evropské privo, 2003, &. 2, 5. 6; Zemdnek, S Implementace smémic
Evropské unie v privaim fdu Ceské republiky. AUC — luridica, 1997, &, 1,5, 87,

48.1 Uvod

Proces sblizovéni prava CR s privem ES a EU je nedilnou soucasti
piiprav CR ke vstupu do EU. Ke sblizovéni dochdzi jiz od roku 1991
v navaznost na piijeti vladniho usneseni &. 396/91. K zintenzivnéni shli-
zovani doslo po zahdjeni pfistupovich negociaci mezi CR a EU v roce
1998. V soucasnosti existuje redlny predpoklad, Ze sblizovani predpisi
CR s piedpisy ES a EU bude, v zasad#, dovrieno pred pfedpokladanym
vstupem CR do EU dne 1. kvétna 2004.

48.2 Pojem sbhlifovani

 Sblizovani predpisi CR s ptedpisy ES a EU je mozné vymezit jako
¢innost sméfujici k tomu, aby nejpozdéji k okam#iku vstupu CR do EU
byla v CR, a2 na v§jimky, dosaZena plna sluditelnost deskych predpist
s pfedpisy ES a EU. Plnou shuitelnost je pfitom tfeba dosahovat nejen
z hlediska formélnéprivniho, ale i z hlediska aplikaéné-praktického, Zna-
mend to, Ze sblizovini nelze v Zidném pfipadé omezovat pouze na formal-
ni pfejimani obsahu ptedpisti ES a EU do pfedpisii CR. Sblizovini v sobé
1éZ nezbytné zahmuje zajistovani ndleZité aplikace, dodrfovini a vyma-
hatelnosti sblizengch predpisii CR. '

48.3 Divody pro sbliovani

Divody pro sblizovini pfedpisi CR s predpisy ES a EU jiz peed vstupem CR
do EU byly a jsou minimaln tfi: divod mezinirodnéprivni, diivod ekonomicky 2
diivod politicky,
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Mezindrodnéprivnim divodem je Evropsks asociaini dohoda zakladajici pii-
druzeni CR k ES a zejména jeji élanek 69, na zikladé kterého se CR zavizala

 yyvinout dsili k zajisténi postupné slugitelnosti svych pledpisii s predpisy ES.

Ekonomicky dived spodiva v tom, Ze sblizovinim nasich predpisil s predpisy

" ES a EU dochizi k napojovéni naseho trhu na spoleény trh ES. Shlizovanim do-
\ chazi k odstrafiovéni privné-technickych bariér naseho pfistupu na spoletny trh

ES. Jinak feteno, sblifovanim nasich pfedpisi s pfedpisy ES dochdzi k odstrano-
vini téch piekiZek volného pohybu zboZi, osob, slufeb a kapitilu mezi nasim

| trhem a spolecnym trhem ES, které jsou zpiisobeny odlignosti naSich predpisil od
- piedpisit ES.

Politicky diivod spogival v tom, Zze CR sblizovanim svjch piedpisii s pfedpisy
ES a EU prokazovala svoji politickou vili stit se Elenem EU. Ziroven CE timto
shlizovinim prokazovala, zda je schopna pfevzit a ndleZité aplikovat acquis com-
munautaire, tedy to, zda je sto splnit jednu ze tii, na Kodafiském zasedini Evrop-
ské rady v roce 1993 formulovanych, zékladnich podminek Elenstvi v EU

Zadny z vyse uvedenjch divodi nicméné nedikruje CR, v jakém konkrétnim
predstilu pied svym vstupem do EU by méla sbliZit své pledpisy s pfedpisy ES a

. EU. Z logiky véci viak vyplyvi, Ze by tak méla uéinit v co nejvétiim piedstihu.

Neznamend to viak, Ze by CR nemohla, af’ u z divodi politickych, ekonomic-
kych, ¢ socidlnich, odloZit sblizeni nékterych svych piedpist s pfedpisy ES a EU
a% na okam#ik vstupu CR do EU

484 Predmét a objekt sbliZovini

Predmétem shlizovini byly, popt. jsou viechny deské pfedpisy neslufitelné
s objektem sblizovani, tj. s témi pfedpisy ES a EU, které jsou relevantni pro ufely
pristoupeni C'R do EU, Predmét sblizovini tedy predstavovaly, popf. pledstavuji
viechny ceské predpisy, u nichz byla & stile je poticha zajitovat jejich sluditel-
nost s relevantnimi predpisy ES a ELL

Ohbjekt sblizovini pak predstavuji ty komunitimi a unijni predpisy, se kterymi
je zapotiebi zajistit, pro téely pristoupeni CR do EU, sluéitelnost ceskych pedpi-
5.

Ohbjekt sblizovani specifikovala Komise ES, presnéji fedeno jeji 0fad TAIEX -

tifad pro technickou pomoe a vyménu informact. Tento Gfad poskytl do 31 kapitol
. Clenény vycet cca 8 500 komunitdmich a unijnich predpist relevantnich pro afely
- plistoupeni.

Objektem shlizovini nicméni neni veskeré acquis communautaire, tj. cca 12 000
komunitarnich a unijnich predpisi, ale pouze” onéch cca & 500 pledpisi E5 a

. EU, kieré jsou relevantni pro iely pfistoupeni. Jde o to, Ze celd fada komunitar-

nich i unijnich akti ma bud’ omezenou geografickou piisobnost — akty vztahujici
se napf. pouze na francouzskd zdmofskd fizemi, nebo omezenou ¢asovou plsob-
nost — akty tykajici se spoleéné zemedElske politiky a urtujici napf. garanéni ceny

 urditych zemedélskyeh produkti pro pisluinou zemédélskou sezonu, Takovéto a
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podobné typy komunitimich a unijnich aktii samoziejmé nejsou a ani

bit objektem shlizovani. 7 ) 5.
Ubrjelﬂ 31?'12““511.‘ je dynamickou kategorii. Predpisy ES a EU, které jsou refe-

vantni pro ucely ptistoupeni, se pribé#né meni tak, jak jsou piijimény noveé 5

novelizoviny & ruleny stivajici komunitami a unijni akty

48.5 Zisada dosahovini pIné slutitelnosti

Zasada dosahovini plné sluéitelnosti je st&%ejni zdsadou sbliZovani predpisi
CR s predpisy ES a EU v souasném predvstupnim obdobi. '

Opodstatnénost této zasady kromé ti vige zmifiovanych divod je ding 145
pozadavkem stability pravniho prostfedi. Predpisy CR, u nichz je zajisténa plna
slutitelnost, nebude nutno, na rozdil od pfedpisii, u nich? je zajifténa sluitelnost
pouze Edstednd, po vstupu CR do EU ménit,

Zasada dosahovéni plné sluéitelnosti je zakotvena ve vlidnich usnesenich & 453/
1999 a & 1212/1999. Jen vyjimeénd Je podle téchto usneseni moZno od této zisa-
dy v souasném predvstupnim obdobi ustoupit. A to jednak v pfipadé, kdy dosa-
Zeni slutitelnosti je vézéno az na clenstvi CR v EU, a jednak v dalSich zvliste
odivodnénych plipadech. Tyto daldi zv1asté odivadnéns plipady, kdy je mo#no
dotasng uﬁuupit -:rd_ zasady dosahovani plné sluditelnosti, zmifiovana usneseni jiz
nevyrfn:zur]n, v praxi se viak jednalo zejména o nasledujici pripady:

- piipady, kdy dosaZeni plné sluitelnost brinily divody finanéné ekonomicks
povahy — napt. dosazeni plné sluéitelnosti s nékterymi smémicemi v oblast
ochrany Zivotniho prostfedi prozatim brini netinosné niklady na technologic-
kou infrastrukiury;

— pfipady, kdy dosaZeni plné sluéitelnost brénily divedy politické povahy —
napf. fiprava nabjvani nemovitosti cizinci:

- p?ipad}r, kdy dosaZeni plné slutitelnosti by znamenalo porufeni nadich stivaji-
cich mezindrodné pravnich zdvazki — napf. ve vztahu ke Slovensku & ve vzta-
hu k Mezindrodni organizaci prace:

— pfipady, kdy nade pfedpisy poskytuji vyssi iroved ochrany ne# predpisy ES;

— plipady, kdy dosaZeni plné sluditelnost branily divedy socidlng ekonomické
povahy — napf, zajist2ni plné slutitelnosti s nékiterymi dafovimi smérnicemi
by vedlo k dosti znatnému zvjSeni DPH & spotfebnich dani u fady druhi zbo-
Zi a tudi2 k prozatim neinosnym socilnim dopadiim.

Vzhledem k tomu, Ze jiz byla sjednéna smlouva o pristoupeni CR k EU a #e
okamzik vstupu CR do EU je vzdalen jen nékolik mésici, je viak moZno povazo-
vat za odivodnéné pfipady, kdy je mozno prechodné ustoupit od zisady dosaho-
vini plné sluitelnosti, pouze ty pfipady, které jsou pokryty vyjednanymi phe-
chodnymi obdobimi. CR vyjednala fadu prechodnych obdobi zejména v oblastech
zemédélstvi, dani a ochrany Zivotniho prostredi. Mapt. dosazeni plné sluitelnosti
se smérnici £. 1999/74 ES o klecovych chovech mize CR na zikladé vyjednané-
ho prechodného obdobi odlozit a2 na den 1. ledna 2010, '
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; Ve uvedendé piipady rozhodné nebréni takovému legislativnimu piistupu, ktery

spotiva v tom, Ze pies existenci divodd prozatimné odivodiujicich nedosaZeni
~ plné sluitelnosti se pfijme plng sluditelny predpis, s tim oviem, Ze O€innost né-
~ kterych jeho ustanoveni bude odloZena aZ na okamiik vstupu CR do EU, & na
- okamzik uplymuti pfechodného obdaobi.

- 48.6 DoloZka slufitelnosti

Zikladnim legislativné-technickym nastrojem dosahovdni plné sluitelnosti
- piedpisi CR s predpisy ES a EU je doloZka sluéitelnosti, nazivana té2 doloZkou
. kompatibility, kterou podle vlddniho usneseni & 1212/1999 a podle Legislativ-
. nich pravidel vlady museji obsahovat veskeré vlidni ndvrhy pfedpisi.
V dolo?ce se pFitom musi uvést, zda, v jaké mife a s kterymi konkrétnimi pfed-
- pisy ES & EU je dotyény ndvrh pfedpisu slugitelny. Pokud neni pfedklidany na-
- vrh plné shuéitelnt, musi se v doloZee sluéitelnosti podrobng uvést, prod tomu tak
je a kdy dojde k dosaZeni plné sluéitelnosti.
. DoloZku slutitelnosti zpracovdvaji a za jeji sprivnost odpovidaji pfisluind re-
sortni ministerstva s tim, #e jeji formdlni a obsahové naleZitosti podléhaji v ramei
- legislativniho pripominkového fizeni supervizi ze strany odboru kompatibility
~ Utadu vlidy CR.

Dolozka shuditelnosti tudiz predeviim slou?i k zajisténi toho, aby vlida CR
predkladala Parlamentu CR pouze takoveé ndvrhy zikoni, které jsou plné sluditel-
. né s predpisy ES a EU, popf. takové ndvrhy zékonil, jejich? prozatimni neiiplna

 sluéitelnost je podrobné odivodnéna.

i Vzhledem k tomu, Ze v legislativni praxi dochdzelo, zdaleka ne ojedinéle,
.k pfipadim, kdy vlida sice pfedlozila Parlamentu plné sluéitelny ndvrh zikona,
- ale kdy tento nédvrh byl uéinén neshuditelnym v disledku pozménovacich navrhi
poslanci, bylo piijato viadni usneseni & 257/2000. Podle tohoto usneseni se ke
viem vladnim ndvrhim zdkoni, kierymi dochazi k transpozici pfedpist ES a EU,
pripojuje tzv. srovnavaci tabulka, srovndvajici text nivrhu zikona s textem pii-
shuiného predpisu ES a EU. Poslanci tak maji moZnost uréité kontroly, zda jejich
pripadnym pozméfiovacim navrhem nedojde k nesluéitelnosti projednivaného
. navrhu zikona s pledpisy ES & ELL

48.7 Metodika sbliZovani

Zikladnim metodickym voditkem pro sblizovini naich predpist s predpisy
ES a EU jsou Metodické pokyny pro zajistovani praci na sblizovani prdvnich
| predpist 5 privem ES, které byly schvaleny usnesenim vlady CR & 1212 ze dne
15, listopadu 1999,

Kromé jiZ zmifiované zisady dosahovini plné slufitelnosti, lze z téchto poky-
nii dovodit minimalné tfi dalii zdkladni metodickd pravidla pro sblizovani predpi-
50 CR s predpisy ES a EU v soudasné predvstupni etapé.
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. doslovni transpozice nevyvoliva zdsadni aplikaéni problémy, by se mélo v CR
. postupovat timto zpiisobem transpozice.

; Adekviatnost doslovné transpozice smémice ES je dina predeviim stdle nedo-
. stateénymi transpoziénimi zkudenostmi v CR, které vyvolavaji znaéné riziko, ze
. cokoliv jiného ne doslovnd transpozice povede k transpozici nespravng.

Dile pro doslovnou transpozici mluvi jeji legislativng technickd nendrotnost a
~ skuteénost, Ze pii doslovné transpozici je téméf dana jistota, Ze fesky transpoziéni
. predpis ndlefit® transponuje smémici, tedy i jistota, Ze v CR nenastanou okamzi-
kem vstupu do EU nésledky nendleZité transpozice smérnice, a ani nutnost dany
transpoziéni predpis k tomuto okamiiku novelizovat.

1 Doslovna transpozice smérnic ES md viak v CR zévainy problém, spoéivajici
. v tom, Ze smémice nejsou doposud piijimdny v autentickém Ceském znéni. Prebi-
" 1a-li se tedy text smémice do transpoziéniho predpisu v CR, nepfebird se viasmé
. autentické znénf tohoto textu, nybrz jeho desky preklad. Znamena to, Ze podmin-
" kou doslovné transpozice smérnic ES v CR a zéroved pfedpokladem proto, aby
takovito zpiisob transpozice piinasel v CR vide naznadené jistoty, je naprosto
dokonaly pravni pieklad smémice,

Rozlifovani smérnice a navizent pii sblizovani

Prvnim metodickim pravidlem je pravidlo zdiraziujici nunost rozlifovini megi
shlizovinim se smérnicemi ES a sbhlifovinim s nafizenimi ES.

Zatimeo nafizeni jsou v Elenskych stitech EU bezprostfedné aplikovatelng,
smérnice jsou v élenskoyeh statech aplikovatelné aZ prostfednictvim voitrostinihg
transpoziéniho opatieni, do ného# je obsah smérnice promitout.

Znamend to tedy, ze pokud CR v soudasné predvstupni etapé piijme v rimei
procesu shlizovani piedpis, ktery do sebe naleZité promitd obsah pFisluing smer-
nice, tak takovito predpis zistane v CR aplikovatelny i po vstupu CR do ELJ.
Naproti tomu pokud CR pfed vstupem do EU pfenese do ¢eského pravniho pred-
pisu obsah nafizeni, pak takovyto Sesky pFedpis pFestane byt po vstupu CR do EU
aplikovatelnym a misto ného se stane bezprosttedns aplikovatelnd samotné nafi-
zeni. Prendset obsah natizeni do pfedpisu CR md tudiz smysl pouze tehdy, jsou-1i
dany diivody pro to, aby se iprava obsaZen v nafizeni uplatnila v CR ji# v pred-
stibu,

Od omezené potickného shlizovini predpist CR s nafizenimi ES ve smyslu
prendseni obsahu natizeni do predpist CR je viak teba odlisovat shlizovani pred-
pistt CR s natizenimi ES ve smyslu pfijimani nezbytnjch vnitrostatnich provads-
cich opatfeni k nafizenim tam, kde to nafizeni vyZaduii.

Jde totiz o to, Ze nékterd nafizeni ES, napf. nafizeni o Evropske akciove spo-
leénosti, respektive €l. 10 Smlouvy ES, vyZaduji, aby byla k nafizenim piijata
potfebna vnitrostimi provadéci opatfeni, zejména pak opatfeni sméfujici k zajis-
téni jejich nileZité aplikace, dodrZovéni a vymahatelnosti. CR by tudiZ jiz v sou-
tasné predvstupni etapé méla v rdmei procesu shlifovani analyzovatl viechna na-
fizeni ES z toho hlediska, zda nevyzaduji piijeti provadécich opatieni, viemé
opatfeni instituciondlnich, kterd jsou nezbyina zejména k zajisténi jejich budouci
efektivni aplikace, dodrzovini a vymahatelnosti v CR. Pokud se na zaklads tako-
véto analfzy ukike, e piijet] provadécich opatfeni k nékterim nafizenim je ne-
zhwyiné, je nutnd takovdto opatieni piijmout,

Zatimeco jadrem sblizovani predpisi CR se smémicemi ES je bezesporu promi-
tani obsahu smérnic do peedpist CR, pak u sblizovani predpisi CR s narizenimi
tomu tak neni. Jidrem shlizovini predpist CR s naFzenimi neni pfendseni obsahu
nafizeni do predpisti CR, ale pfijimini nezbytnych vnitrostitich provadécich
opatfeni k nafizenim tam, kde to pfisluind naiizeni, respektive élanek 10 Smlouvy
ES, vvEaduji.

Fiisobnost komunitarnich pFedpisi

Tietim zikladnim metodickim pravidlem je pravidlo zdirazfiujici viznam na-
~ leFitého zohlednéni vécné & osobni pilsobnost komunitimich predpist, zejména
. smérmic ES, pii sblizovini predpisit CR s predpisy ES.

' Jde o to, #e komunitirni pledpisy zpravidla velmi podrobné vymezuji rozsah
. své piisobnosti. Tento rozsah vymezuji jak pozitivnd, tedy uvedenim téch situaci,
- weztahil ¢i subjekti, které spadaji do pfedmét jejich dpravy tak negativng, tedy
- uvedenim téch situaci, vztahil, & subjektd, které do pfedmétu jejich tpravy ne-
~ spadaji.

| WV komunitirnim pfedpisu vymezeny rozsah piisobnosti je tieba disledné zo-
 hlediovat pii shliZovini pfedpisi CR s predpisy ES. Pokud totiZ sblizeny predpis
- (R ma uzii plisobnost ne? komunitirni predpis, tj. pokud nedopadé na viechny,
. otazky, situace Gi vatahy, které spadaji do plsobnosti predpisu ES, potom by za
~ sitnace clenstvi v EU vizdy Slo o piipad nespravné transpozice se viemi disledly
s timto spojenymi. Pokud viak md shlizeny predpis CR %irsi pisobnost ne? pred-
pis ES v tom smyslu, Ze podrobuje dpravé obsakené v komunitirnim predpise
i vztahy, situace & otizky nespadajici do predmétu plsobnesti komunitimiho pred-
. pisu, pak se jedna o pripad tzv. pfesahujici transpozice.

Takovito presahujici transpozice by sice za situace Elenstvi v EUJ nemusela
- vidy byt piipadem nespravné transpozice, nebot’ komunitami predpis nemusi vidy
. piesahujici transpozici branit, nieméné takovito piesahujici transpozice je vidy
. pFipadem, kdy jsou Ceskou republikou podrobeny komunitirni pravé i ty situa-
- ce, které do plisobnosti této apravy nespadaji, Vzdy se tak jedna o pfipad, kdy ze
' strany CR dochazi k rezignaci na autonomni dpravu takovychto situaci.

Doslovad transpozice smérmic

Drubym zikladnim metodickym pravidlem je pravidlo zdirazfiujici zvysenou
vhodnost doslovné transpozice smérnic ES v CR, tedy zvySenou vhodnost prosté-
ho prevzeti obsahu smérnice do obsahu Seského pfedpisu, Viude tam, kde smér-
nice ES, respektive jeji relevantni ustanoveni, lze doslovné transponovat, ["-‘d}'
viude tam, kde je smémice dostateéné detailni, uréitd a ucelend, a tam, kde jeii
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za Ekodu timto zplisobenou jednotlivelm. Navie, orgéndm aplikujicim préve v CR
~ yznikne v tomto pEipadé povinnost pfiznat nendleZité transponovanym, popi. ne-
- provedenym komunitirnim predpisim bezprostfedni nebo nepfimy ucinek.

Predpisy CR sblizované s predpisy komunitamimi by proto nikdy nemély mit
uZdi plsobnost nez korespondujici predpisy komunitini. Sirdi plisobnost v tom
smyslu, Ze podrobuji ipravé obsaZend v komunitirnim predpisu i vetahy i situa-
ce hespadajicl do plisobnosti tohoto predpisu by pak mély mit zcela vijimesng,
kdy zdjem na pfipustmém rozéifeni plsobnosti komunitimi dpravy pfevyiuje za- & ik
jem na ponechani autonomni Gpravy, zohlediujici narodni priority & specifika, . Kapitola 49. Smlouva o pfistoupeni CRKkEU
48.8 Instituciondlni zajisténi sblizovini
49,1 Pravni charakteristika a struktura

Ma vlddni drovni plni hlavni koordinaéni a metodickou dlohu pfi sblizovini '
priva CR s pravem ES Ufad vlady CR. konkrémé jeho odbor kompatibility. Ten
napf. zajistuje, aby byl pro kazdy privni predpis CR, ktery spadd do pfedméty
shlifovani, stanoven jediny gestor, zajistujici jeho sblizeni s korespondujicimi
piedpisy ES. Obhospodatuje rovnéz ISAP — informaéni systém pro podporu apro-
ximace prava, ktery obsahuje prisluiné databéze piedpisti ES a EL a ktery slouzi
k evidenci vislediil dosaenych pHi shliZovini predpisit CR s pfedpisy ES a EU.
Zajistuje té2 revizi privnich piekladi komunitirnich a unijnich pfedpisii. V ne-
posledni fadé pak odbor kompatibility v rimei pfipominkového legislativniho Fi-
zeni podrobuje supervizi dolozky sluéitelnosti.

Z hlediska vécného nicmeéng leZi hlavni tiha a cdpovidnost za shlifovani na
jednotlivych tGstfednich orginech stitni spravy, vietng CNB, v kterych byla za
timto Giéelem na zikladé viddniho usneseni & 451/1997 zfizena specidlni praco-
Vst

Na parlamentni drovni maji problematiku sblizovini v gesci zejména Vibor
pro evropskou integraci Poslanecké snémoviry a Vibor pro evropskou integraci
Sendtu.

~ Smlouva o pfistoupeni k EU, podepsani mezi 15 Elenskymi stity EU
" a 10 kandidatskymi zemémi (CR, Estonskem, Kyprem, Litvou, Lotysskem,
~ Mad'arskem, Maltou, Polskem, Slovenskem a Slovinskem) v pribéhu za-
. sedini ER v Aténach dne 16. dubna 2003, stanovi ,,podminky pfijeti
* a tpravy smluv, na nichZ je Unie zaloZena, které toto pfijeti vyvolava®
. (&l 49 SEU). Samo Spoleenstvi, resp. Unie se tohoto smluvniho aktu ne-
~ tastnily, nebot’ jsou objektem, nikoli subjektem (smluvni stranou) zakla-
'~ dajicich smluv. Smlouva ma 21 autentickych (rovnocenngch) znéni, kterd
. odpovidaji viem afednim jazykim stavajicich i novych élenskych statd
(12, resp. 9). Podléha ravifikaci viemi smluvnimi staty v souladu s jejich
~ ustavnimi predpisy.

Podpisu pfedchizela jedndni vedend na bilaterdlni drovni (Komise jako zmoc-
nénec , patnactky™ — jednotlivi kandiddti) a doplnnd multilaterdlni konferenci.
| 7 ceské strany byla podnétem k jejich zahdjeni Zddost viddy o pjeti CR do EU,
. podand v lednu 1996 u viady Itilie jako t & predsednické zemé Unie.

. Doprovodna viddni néta (,, Politické memorandum ) je pozoruhodnim pmh]:'?-
. enim diivodii tohoto kroku a amysli spojovanych s élenstvim, které se neomezi-
' lo jen na obecné konstatovini, Ze .zodpovédnost vidi obéanim vlastni zemé i viiti
. generacim ostatnich evropskych nérodd nepfipousti jiné alternativy™. Tvafi v tvif
'~ této historické vyzve ocefiuje ,prospéinost a nezvratnost procesu evropské integ-
~ tace” a uvédomuje si i perspektiviost a budouci potencidl piileZitosti”, ktery
. tento proces nabizi. Evropskou unii chdpe jako ,dilo, ne vidy dokonalé, jako
kazdé lidské dilo, ale dilo Zivotaschopné a perspektival, dilo nestatické, Zivouci a
* majici vlastni slibnou dynamiku®, které jako . unikatni, nesamozfejmé, Easto milo
populimi a stile kiehké dilo je tieba podpofit, upevnit, realisticky rozvijet a pfe-
' vzit za né v patfiénou dobu priméfeny dil vlastni spoluzodpovédnosti®. Piipomind
'~ dile, ze vlastni ,pozitivni i bolestivé historické zkuenosti* a identita, vytvofend
. souzitim s odlisnosti*, umodiuji Ceské republice, jako po staleti pfirozené a vy-
| razné souddsti zipadoevropského civilizaéniho prostoru, plng chipat integraéni
* procesy zaloZené na solidarité evropskich nérodd, jejich pfinos i rizika®. Vytvi-

48.9 Sblizovini po vstupu CR do EU

Okaméikem vstupu CR do EU se veskeré predpisy ES stanou integralni sou-
¢asti pravniho fadu CR. Proces sblizovini se tak v CR transformuje v proces za-
Jist'ovani ndleZité transpozice a implementace smémic ES a v proces ndlefitého
piijiméni potfebnych provadécich opatfeni k nékterym nafizenim ES, rozhodme-
tim ES & pravidlim primdmiho prava ES. Zeela odpadne nutnost a aZ na (plng
vyjimky i modnost prendfeni obsahu bezprostiedné aplikovatelnych nafizeni ES
do predpisit CR. Viechny predpisy ES a EU budou k dispozici v autentické ceske
jazykové verzi, Navic se CR bude moci plnohodnomé podilet na procesu piijima-
ni novych predpist ES a ELL

Po vstupu CR. do EU nastane té% zcela jind situace v pfipadé, Ze CR nezajisti
nilefiton transpozici a implementaci smérnic ES & plijeti potfebnych provadé-
cich opatfeni k nékterym nafizenim ES. V tomto pfipadé, s vyjimkou situace po-
kryté prechodnym obdobim, bude CR okamzikem svého Elenstvi v ELI vystavena
riziku Zaloby u ESD pro poruseni smlouvy ES a riziku komunitirni odpovidnost
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feni jednotného vnitiniho trhu a hospodéfské a ménové unie povauje za ,ade-
kvini prostfedek. jak otevfit prostor pro rozvoj dynamickych ekonomickich sil
v Evropé®, pfitem® ,zéroved akceptuje i ostatni, mimoekonomické aspekty ev-
ropské integrace”. Bere s porozumeénim, Ze v modernim evropském vivaji je
vyména Casti vlastni stdini svrchovanosti za sdileny podil na suverenité nadstitni
a na spoluzodpovidnosti nevyhnutelnd”. Akceptuje , Evropskou unii takovou, jaka
je a jakou ji bude dotvifet kolektivni moudrost &lenskiych stati®, vnimd ji jako
wspoluprici rovaych partneri™ a vijadiuje pripravenost Ceské republiky . plné se
podilet na daldim rozvoji a posilovani Evropskeé unie®,

Ma zdkladé doporuéeni hodnoticl zpravy Komise piijala ER na svém zasedini
v Lucemburku v prosinci 1997 zdkladni politické sméry pro jedndni o pfistoupe-
ni, které bylo zahdjeno koncem biezna 1998. V jeho prvni &sti probéhl tzv, scre-
ening feského priva, rozdéleny podle jednotlivich vécnych dseki do 31 kapitol,
Jjehoz cilem bylo posoudit stav sluditelnosti vnitrostatnich predpist s privnim #-
dem Unie ve viech jeho oblastech (tfi pilife) a identifikovat otizky, u nich# lzc
bud’ do okam#iku pfistoupeni dosdhnout plné sluéitelnosti, nebo bude nutné sjed-
nat pfechodnd obdobi &i upravit zaklidajici smlouvy, resp. odvozenou legislativu
Unie. V této souvislosti je namisté poukizat na instituciondlni zmény, provedend
Niceskou smlouvou prave s oliledem na budouci roziifeni (Protokol o roziifeni).
Pro uzavieni Smlouvy o piistoupeni se pak vyslovila Rada po obdrZeni stanovis-
ka Komise a souhlasu Evropského parlamentu v prosinei 2002,

Vzhledem ke sloZité struktufe i znaénému rozsahu priva Unie, podtu
a sloZeni Gcastnikd tohoto patého roziifeni (z nichz 4/5 prochéazeli v pri-
béhu jednani riznymi stidii vnitinich spoletenskych transformaénich pro-
cesili) jsou struktura i objem smluvniho dokumentu nebyvale rozsihlé. Za-
hmuje téméf 5 000 stran textu (rozdilné podle jednotlivich jazykovich
znéni) a ¢leni se na:

Vlastni Smlowvu o pristoupent, kterou tvoii vedle preambule pouze tii
Elinky: zaklada se Elenstvi novych statll v Unii, které se stdvaji stranami
smluv, na nichZ je Unie zaloZena, za podminek dile stanovenych; Smlou-
va je integrovana do pravaiho a instituciondlnibo systému Unie; vstup
Smlouvy v platnost dnem 1. kvétma 2004 je podminén ratifikaci viemi
staty a uloZenim ratifikaénich listin u depozitife smlouvy — viady Ttalské
republiky; pro pfipad nesplnéni této podminky nékterym z piistupujicich
stati (netyka se tedy stdvajicich ¢lensloych stath) je Rada zmocnéna jedno-
myslné provést nékteré nezbytné dpravy smluvniho textu, majici usnadnit
prichodnost ratifikace, aniZ to bude mit vliv na vstup Smlouvy v platnost
mezi ostatnimi smluvnimi stranami v dohodnutém terminu; jiného drubu
je zmocnéni orgénii Unie provést pfed piistoupenim dodateéna opatfen.
piedvidand za aéelem sjednéani protokolil o pfistupu novych Elenskoych stim
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k mezindrodnim smlouvam, uzavieniym jako tzv. smifené smlouvy s né-

. kterymi tfetimi stity nebo mezindrodnimi organizacemi, popf. za icelem

usnadnéni prechodu novyceh Elenskych statl od néstroja predvstupni po-

. moci ke standardnim re#imfim Spoleéenstvi a provedeni s tim spojenych
- zmén pravnich akti; .novinkou™ ve srovnani s minulymi piipady phistou-

peni je ujedndni o ochrannyich apatfenich, o jejichz pouziti milZe Komise
rozhodnout jesté pred vstupem Smlouvy v platnest (viz dale).

Akt o podminkdch pristoupeni a dpravdach smluv, ktery je nedilnou sou-
#asti Smlouvy o piistoupeni, mé pét &asti (zasady, dpravy smluv, trvala
a prechodnd ustanoveni, provadéci ustanoveni), Piilohy [-XV1II a Protokoly

. & 1-10. Zakotvuje zdvaznost prava Unie pro nové ¢lenské staty se sjedna-

nymi modifikacemi (,,technické adaptace™), spoleénymi a individudlnimi
vijimkami (.pfechodni obdobi, derogace™) a zvidfmimi rezimy.
Zivérecny akt jako souddst Smlouvy obsahuje jednak 42 spoletnych

_ a individualnich prohlaZeni stavajicich a novych Elenskych stitd a 2 pro-

hlaseni Komise o vikladu nékterych ustanoveni Smlouvy, jednak viménu
dopisii o informaénim a konzultaénim postupu pfi pfijimani nékterych roz-
hodnuti a jinych opatfeni v obdobi pfed pfistoupenim.

49.2 Zikladni otizky

Viechna ustanoveni zaklddajicich smiuv a veskeré platné pravai akty,

'_ piijaté organy Spolecenstvi a ECB pred pfistoupenim (véetné téch, které

byly pifjaty aZ po podpisu Smlouvy o pfistoupeni), jsou pro noveé Clenske

. stéty zdvazné od okam¥iku pfistoupeni, déinnost nékterych z nich viak
~ byla odlozena v diisledku sjednaného piechodného obdobi. K pieneseni
~ pravomoci na Unii doslo tedy ve viech novych &lenskych stitech ve stejne
. mife zéroved, tj. bez ohledu na rozsah sjednanych prechodnych obdobi,

vikon téchto pravomoci byl viak docasné v daném rozsahu delegovin

. zpét. Utinky prévnich nstrojii ve dvou oblastech plivodné zavedené vari-
~ abilni spoluprice mezi élenskymi stity jsou diferencovény, atkoli zavaz-
. nymi se tyto nastroje stavaji uz od poditku Elenstvi v Unii: tzv. schengen-
- sky protokol véetn# provadécich akti a dohod jsou ic¢inné ihned, zatimeo
. ostatni souddsti schengenského acquis az na zikladé jednomysiného roz-
"~ hodnuti Rady po splnéni obecnych podminek; novy élensky stit se icastni
- hospoddfské a ménové unie zprvu jako Elensky stat, pro ktery plati vyjim-
~ kapodle &l. 122 SES, ktery také stanovi podminky, za nichz miZe byt na

takovy &lensky stat vztarena i zbyvajici East acquis HMU, tj. zdvazky tieti
etapy, spojené se zavedenim spoleéné mény.
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MNowvé clenské staty déle pHjaly zédvazek fidit se viemi mezindrodnimi
smlowvami, uzavienymi Spolefenstvim s tfetimi stity a jinymi mezindrod-
nimi organizacemi, a pfistoupit k mezindrodnim smlouvam, uzavienym
Elenskymi staty mezi sebou, véetné rozhodnuti a dohod piijatych zéstupei
vlad zasedajicimi v Radé, protokeld roz$ifujicich vykladovou jurisdikei
ESD ve vztahu k t8émto smlouvam a nastrojil meziviadni spoluprice z ob-
lasti spravedlnosti a vnitinich véci (tzv. tieti pilif EU), jakoz i k mezina-
rodnim smlouvim, uzavienym viemi élenskymi stity, popf. spoleéné se
Spoleenstvim (jako tzv. smifené smlouvy) s thetimi stity, mezindrodnimi
organizacemi nebo subjekty z tfetich stari.

Plati pro né — stejné jako pro stdvajici élenské stity — prohlaseni, usne-
seni nebo jiné postoje ER nebo Rady.

Moveé Elenske stity se rovnéZ zavazaly odstoupit od svych (dvoustran-
nych a mnohostrannych — CEFTA) dohod o valném obchodu, které jsou
naddle nesluditelné s vaitfnim trhem, resp. Spoleénou obchodni politikou,
a uveést své postoje ve vztahu k mezinirodnim organizacim a zavazky
z jinyich mezindrodnich smluv, jejichz smluvnimi stranami je také Spole-
censtvi nebo jiné Elenskeé staty, do souladu se svymi pravy a povinnostni
vyplyvajicimi z Elenstvi v Unii.

49.3 Zmény Smluv ES a EU

Ve smyslu €l. 2/3 Protokolu o rozsifeni EU, pfipojeném k Niceské smlou-
vé, stanovi Akt o podminkdch pfistoupeni celkovy pocet poslanci Evrop-
skéha parlamentu na 729, piitem? u stivajicich élenskoych stati (s vyjimkou
Némecka) doélo ke zvyseni kvoty, CR pripadla kvota stejna jako obdobné
lidnatym élenskym statlim — 24,

Pro aéely hlasovani kvalifikovanou vétiinou v Radé byly zachovény
kvoty stavajicich ¢lenskych stari, CR pfipadla kvota stejna jako obdobné
lidnatym &lenskym statiim — 12. Limit stanoveny v Protokolu o roziifeni
EU pro pfijeti aktu Radou (169 hlasi z 237, ¢j. 71,3 %) byl nepatrné zvy-
Sen (232 hlast z 321, tj. 72,3 %). Ostatni pravidla vdZeného hlasovani
zhstala nezménéna: dvé tfetiny ¢lenskych stam, pokud Rada piijima akt
bez navrhu Komise (dvoji vétdina), popf. 62 % celkového poétu obyvatel
Unie, ovéfovanych na 2idost Elenského stitu (troji vétSina).

Jeden stami pfisluinik kaZzdého nového ¢élenského statu bude élenem
Komise, pificem2 pro obdobi do jmenovéni Komise nové {dne 31. fijna
2004) budou tito jmenovani kvalifikovanou vétginou v Radé po vzdjemné
dohodé s pfedsedou Komise.
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Poéet soudch Soudu prvniho stupné byl v Protokolu o Statutu ESD sta-

noven na 25; podet soudel Evropského soudniho dvora je din pevnym
pravidlem podle &l. 221 SES (jeden soudce z ka?dého tlenského stitu).

Obdobné zmény pii zachovani stavajicich proporei byly provedeny také
ve slozeni Ucetniho dvora, Hospoddrského a socidiniho vvboru a Vyboru
regionii. Podle platnych pravidel (€1. 29/1 2 29/2 Protokolu o statutu ESCB
a ECB), vychazejicich z klite kombinujiciho podily Elenskych stati na
populaci a na hrubém nérodnim diichodu Spolecenstvi, se automaticky
zvyiuje upsany zikladni kapital Evropské centrdlni banky a horni hranice
gastky devizovych rezerv, které mohou byt pfevedeny na ECB.

Dile jsou Rada, popf. Komise zmocnény provest trvalé dpravy dfive
piijatych akt, uvedenych v pfilohich, které jsou nezbytné v disledku pfi-
stoupeni novych Elenskych stati. Na pfechodnou dobu do poatku voleb-
niho obdobi EP 20042009 (t]. do 31. fijna 2004) se zv1ast' upravuji pocty
poslanct a hlasovaci kvoty v Radé pro nove élenské stity. Akt o piistoupe-
ni také pfiméfené upravuje nékteré otazky rozpodtu Spolecenstvi do roku
2006 (prispévkovou povinnost novych élenskych stat, jejich Géast na Cer-
péni prostiedki ze strukturdlnich fondl Spolecenstvi), piicemz dochizi
k postupnému nahrazovani pfedvstupnich finanénich néstrojii pomoci; kon-
trolni pravomoc Komise a Utetniho dvora véetné ovéfovani vyuziti fi-
nanénich prostredk( Spolecenstvi prostfednictvim Evropského tfadu pro
boj proti podvodim (OLAF) zistivaji nedotéeny

A% do konce tfiletého obdobi po phistoupeni miZe novy nebo stivajici
Elensky stat po¥idat Komisi o povoleni pfijmout za G¢elem napravy zviasmi
ochrannd opatieni, pokud by mu bud vznikly vaZné obtize v nekterém
odvétvi hospodafstvi, nebo by mohlo dojit k vanému zhorSeni hospodai-
ské situace uréitého tizemi. Vhodna ochranna opatfeni miiZe na zidost élen-
ského statu pfijmout i sama Komise, poté, co piihlédne k nazoriim a stano-
viskiim dotéenych élenskych statl, pfitemz se miZe odchylit od Smlouvy,
ale jen v mife, kterd nejméné narusi fungovani vnittniho trhu a nebude
zahrmovat zavedeni hraniénich kontrol, Rovnéz v piipadé neplnéni smluv-
nich zivazki novym ¢lenskym statem, které vazné naruii fungovani vnitf-
niho trhu nebo vyvola bezprostfedni nebezpeti takového narudeni, mitze
K.omise na #adost élenského statu nebo z vlastniho podnétu pfijmout pfi-
méfens a nediskriminujici ochrannd opatfeni, jez nesméji slouZit jako pro-
stiedek zastfeného omezovani obchodu, Takové opatfeni mohou byt v odi-
vodnéném piipadé piijata jiz pred pfistoupenim a mohou byt uplatiovana
po nezbytnou dobu, dokud nebude poruseny zévazek spinén (tedy pfipad-
né i déle ne tfi roky po pfistoupeni). Zvlagni dprava ochrannych opatfeni
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se navic tykd vzdjemného uznivani v oblasti spoluprice v trestnich a ob-
tanskych vécech (Hlava VI. SEU, resp. Hlava IV. SES), spole¢né zemé-
délske politiky a uplatfiovini veterindmich a rostlinolékafskych pravidel.

Smérnice a rozhodnuti, uréené podle &1, 249 SES viem stavajicim élen-
skym statiim, se povaZuji za uréené i viem novym s tim, 2e tyto ke dni
pfistoupeni zajisti jejich implementaci (nebyla-li sjedndna v této smlouvé
jind lhiita). Novému ¢lenskému stitu mize Rada pred pfistoupenim povo-
lit do¢asnou odehylku od akti, pFijatich po 1. listopadu 2002 (den ukon-
¢eni jednani o pfistoupeni).

494 Prechodna obdobi

Tato ¢ast Smlouvy o piistoupeni je zdaleka nejrozsihlejsi, nebot’ taxa-
tivné stanovi dodasné vifimky £ aplikace acquis Unie (zakladajicich Smluv
ajinych prameni primarniho prava nebo odvozenych pravnich akii), sjed-
nané (co do poétu vyrazné) ve prospéch ochrany nékterych #ivotnich zi-
Jmi novych Elenskych stith, ale 1 (nékterych) stivajicich élenskych stati.
Jejich povaha i rozsah spolu s restriktivnim vykladem podle judikatury
ESD viak v Zddném pipadé neodiivodiiuji zavér, #e je tim naruiena celko-
va jednota prava Unie nebo Ze novym stitiim venikd diskriminujici ¢len-
stvi ,,druhé kategorie®,

Dirvodem pro tyto wijimky na strané novveh dlenskyich stdani byl prede-
viim vyznamny dopad nékladi spojenych s plnou aplikaci acquis na fi-
nanéni postaveni hospodafskych subjekta, popf. — na nirodohospodaiské
irovni — na situaci vefejnych rozpoéti, ale i na aktudlni Zivotni Grover
obyvatelstva, vedle toho byly divodem ale i nékteré zietele mimoekono-
micke. Spoleénym znakem této skupiny pfechodnych obdobi je rozlozit
naklady pfistoupeni na uréité ¢asové obdobi, chranit nékterd hospodafska
odvétvi proti piipadné zprvu neinosnému tlaku vnitfniho trhu a zajistit
plynuly pfechod mechanisoi predvstupni pomoci na standardni reim Spo-
le€enstvi, pficemZ mira ochrany nesmi byt pfisnéjsi, nez jaka byla prakti-
kovina jeité na zikladé Evropskych asociaénich dohod. Vzhledem
k znaénym rozdilim v postaveni jednotlivyich novich Elenskych stiti jsou
nékterd prechodni obdobi nastavena jako vniting diferencovand, coZ umoz-
ni postupné opousténi & ukonéeni nékterych prechodnych obdobi v relaci
k jednotlivim stavajicim élenskym statim v zavislosti na mife dosaZené
stabilizace vyvoje. Standardnim prvkem, poufitym 1 u minulych vin rozsi-
feni Unie, je mechanismus prib&mého hodnoceni opodstatnénosti trvéni
piechodnych obdobi.
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Piechodna obdobi, sjednana ve prospéch CR v Ptiloze V, se tykaji Sesti
oblasti (z 31 kapitol agendy pro jednani o pfistoupeni), v nichZ lze po
stanovenou dobu nadale aplikovat vnitrostatmi pravni pfedpisy, nesluitel-
né § acquis communauiaire:

a) v oblasti volného pohybu kapitilu se jedna o dvé pfechodna obdobi:
o omezeni nabyvini rekreaénich objekti (tzv. objekti vedlejsiho bydleni)
obéany jinych élenskych stiti a spoleénostmi se sidlem v téchto stitech,
které nemaji pobocku na tizemi CR, po dobu 5 let, a 0 omezeni nabyvani
zemédElské a lesni pidy témito subjekty po dobu 7 let (Komisi miize bt
posléze uvedend vyjimka v pripadé vaZného narudeni trhu tEmito nemo-
vitostmi na adost CR prodlouZena o dalsi 3 roky), coi se viak nevztahu-
je na samostatné hospodafici zemédélce, ktefi se chtéji v CR usadit;

b) v oblasti zemé&délské politiky jde o vyjimbu pro 52 feskych zpracova-
telskych podniki (producenti masa) z platnosti hygienick¥ch predpisi
Spoletenstvi do konce roku 2006, o vijimku pro péstitele vina (z ob-
dobného divodu), trvalou vijimku pro viechny, kdo pali domaci slivo-
vici pro vlastni potiebu, vijimku pro zachovéni oznaéeni o pivodu vy-
robku . Budé&jovické pivo™ pro obchodni aéely, o vijimku pro dodavatele
specifickych krmnych smési nejpozdéji do roku 2005 a o vyjimku
u minimdlnich poZzadavki na velikost kleci pro slepice v dribeZirnéch;

¢) v ablasti dopravni politiky bylo dohodnuto na reciproéni bazi dvouleté
obdobi pro ndkladni kabotdZ, provadénou dopravei na izemi jiného Elen-
ského stitu (s opei dvojiho prodlowZeni), které ma fakultativni povahu

(jeho vyuditi zile#i na individudlnim rozhodnuti daného Elenského std-

tu);

d) v oblasti politiky ochrany Zivotniho prostiedi se vyjimka tyka &istitek
odpadnich vod (u obci o velikost1 2-10 tisic obyvatel do roku 2010,
u vybranych 36 obei nad 10 tisic obyvatel jen do roku 2006), sbéru
a recyklace oballl (piipousti napf. uplatnéni komunitdmiho standardu
jen ve vyl 12 % pozadované drovné v roce 2004), emisi oxidu sifi¢ité-
ho u dvou podniki tézkeho priimyslu;

e) v oblasti energetiky bylo dojednino postupné dokonceni procesu vy-
tvareni minimdlnich zisob ropy (do r. 2005) a otevirini domaciho trhu
se zemnim plynem (do konce r. 2004); naproti tomu spoleéné Zesko-
rakouské prohliZeni o Jaderné elektramé Temelin nemd povahu pie-
chodného obdobi, nybr jen potvrzeni dvoustrannych zivazki ze .. Z4-
veérii melkského procesu a naslednych opatreni® (2001);

f) v dafiové oblasti byla ponechina moZnost nizsi sazby DPH u dodavek
tepla a teplé vody pro bydleni a vyjimka u stavebnich praci pii vystavbé
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objekti uréenych k bydleni (v obou pfipadech do konce 1. 2007), stejné

jako u spotfebni dané na cigarety a tabdkowvé vyrobky (do konce r. 2006,

resp. 2007), trvala vyjimka plati u vy33 drovné minimdlniho obratu

{35 tis. eur) pro aéely registrace plated DPH (obé tyto vyjimky se vzta-

huji i na ostatni nové ¢lenské stity) au malovyrobei alkoholu pro viast-

ni spotiebu (tradiéni tzv. péstitelské paleni ovoenych destilatd), kefi
jsou osvobozeni od spotiebni dané (stejné plati pro Slovensko

a Mad'arsko).

Podobny vyznam jako ustanoveni o pfechodnych obdobich maji i pod-
minky, dodateéné stanovené v Protokolu &. 2 o restrukturalizaci éeského
ocelafského primyslu, podle nich# se vyjmenované pripady stitni podpo-
ry, poskytnuté v letech 1997-2003, které by po vzniku &lenstvi neodpovi-
daly ¢l. 87 a 88 Smlouvy, povazuji za sluéitelné s vnitinim trhem,

Prechodnd obdobi sjednand ve prospéch stavajicich clenskjch stati se
tykaji téchto oblasti:

a) volného pohybu osob, kde ¢lensky stit miZe omezit vstup pracovnikil
z CR na svilj pracovni trh po dobu dvou let od pfistoupeni (nikoli viak
nad ramec stavu omezeni piipusiného podle Evropské dohody), kdy
nasleduje automatické pfezkoumdani dvodi pro pokradovini pfechodné-
ho obdobi na dalii tfi roky, a po jejich piipadném uplynuti by k novému
prodlouzeni jesté o dva roky mohlo dojit, jen pokud by byl v dotéeném
tlenském stité vaZné narufen trh price nebo by takové narudeni hrozilo;
Rakousko a Némecko mohou pHjmout zvldsmi ochrannd opatfeni proti
ptiliva feskych pracovnikd do citlivich® odvétvi preshraniéniho po-
skytovani sluzeb (napf. ve stavebnictvi, ¢idténi budov nebo kamenic-
tvi); toto piechodné obdobi omezuje volny pohyb pracovniki ze viech
novych élenskych stati (s vyjimkou Malty a Kypru), a to i ve sméru do
jinych novich élensloyeh stal;

b} v oblasti Spoleéné zemédélské politiky povede odliSny systém financo-
vani ¢eskych zemé&délel k postupnému nérGstu plateb z 25 % Grovné
stavajicich élenskych stitii v roce 2004 na 100 % Groved v roce 2013,
piiemz je CR dovoleno ¢isteéné vyrovnani rozdilu ze statniho rozpod-
tu; diléi kompenzace bude CR poskytnuta z rozpoétu Spolecenstvi (jde
opét o pozitivni vijimku z rozpotovych pravidel platnych na léta 2004
2006); :

c) do tohoto vyétu lze zatadit i vijimbu ve vztahu k principu komunitarni-
ho vyCerpini priv z patentu, kdy dovozu farmaceutického virobku uve-
deného na trh v novém ¢élenském staté a tam pied nabytim G&innosti
patentové legislativy Spoleéenstvi nechranéného miZe byt zabrinéno
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vstoupit na trh stdvajiciho élenského statu, kde jeho ochrana podle této

legislativy plati.

Z prohlaeni, pfipojenych k Zavéreénému aktu je tfeba zminit ProhlaSe-
ni CR k ¢&l. 35 SEU, podle néhoz CR piijima pravomoc ESD k fizeni
o pfedb&iné otdzee v oblasti policejni a justiéni spoluprdce v trestnich vé-
cech a vyhrazuje si pravo ulofit ve sviych vnitrostitnich pfedpisech sou-
diim nejvysiiho stupné povinnost predlozit tuto otdzku, Pievaznd vétiina
ostatnich prohldieni je vyjadienim vile d¢astnikil smluvnich stran posu-
zovat omezujici ustanoveni Smlouvy o piistoupeni zplisobem co nejpii-
Znivéjiim ve vztahu k naplnéni cild, které rozdifeni sleduje.
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