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Moznosti harmonizace rodinnych a pracovnich povinnosti

aneb rodifovska dovolena a rodi¢ovsky prispévek v Ceské republice

Barbora Matéjkova

Anotace

Piispévek nabizi podrobnou analyzu situace rodic¢i s détmi, kteti celodenné a fadné
pecuji (¢i v minulosti peCovali) minimalné o jedno dité ve v€ku 1 - 4 (resp. 7) let. Cilem
ptispévku je polozit diraz jak na moznost rodi¢i vyuzivat zdkonné vymezenou rodi¢ovskou
dovolenou do 3 let veku ditéte, tak i na moznost Cerpat rodicovsky ptispévek v pribéhu
obdobi celodenni péce o dité. Hlavni pozornost v prispévku byla zaméfena na rozbor situace
muzl i zen a na okolnosti, které jejich péci o dit€¢ v zavislosti na pohlavi provazeji. V dalsi
¢asti jsou rovnéZ popsany podminky pro umisténi ditéte do predskolniho zatfizeni v pribchu
pobirani rodicovského ptispévku a dostupnost sluzeb matetskych skol. Piispévek vychazi
jednak z tvrdych statistickych dat o pfijemcich davek Statni socidlni podpory ze zdroje MPSV
v roce 2005 a jednak z mékkych dat ziskanych v ramci dotaznikového Setfeni ,,Harmonizace
rodiny a zamé&stnani*, ktery realizoval VUPSV v lednu 2005 na tizemi celé Ceské republiky.
Soucast prispévku tvoii i zminka o opatienich pro lepsi sluCitelnost rodiny a zaméstnani, ktera
se ,,stat™ zavazuje vytvaret v ramci aktudlné pripravované koncepce ¢eské rodinné politiky.

Klicova slova: Péce o déti, rodiCovska dovolend, rodicovsky ptispévek, rozlozeni roli
v rodiné, pfedSkolni zafizeni pro déti, harmonizace rodiny a zaméstnani, koncepce rodinné

politiky.

1. Uvod
tirovni v Evropé (1,18 v roce 2003) je potieba formulovat aktivni rodinnou politiku v Ceské
republice nanejvys aktudlni. Zde doposud nebyla explicitné sestavena jak definice rodinné
politiky, tak ani jeji koncepce. Podpora rodiny s détmi se omezuje zejména na redukci
chudoby, pfic¢emz oblast slucitelnosti rodiny a zaméstnani se povazuje spiSe za soucast
politiky socialni, ptip. politiky danové ¢i zaméstnanosti nebo politiky rovnych pfilezitosti

muzid a zen.
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V koncepci ¢innosti Ministerstva prace a socidlnich véci (MPSV) na obdobi let 2004 -
2006 se jeji tvirci zavazali do konce roku 2005 vypracovat koncepci rodinné politiky, ktera
by méla vyustit v proces legislativnich zmén. Koncepce bude ptedchéazet sestaveni narodniho
programu podpory rodin s détmi. ,,MPSV povaZuje za nezbytné navrhnout pfijeti takovych
opatieni, kterd povedou k posileni pozice rodiny v soucasné spolecnosti a ktera privedou
predev§im mladou generaci k pfiznivéjSimu demografickému chovani“ (MPSV, 2003).
Podkladem pro koncepci se ma stat dokument Narodni zprava o rodiné, na jejimz sestaveni
se podilelo Oddéleni rodinné politiky MPSV ve spolupraci s VUPSV a ktera byla schvalena
vladou CR v zati 2004." Cela zprava i jeji zkracena verze jsou k dispozici na webové strance
MPSV?. Navrh koncepce stitni rodinné politiky, jenz bude vychazet pravé ze zjisténi
shrnutych v narodni zpravé, by mél byt predlozen vladé CR ke schvaleni do konce srpna

2005.

2. Rodicovska dovolena a jeji legislativni vymezeni

vvvvvv

rodiny, bude ji vtomto piispévku vénovana klicova pozornost. Rodi¢ méa v Cesku néarok
nastoupit na rodicovskou dovolenou do 3 let véku ditéte, v prib¢hu niz je mu garantovano
drZeni pracovniho mista v zaméstnani (nikoliv jiz vSak ptivodni pracovni zafazeni jako je
tomu po névrtu z mateiské dovolené).

V pravnim pojeti dovolené spojené s pééi a vychovou déti doslo v CR ve srovnani
$ 90. 1éty k vyznamné zmén¢ v tom smyslu, ze na rodi¢ovskou dovolenou do 3 let véku
ditéte muze nastoupit od roku 2001 i muz. V obdobi let 1990 — 2000 muzi bez ohledu na svijj
rodinny stav sice méli narok na pobirani rodiCovského piispévku, ale pokud byli zaméstnani,
doma s ditétem bud’ zlstat nemohli (zamé&stnavatel nebyl povinen je uvolnit ze zaméstnani),
nebo museli dobrovolné rozvazat pracovni pomér (Marikova, Radimska, 2003).

Pokud se rodi¢ nevrati po uplynuti zakonného naroku na cCerpani rodicovské
dovolené do zaméstnani z divodu delsi celodenni péce o dit¢ do 4 let véku, €eli Casto
téZkostem v zaméstnani (nedohodl-li se ze zaméstnavatelem jinak). Rodi¢i a tim padem témet
vzdy zen€) hrozi jak propusténi pro neplnéni pracovnich povinnosti, tak pozdéji, pfi ndvratu
do zaméstnani, propusténi pro nadbytecnost. Mnohé z téchto Zen se po netispésnych pokusech

najit si nové zaméstnani stdvaji nezaméstnané (Zeny, jejichZz nezaméstnanost vznikla v

' P¥i sestavovani Narodni zpravy o rodiné se jeho tviirci inspirovali zahrani¢nimi zkusenostmi v podobnych
projektech, zejména z Némecka a Rakouska. Ceska Zprava o roding je na rozdil od zahrani¢i dokumentem
vytvorenym namisto n¢kolika let za nékolik mésicti, obsahuje vSak az 226 stran.

* Narodni zprava o rodiné je k dispozici na www.mpsv.cz, oblast Rodina, polozka Narodni zprava o roding.
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dasledku rodi¢ovské dovolené tvoii 11 % vSech nezaméstnanych zen v roce 2004, CsU,
2005).

Atypickym prvkem atributu rodi¢ovské dovolené v Ceské republice je fakt, Ze obdobi
naroku na ¢erpani rodicovské dovolené a rodi¢ovského prispévku se navzajem lisi. Rodi¢
muze Cerpat rodicovsky prispévek az do 4 let véku ditéte (nebo 7 let, je-li dit¢ dlouhodobé
zdravotné postizené) za piedpokladu, Ze celodenng, osobné atadné o toto dité peluje’.
Rodicovsky piispévek je vyplacen ze systému Statni socialni podpory (SSP) vzdy pouze
jednomu z rodi¢i (a to 1 v pfipad€, ze by na rodicovské dovolené byli oba rodice). Vyse
rodicovského piispevku je vsak neumérné nizka, dosahuje pouze poloviny minimalni mzdy
(3 635 K¢ z 7 185 K¢ v roce 2005) a v zddném piipad¢ nenahrazuje pecujicimu rodi¢i pijem
z vydéletné &innosti.*

Pfi poskytovani rodi€ovského ptispévku se v ramci usnadnéni slucitelnosti rodiny a
zaméstnani pocinaje 1.1.2004 upustilo od testovani vySe privydélku pecujici osoby. Pokud
rodi¢ po dobu své vydéleéné Cinnosti zajisti péci o dité jinou zletilou osobou, nepovazuje se
jeho vydélecna Cinnost za piekazku v naroku na ptispévek. V ptivodni upravé do roku 2003
nemohl pifjem z vydélené &innosti presahovat limit 3.480 K& mési¢ng.”

Podle soucasné platné upravy neni podminka osobni celodenni péce o dité splnéna,
je-li dité umisténo v jeslich, materské Skole nebo obdobném zafizeni (dotovaném
z vefejnych zdroji) na vice neZ 5 kalendainich dna v mésici (kromé ptipadi zavaznych
zdravotnich problémi ditéte ¢i rodice). Od 1.1.2006 bude rodi¢ pobirajici rodiCovsky
ptispévek moci umistit své dité starsi 3 let do matetské Skoly (nebo obdobného zatizeni) na

4 hodiny denné, aniz by ztratil narok na tuto davku.

Vysvetleni pojmu: V dal§i c¢astech tohoto ptispévku bude pojmu ,.rodicovskd
dovolend‘ pouzito nikoliv pouze v kontextu zdkonné¢ho naroku na 3 roky drzeni pracovniho
mista v zaméstnani, ale spise ve smyslu doby, v prubéhu niz rodi¢ celodenné a fadn¢ pecuje o

dité pted svym opetovnym névratem do zaméstnani/ k podnikdni do dosazeni véku ditéte 4 let

* 0d 1.5.2004 byl piidavek zvysen na tGroveii 1,54 nasobku &astky Zivotniho minima na vyzivu a ostatni zakladni
osobni potfeby rodice a dosahoval vyse 3.573 K¢ mésicné. Pokud byl rodi¢em nezaopatfené dite (student), rodici
nalezel prispévek ve vysi 3.773 K¢. Od 1.1.2005 (z divodu zvysSeni Castek zivotniho minima) Cini vysSe
rodicovského prispévku 3635 K¢, resp. 3835 K¢.

4 Zajimavé se jevi uvahy o piiSti mozné podobé roditovského prispévku. Podle navrhu Odboru rodinné
politiky a socialni prace na MPSV (ktery jesté vSak nebyl plné€ projednan) by do budoucna mély existoval dvé
varianty naroku na rodiCovsky pfispévek: varianta pobirani davky v pribéhu krat$i doby (napt. do 2 let véku
ditéte) na vyraznéji vyssi arovni, nebo varianta pobirani piispévku po delsi dobu (napt. do 4 let véku ditéte jako
v soucasnosti) na stavajici urovni mésicni davky.

> Moznost si privydélavat vyuzivalo oficidlné v roce 2003 pouze 6 % piijemct rodi¢ovského piispévku (z toho
58 % bylo zaméstnancii a 42 % tvotily OSVC, dtb. SSP - MPSV 2004).
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(prip. 7 let pokud se jednd o dit¢ se zdravotnim postizenim nebo se tézkym zdravotnim

postizenim) bez ohledu na fakt, zda rodi¢ pobira rodicovsky piispévek.

3. ,,Rodic¢ovska dovolena* podle databaze Statni socialni podpory

Zatimco v roce 2001 bylo primérn¢ mezi pFijemci rodi¢ovského prispévku 0,8 %
muzi, v roce 2004 jich bylo jiz 1,13 %. Meziro¢ni nartst poctu piijemct davky byl v letech
2001 - 2004 (i v disledku poklesu poctu narozenych déti) mezi Zenami zaporny, mezi muZzi
byl vSak naopak stoupajici. V roce 2004 se sice (ve srovnani s rokem 2003) zvedl pocet
ptijemct ptispévkll mezi zenami o 5 %, mezi muzi byl vSak zaznamenan meziro¢ni nartst

dokonce 0 30 %.°

Tab. 1: Prijemci rodicovského prispévku podle pohlavi v letech 2001 — 2004 (rocni
pruméry meésicnich statistik o pfijemcich davek vyplacenych za bézny a jiny mésic v daném
kalendarnim roce)

obdobi | Poetvyplacenich - potet vyplacenych celkem % podil mui
davek -Zenam davek - muziim (muZi a Zeny)
2001 263 861 |mezir. zména| 2129 |mezir. zména| 265990 | mezir. zména 0,80%
2002 261930 -0,73% 2295 7,80% 264 225 -0,66% 0,87%
2003 259 033 -1,11% 2412 5,10% 261 445 -1,05% 0,92%
2004 272 882 5,35% 3126 29,60% 276 008 5,57% 1,13%

Zdroj: Databaze SSP, MPSV 2005.

Podle udajti o prijemcich rodi¢ovského prispévku za rok 2004 byly z databaze SSP
(MPSV 2005) zjistény nasledujici zavery:
o Muzi pobirajici rodiCovsky piispévek jsou nejcastéji (50 % z nich) ve véku 30 — 40
let (muzt ve véku 26 — 30 let bylo 19 % a ve véku 40 — 50 let 15 %) a Zeny nejcCastéji ve
véku 26 — 40 let (39 %, zatimco ve veku 18 - 26 let jen 21 %). V dusledku odkladani poroda
do vyssiho véku byl poprvé v roce 2004 podil Zen na rodiCovské dovolené ve veéku 30 - 40 let
vyssi nez ve véku 26 — 30 let).
o Nezaopatieni piijemci pfispévku (z nichZ 92 % studuje ve v€ku 18 — 26 let) jsou
vesmés Zeny, nezaopatfeni muzi tvofi jen 0,74 % vSech nezaopatfenych piijemct. Tzv.
,hezaopatteni muzi“ tvoti 0,28 % vSech celodenné pecujicich muzi a ,,nezaopatiené zeny*

tvoti 0,36 % vSech pecujicich Zen).

6 Zvyseni je pravdépodobné zpiisobeno jak vyssim poétem narozenych déti ve srovnani s rokem 2003, tak
zvySenim mésicni ¢astky rodi€ovského ptispévku o cca 1000 K¢ od kvétna 2004.
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o Mezi rodi¢i, ktefi pobiraji rodiCovsky piispévek a zaroven umistuji dité do
predskolniho zarizeni na 1 - 5 dnii v mésici, je nejvice rodici, ktefi do matefské Skoly
umist'uji své tiileté dit¢ (60 % muzt a az 76 % zen), dale dvouleté dit¢ (18 % muzi a 15 %
zen) nebo Ctyfleté dité€ (11 % muzi a pouze 7 % Zen).

. Muzi pecuji celkové nejcastéji o dvouleté dité (30 % muzil), o jednoleté a tiileté (po
25 % muzi). Zeny peduji nejéastji o jednoleté dité (31 % Zen), dvouleté dité (28 % Zen) a o
dit¢ mladsi jednoho roku (20 % zen).

o Zastoupeni muzi mezi rodi¢i, kteti pe€uji o dité starSi 2 let je obecné vysSi nez
zastoupeni muzl mezi ptijemci ptispévki celkem (1,13 %). Muzi pecujici o pétileté dité tvori
dokonce 11 % vSech pecujicich rodi¢t o dité tohoto véku (muzi pecujici o Ctytleté dité tvori
2,5 % a o Sestileté dit€ 8 % pecujicich rodici, jeZ jsou piijemci piispévku).

. Zatimco muzi pecujici o dité se zdravotnim postizenim nebo s té¢zkym zdravotnim
postizenim (ZP ¢i TZP) tvoii 4 % vSech pecujicich muzl, Zeny pecujici o dit¢ se ZP nebo
ZTP tvoii pouze 0,4 % vSech pecujicich Zen. Celkové je mezi rodi€i, ktefi pecuji o dité se
zdravotnim postiZenim az 11 % muZzu.

o Pokud o dité starsi 3 let peCuje otec, jedna se Castéji o dit€¢ se ZP ¢i TZP nez kdyz o
n¢j pecuje matka. Mezi otci, kteti pecuji o trileté dite je 40 % téch, ktefi pecuji o dite se ZP,
zatimco mezi matkami, které pecuji o dité tohoto véku je jich jen 5 %. Z uvedeného plyne, ze
je-li dité zdravé, Zeny maji mnohem vétsi tendenci ¢erpat ¢tvrty rok rodicovsky prispévek
(1 po skonceni zdkonné rodi¢ovské dovolené) nez muzi.

o Nejvyssi podil muzii mezi vSemi piijemci rodiCovského piispévku je v Kkrajich

Karlovarském (1,5 %), Usteckém (1,4 %) a Moravskoslezském (1,4 %). Jedna se zfetelnd

[ RA4

v

v JihoCeském, Plzeiiském a Jihomoravském kraji (tedy regionech snejniz§i mirou
nezaméstnanosti hned po Praze). Pofadi podle miry nezaméstnanosti muzi bylo podle
priméru za rok 2004 nasledujici: Ustecky (13,9 %), Moravskoslezsky (11,9 %), Olomoucky
(9,6 %) a Karlovarsky (8,9 %).

Ackoliv je mira nezaméstnanosti muzi v Praze (3,4 %) nejnizsi v celé CR, podil

muzi pecujicich o dit& na RD je relativng vy$si — dosahuje praméru za CR (1,2 %).*

! Zdroj: CSU, 2005. http://www.czso.cz/csu/edicniplan.nsf/t/DB0029010B/$File/t5071 m2.xIs.
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4. ,,Rodic¢ovska dovolenda“ podle vyzkumu Harmonizace rodiny a zaméstnani 2005
Pfi analyze rodi€li na rodi¢ovské dovolené vychazim déle z vysledkii dotaznikového
Setieni ,,Harmonizace rodiny a zaméstndni, je7 realizoval VUPSV v lednu 2005 (HRZ05).
Vyzkum sledoval situaci rodi¢t déti v predikolnim a $kolnim véku na uzemi Ceské republiky.

Soubor &ita 1219 respondenti s détmi ve véku 1 — 10 let.”

4.1 Analyza situace muZzii

Podle odpovédi respondentli na otdzku, zda muz preruSil nékdy (v minulosti)
zaméstnani/podnikani alespon po dobu 1 mésice z diivodu celodenni péce o dité (déti) do 4
(v pripad¢ ditéte ZP do 7) let véku vyplyva, ze pouze pfes 2 % muzi pieruSila praci a
pobirala rodicovsky prispévek a pouze neceld 2 % muzu prerusila pracovni ¢innost, avSak
ptispévek nepobirala.

Mezi muzi, ktefi nékdy celodenné¢ pecovali o dit¢ a pobirali prispévek, dosahla
priumérna doba péce o dit€¢ 21 mésicii, zatimco mezi témi, kteti prispévek nepobirali,
trvala v priméru 4 mésice. Na zakladé uvedeného zjisténi je nutné konstatovat, ze data
o pecujicich muzich pobirajicich rodicovsky prispévek, jez jsou uvedena v tabulce 1
(z databaze SSP) a dale zanalyzovana, nepopisuji situaci viech pedujicich muzi v Ceské
republice a tudiZ nejsou absolutni. Pocty muzl, kteti celodenné pecovali o déti v kratSim
casovém horizontu a pii péci prispévek nepobirali (tieba i1 z diivodu, ze pecovali o dité
stiidavé se Zenou), se muize blizit po¢tu muzi, kteti rodi¢ovsky ptispévek pii péci Cerpali (ve
zkoumaném souboru HRaZ tvofili 43 % vSech celodenné pecujicich otcti; ve statistikdch SSP
vSak nejsou zachyceni).

Mezi muzi, kteti byli pfijemci rodicovského ptispévku lze sledovat tendenci
zkracovani obdobi celodenni péce o dité s rostoucim dosaZzenym vzdélanim: zatimco se
zékladnim vzd€lanim peCoval muz primémé 26 mésici, stfedoSkolak 22 mésict a

vysokoskolak pouze 14 mésicii. Tento fakt nelze opét statisticky dokézat, jelikoz byla velikost

¥ Za pozornost stoji rovnéz nasledujici zjisténi. V krajich, kde je podil muzii celodenng pedujicich o dité s ZP
nebo TZP viéi viem pecujicim o dité s postizenim vys§i nez primér za CR, se jedna o oblasti s obecn& nizkou
nezaméstnanosti. Ve Zlinském kraji je takto pecujicich muzt (mezi pecujicimi rodici o postizené dit€) az 34 %,
v JihoCeském a na Vysoc¢iné po 22 %. Nabizi se tedy teorie, ze v krajich s vysokou nezaméstnanosti je domaci
péce o dité pro muze spise feSenim vlastniho $patného postaveni na trhu prace, nikoliv vzniklé specidlni potieby
pecovat o dité s postizenim. I nadale se tedy jevi, Ze za hlavni divod celodenni péce muze o dité je povazovana
nezaméstnanost muze nebo hiife placena prace v porovnani se zZenou.

? Soubor ¢ital konkrétng 14 % Zen (a muzt) s détmi do 3 let, 23 % rodict s détmi ve véku do 3 - 6 let, 37 % ve
véku 6 - 8 let a 26 % s détmi navitévujicimi ZS ve véku 8 - 10 let. V souboru bylo mezi respondenty zastoupeno
72 % zen a 28 % muZza.
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souboru mensi 25. Na fakt, zda se muz v principu podilel na celodenni péci o dit¢ nema

obecné vzdélani muze ani jeho partnerky vliv.'?

4.2 Analyza situace Zen

Celodenni péce o malé dit¢ je nadale (a pravdépodobné i vzdy ziistane) vyraznéji
zalezitosti Zen. Mnoho Zen se sice potyka po navratu do zaméstnani s komplikacemi a jistym
(byt’ skrytym) zpiisobem znevyhodnéni na trhu prace kvili péci o déti v ptedSkolnim véku
(v disledku névratu do zaméstnani az po uplynuti 3leté zdkonné rodicovské dovolené nebo
kvtli ¢asté nemocnosti déti), roli matky-pecovatelky by vsak s muZem neménily.

Z vyzkumu HRZ05 rovnéz vyplyva, ze kdyby muzZ projevil zdjem ztstat doma a
celodenné pecovat o dité formou rodicovské dovolené, souhlasila by s tim pouze necela
¢tvrtina vSech Zen s détmi do 10 let. Rozhodné ,,ne* vyjadiilo 28 % dotdzanych Zen, zatimco
rozhodné ,,ano* pouze 8 % (pfi¢emz 11 % Zen nevi, jak by se zachovalo). Reakce matky na
zdjem partnera pecovat o dité souvisi vyrazné také sjejim dosazenym vzdélanim.
Rodicovskou dovolenou by bylo partnerovi ochotno pienechat (mezi zenami s jasnym
nazorem) celkové 45 % vysokoskolacek, ackoliv pouze 25 % matek s niz§im vzdélanim
(rozhodné ,,ne‘ by partnerovu navrhu feklo jen 19 % vysokoskolacek, ackoliv dokonce 35 %
matek s niz§im dosazenym vzdelanim).

Celkové ve zkoumaném souboru byla rodi¢ovska dovolena cerpana vyhradné zenami
az v 96 % rodin s détmi. Necerpani rodi¢ovské dovolené ze strany muZe si % rodict zvolily
nejcastéji z finanénich divodi (vyssiho pfijmu muze, viz tab.2). 71 % rodic¢h usuzuje, ze
rodi¢ovska dovolena je celkové vhodnéjsi pro Zeny. Tento nazor sdili dokonce 80 % rodict
se zakladnim vzdélanim, ackoliv jen 54 9% vysokoSkoldkl. Ttetina rodi¢ii se dokonce
domniva, Ze podle otce by to negativné ovlivnilo jeho pracovni kariéru. Ctvrtina rodi¢i
povazuje za divod necerpani rodicovské dovolené otcem fakt, ze matka nepracovala.
S timto tvrzenim se vSak shoduji opét nejcastéji respondenti se zakladnim vzdélanim (tfetina
z nich). Nazor, Ze divodem necerpani rodicovské dovolené otcem je nesouhlas matky, sdili

23 % rodict, konkrétn€ vSak vice Zen nez muzl (25 % Zen ve srovnani s 19 % muzi).

10 Uvedené uvahy o pecujicich muzich se tykaly piipadd celodenni péce v minulosti.. Mezi muzi, ktefi jsou
aktualné na rodi¢ovské dovolené (N=6) si pii pobirani rodi¢ovského pfispévku obcas privydélava pouze 1 muz.
5 muzi je na rodi¢ovské dovolené ve veéku ditéte niz§im 3 let, 1 muz pecuje o dité ve véku vyssim 3 let a pobira
rodi¢ovsky pftispévek. Téchto 6 muzi tvoii 1,18 % vSech rodicu, ktefi pobiraji rodi€ovsky piispévek (do veéku
ditéte 4 let).
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Tab.2: Hlavni (nejdileZitéjsi) diivody rozhodnuti muZe neziistat na rodicovské
dovolené (v poiadi diileZitosti celkem) podle vzdélani respondenta, v %

zakladni stiedoSkolské | vysokoSkolské celkem
typ udalosti podle dileZitosti

pocet % pocet % pocet % pocet %

Z finanénich divodu by to bylo méné
275 77,2 389 75,0 103 71,5 767 75,3

vyhodné, nez kdyz je doma s ditétem matka.

Rodi¢ovska dovolena je vhodné&jsi pro zeny. | 282 | 79,9***| 365 70,5 77 | 53,8*** 724 71,4

Podle otce by to negativné ovlivnilo jeho
104 29.8 168 32,6 52 36,6 324 32,2

pracovni kariéru.

Matka ditéte nepracovala. 110 | 31,8***| 103 | 20,1** 28 19,6 241 24,1

Matka ditéte s tim nesouhlasila. 86 24,7 109 21,4 37 26,2 232 23,2

Matka si myslela, ze by otec péci o dité a
82 23,6* 93 18,2 25 17,6 200 20,0

domacnost nezvladal.

Otec si myslel, Ze by péci o dité/ déti a
69 19,7 82 15,9 19 13,4 170 16,9

domacnost nezvladal.

Nevédéli jsme, Ze mame takovou moznost. 16 4,6 20 39 5 3,5 41 4,1

Rozdil v zastoupeni respondentii s nazorem na to, co bylo pricinou nenastoupeni otce na rodicovskou dovolenou
u respondentii se zdkladnim, stredoskolskym a vysokoskolskym vzdelanim je statisticky vyznamny na hladiné
*0,05, **0,01 a ***0,001. Zdroj: HRZ05.

Fakt, ze matka méla za to, Ze otec by péci o ditéte nezvladal, povazuje za divod
rozhodnuti pétina respondentti (opét spiSe respondenti se zdkladnim vzdélanim, 24 %). Pro
divod, Ze otec mél za to, ze by péci nezvladal, se rozhodlo méné respondentii nez v pripade
»matek*. Otcové by tidajné péci nezvladli v 17 % rodin. Celkem ve 4 % rodin se muz rozhodl
necerpat rodi¢ovskou dovolenou, jelikoz o této moznosti tato rodina viibec nevédéla.

Partneri pecuji o dit¢ ve véku do 4 (pfip. 7) let spole€né nebo se pri péci o dité
stiidaji pouze v 3 % rodin. Zeny nejen erpaji rodi¢ovskou dovolenou mnohem &astéji nez
muzi, ale také v pribéhu témef dvojnasobné dlouhého obdobi: primérna délka celodenni
péce Zeny o dit¢ byla u ukoncenych obdobi domaci péée 43 mésictli, zatimco u muzi pouze
21 mésich. Mezi Zenami, které¢ nastoupily po matetské/rodi¢ovské dovolené jiz zpatky do
zaméstnani, byla primérna délka domaci péce o 1. dité v poradi 3,7 roku (resp. 44
meésict). Primérna délka obdobi péce Zeny o 1. dit¢ se s trovni dosazeného vzdélani Zeny
zkracovala. Zatimco matky se zékladnim vzdélanim stravily doma s ditétem/détmi (bez
ohledu na pocet potomkl) primérné¢ 3,9 roku, stfedoSkolacky pecovaly 3,6 roku a
vysokoskolacky jen 3,4 roku. Pokud matky pecovaly pouze o jedindcka, péce trvala
v pruméru 3,9 let Zendm se zakladnim vzd€lanim, 3,2 let stfedoSkolackam a pouze 3,1 let
zenam s vysokoskolskym vzdélanim. Primérnd délka domaci péce o 2. dité v poradi byla 3,4

roku, resp. 41 mésict (opét nejkratsi dobu 2,9 let peCovaly vysokoskolacky).
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V pribéhu celodenni péce o dité do 4 (resp. 7) let véku 94 % Zen pobira rodicovsky
prispévek. Prispévek nepobira 5 % Zen, 1 % procento Zen jej pobira s prestavkami z divodu
omezeni limitem piijmu (do 31.12.2003).

Pokud byly zeny v soucasnosti tzn. v dobé vyzkumu doma s ditétem, peCovaly o dité
bud’ samy, spolu s partnerem (stfidaly se ve 3 % piipadi) anebo jim s péci vypomahali
prarodice (7 % ptipadi). Jiné osoby, napf. chiivy se vyskytly pouze v 0,5 % rodin. V pribéhu
rodi¢ovské dovolené se plné vénuje péci o dit€ 85 % matek bez toho, Ze by zaroven
vykonavaly vydé€lecnou ¢innost. Vyjimkou jsou pouze matky s vysokoskolskym vzdélanim,
které ,,nepracuji“ v 75 % ptipadech pobytu na rodi¢ovské dovolené. Prilezitostnymi vydélky
si v prub¢hu rodicovské dovolené zlepSuje financni situaci 8 % matek. Samostatné podnika
nebo pracuje na plny ivazek pouze 2 % matek.

Pfi celodenni péci o dit€¢ je nejcastéj$i formou zlepSovani financni situace rodiny
prace Zeny na Casteény uvazek. Ackoliv se ji vénuje celkové jen 5 % Zen na rodiCovské
dovolené, podil Zen s vysokoSkolskym vzdélanim je mnohem vys$§i. Zatimco na ¢astecny
uvazek pracovala v pribéhu rodicovské dovolené jen 3 % Zen ze zdkladnim a stfedoSkolskym
vzdélanim, bylo to dokonce 19 % Zen vysokoskolacek. Priumérny pocet hodin stravenych
vydélecnou ¢innosti pii celodenni péci o dité je 12 hodin (tj. 1,5 dne) tydné. Tyto zeny, které
pii péci o dit€ zaroven pracuji, dochazi na pracovisté mimo domov az ve 3/4 ptipadi (mezi
zenami se zékladnim vzdélanim pracuji vSechny Zeny mimo domov). Moznosti prace
z domova mohou tedy vyuzivat spiSe Zeny s vysi odbornou kvalifikaci, se zkuSenosti prace
s pocitaci, nebo ty, jimz zaméstnavatel umoziuje flexibilni pracovni dobu ¢i praci z domova
apod.. Prace v domacim prostfedi je tudiz logicky vyuzivana pouze zenami s vysSSim
vzdélanim.

Vysledky vyzkumu rovnéz nabizi srovnani vystupii o vydélecné cinnosti matek,
které jsou v soucasnosti na rodicovské dovolené a které dovolenou jiz ukonéily. V minulosti
pInou celodenni péci o dité bez vedlejsi vydelecné Cinnosti deklarovalo méné matek nez
v soucasnosti (75 % ve srovnani s 85 %), byt jsou k tomu v soucasnosti jednodussi
podminky. Samostatné podnikani a prace na plny uvazek byla v minulosti tudiZ mnohem
rozSifenéjsi (pravdépodobné¢ i1 zdivodu nizsiho ptispeévku ptiblizné o 1000 K¢ pred
1.5.2004). Samostatné podnikani bylo doménou 3 % matek, prace na plny uvazek az 6 % (ve
srovnani s 2 % soucasnych matek na rodi¢ovské dovolené¢). Prace na €asteény uvazek byla
v minulosti rozSifena mezi 6 % matek coZz fakticky odpovidd 1 soucasné situaci

(ptilezitostnymi vydélky si finanéné vypomahal rovnéz fakticky shodny podil pecujicich
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matek 9 % ve srovnani s 8 %). U ukoncenych rodi¢ovskych dovolenych vsak jiz neexistuje
zavislost mezi vzdélanim zeny a jeji vydélecnou ¢innosti v pribéhu péce o dite.

Jak obecné vnimaji rodice ,,nové vzniklou* moZnost si pri pobirani rodi¢ovského
prispévku privydélavat? Na otazku, zda je respondentovi zndmo zruSeni limitu vySe
mési¢niho vydélku pti zachovani naroku na rodicovsky prispévek, které vstoupilo v platnost
od 1.1.2004, reagovali rodice nasledovné: 83 % dotazanych zménu registruje, 14 % o ni nevi
(zbyld 3 % dokonce nevédéla, Ze takovyto limit v minulosti platil). Je vSak zajimavé, Ze se

odpovédi respondentli nelisi podle jejich urovné dosazeného vzdélani.

5. Souvislosti redicovské dovolené a predskolnich zarizeni pro déti

Jednou z podminek naroku na rodi¢ovsky piispévek je i maximalni doba pobytu
ditéte v jeslich, materské Skole ¢i obdobném zafizeni pro déti na 5 kalendarnich dnii
v mésici. Jak pecujici matky tuto moznost vyuzivaji? V plném rozsahu moznost vyuZiva
16 % matek, obcas 3 % matek, které celodenné pecuji o dité. Az témer ¥ matek vSak o pobyt
ditéte v zafizeni nejevi zdjem. Pro 3 % dé&ti neni Skolka v misté bydlisté¢ dostupna, pro 5 %
nebyl jiz ve Skolce dostatek mist a déti byly tudiz zamitnuty. Zajem o umisténi ditéte ve
Skolce na 5 dnli v mésici souvisi vyznamné s poctem déti, o které matky pecovaly. Pokud
rodi¢ hlida pouze jediné dité, vyuziva skolku na 5 dnti v mésici pouze v 9 % ptipadi domaci
péce, se dvémi détmi vSak jiz v 26 % ptipadi. Podobné, o Skolku na 5 dnli v mésici nemé

zajem az 81 % matek jedinackl, ackoliv pouze 62 % téch, které pecuji zaroven o 2 déti.
Navrh umistit dit¢ ve véku 3 - 4 let v matetské Skole na 4 hodiny denné¢ bez ztraty
naroku na rodicovsky ptispévek (jenz vstoupi v platnost od ledna 2006) povaZuje obecné
vétSina rodin s détmi za potfebnou (87 %). 60 % dotazanych Zen se dokonce vyjadtilo, Ze by
takovouto moznost vyuzilo kazdodenn&. Z nich by v priibdhu 4 hod. pobytu dit& ve skolce''
zacaly 2/3 pracovat, 58 % by rozsifilo vlastni pracovni aktivitu, 41 % by se v té dob¢ vice
vénovalo ostatnim détem (nézor sdili jenom 22 % vysokoskolacek), 60 % by se vice vénovalo
domacnosti (vysokoskolacek jen 50 %), nebo 55 % by se vénovalo vlastnim z4jmim,
aktivitam a odpoCinku (3 % by jeSt€ zvolila jinou aktivitu, napf. samostudium, hledani
zaméstnani, navstévy u lékard ¢i vyfizovani potfebného na Ufadech apod.). Nejen podle
respondenttt vyzkumtt HRZ05, ale i podle expertniho tymu OECD je v Ceské republice
potiebné pokladat diraz na zajiSténi dostupnosti vSeobecného vzdélavani déti, jejichz

matky jsou na rodi¢ovské dovolené (MSMT, 2001).

1 Zeny si mohly zvolit zaroven i vice aktivit, které by vykonavaly v pribéhu 4 hod. pobytu ditéte v zatizeni.
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Ve $kolnim roce 2002/03'* bylo v Ceské republice funkéng provozovanych 5 552
mateiskych Skol pro déti ve véku od 3 let do nastupu do Skoly. Zafizeni navstévovalo
278 859 déti, podty déti v mateiské Skole (dale MS) zahrnuji viak také déti mimo vékovou
kategorii 3 - 5 let."” Téméi vSechny déti nav§tévovaly ve §kolnim roce 2002/03 mateiské
skoly s celodenni pé&i (97,2 %), ostatni s polodenni (2,7 %) &i internatni pé&i (0,1 %; UIV,
2003). Pocet materskych Skol se v obdobi 1990/91 az 2002/2003 snizil o 24 %. Nejvétsi
procento Skol v soucasné dobé tvoii Skolky zfizované obcemi (98,6 %); soukromi a cirkevni
ziizovatelé se v pfedSkolnim vzdélavani angazuji pouze v zanedbatelné mitfe (1,4 % skol,
ULV, 2003).

Dochazka déti do matetské Skoly je mepovinna, jeji navstévnost je vSak vysoka,
predevsim u pétiletych déti. V rozmezi let 1993/94 a 2002/03 se podily déti, které navstévuji
Skolky v ur¢ité vékové kategorii (na celkové populaci déti vybrané vékové kategorie) zvysily.
Témét celd populace 5-letych déti navstévuje skolku, zatimco méné nez 80 % populace 3-
letych. Skolky navitévuje rovnéz étvrtina populace déti mladsich 3 let.

Oteviraci hodiny mateiskych Skol jsou podle odpovédi respondenti vyzkumu
HRZ05 vétsinou (v 67 % situacich respondentt) od 6,00 hod. do 16 hod. (Casto také od 6,45
do 17,00 hod.). Déti obvykle travi ve Skolce ¢as mezi 8,00 a 15,00 hod.. Ackoliv byva
matetska Skola oteviena 10 az 11 hodin denné, dité v ni stravi nejcastéji 7 az 8 hodin denné.
Cenové zvyhodnéni pro déti (napf. s nizkymi pfijmy ¢i pro osamélé rodice) poskytuje pouze
15 % matefskych $kol (HRZ05, VUPSV 2005).

Od 1.1.2005 mohou déti navstévovat posledni rok materské Skoly pred nastupem
povinné Skolni dochazky bezplatné. Rodice, ktefi maji déti v nizSich ro¢nicich Skolky vsak
budou muset zaplatit naopak poplatky o néco vyssi (dosud platili kolem 200 - 250 K¢
mé&siéng, v budoucnu by se tzv. ,8kolkovné“ mohlo vy3plhat az na 500 K&.'"* Podle nové
predskolnich zafizeni.'> Osvobozeni od wplaty jsou rodie ve $patné finanéni situaci
(pobirajici socialni ptiplatek) nebo pecovatelé (pobirajici davky péstounské péce). Rodic,

jehoz dité navstévuje materskou Skolu po dobu max. 5 dnii v mésici (z divodu naroku na

12V roce 2003 bylo v Ceské republice funkéné provozovanych také 60 jesli, resp. zafizeni predikolni péce o déti
ve véku do 3 let. Ztizovateli jesli byly v roce 2003 nejcastéji obce (95 %) a jiné pravnické ¢i fyzické osoby
(5 %). Pocet mist v jeslich k 31.12.2003 byl 1678, pocet ptijatych déti 1912, coz tvotilo pouze 1 % z populace
jednoletych a dvouletych déti v roce 2003 (UZIS, CSU, 2003).

13 Napt. v roce 2000/01 tvotily déti do 3 let 7 % déti v MS, 3-leti 23 %, 4-leti 29 %, 5-leti 33 % a star$i déti 9 %
deti v MS, UIV, 2003.

" Zdroj: Prdavo 12.1.2005.

"> Poplatky za mateiské Skoly jsou nové stanoveny tak, aby nepfesihly 50 % primémych mési¢nich
neinvesti¢nich vydajt na dité (v minulosti to bylo ne vice nez 30 %).
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rodi¢ovsky ptispévek) je povinen zaplatit Skolkovné minimalné v poloviéni mire zakladni

mé&si¢ni ¢astky.'°

6. Zavér a navrhované zmény v oblasti rodinné politiky s prihlédnutim ke
slucitelnosti rodiny a zaméstnani

V rdmci harmonizace rodiny a zaméstnani pracujicich rodi¢a je na misté hledat nové
nastroje rodinné politiky, jeZ by rodi¢lim usnadnily celodenni péci o malé déti formou
rodicovské dovolené. Moznost svobodné volby rodict, zda zlistanou doma pecovat o dité déle
nez vymezuje zakonna rodicovska dovolena (napt. do véku ditéte 4 let), nebo zda jej umisti
do zatizeni predSkolni péce jiz v nizkém veéku (napi. od 2 let), pokud si to preji, by méla byt
zaruCena. Ve spolecnosti je vhodné soustavné a dlouhodobé vytvaret prorodinné klima na
zaklad¢ prorodinnych aktivit a medialnich kampani, napt. i formou ocenovani organizaci a
podnikii ,,pfiznivych® rodiné (jez nepfimo znamend ocenovani diilezitosti rodiCovstvi pro
spole¢nost). Nemén¢ dulezita je podpora partnerti v rovnomérném rozdéleni rodiovskych
roli, pfip. podpora otcti v Cerpani alesponl ¢asti rodiCovské dovolené. Nastroje k usnadnéni
harmonizace rodinného a pracovniho zivota by se mély stat nedilnou soucasti pfipravované¢ho

Néavrhu koncepce statni rodinné politiky.
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Summary

The article offers the synthesized analysis of the situation of parents with children,
who full-time and regularly care for at least one child aged 1 to 4 (res. 7) years. The goal of
the report is to put emphasis on the parental possibility to undergo the statutory parental leave
up to 3 years of child’s age as well as on the possibility to receive the family allowance during
the period of the full time care for the child. The article as aimed especially at analysis of the
situation of men and women and at the circumstances, that accompany their care for the
child(ren) in accordance to their gender.

There are also conditions of placing of the child into the kindergarten while being on
the family benefit as well as the accessibility of their services described further on in the
article. The report sources in part from the hard data on the receivers of the State Social
Support (SSP) from the Czech Ministry of Employment and Social Affairs (MPSV)
resources, in part from the soft data gained in the questionnaire survey “Harmonisation of the
Family and Work” that realised the Research Institute for Labour and Social Affairs (RILSA)
in January 2005 in the area of the whole Czech Republic. There have been also measures for
the better harmonisation of the family and employment that the “government” committed to
take in the contemporarily prepared conception of the Czech family policy, added to the
introductory part of the report.
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