MANUAL PRO POSKYTOVATELE A PRIJEMCE
VEREIJNE PODPORY

I. POJEM VEREINA PODPORA A OPATRENI PREDSTAVUJICI
VEREINOU PODPORU

UvobD

Uvodni ¢ast informativni prirucky se vénuje otdzce verejné podpory v souvislosti se
Smlouvou o zaloZzeni Evropského hospodarského spoleCenstvi. Tato Smlouva ma
vyznamné dopady na moznost vyuziti vefejnych prostfedkd v ¢lenskych zemich Evropské
unie, tedy i v Ceské republice. Hlavnim principem je totiz extrateritoridlni (nadnarodni)
aplikace soutéznich pravidel Spolecenstvi na vefejnou podporu poskytovanou v Ceské
republice.

ZAKLADY KONTROLY VEREINE PODPORY V EVROPSKE
UNII

Z&klad pravni Upravy kontroly vefejné podpory zlistal nezménén od podepsani Smlouvy o
zaloZzeni Evropského hospodarského spoleCenstvi v roce 1957. Zakladni pravidla pro

kontrolu verejné podpory jsou obsazena v ¢lancich 87 az 89 Smlouvy.

Prvni odstavec ¢lanku 87 stanovi, ze :

»nestanovi-li tato Smlouva jinak, jsou se spolecnym trhem neslucitelné jakékoliv formy
podpory poskytované statem nebo ze statnich prostfedkill, které zvyhodnovanim
urditych podnikd nebo uréitych odvétvi vyroby narusuji soutéz nebo hrozi narusenim
soutéze, pokud nepriznivé ovliviuji obchod mezi ¢lenskymi staty".

Jednotliva kritéria vyse uvedené definice Ize blize objasnit nasledujicim zplsobem:

a) Pravidla vefejné podpory pokryvaji pouze opatfeni, pfi kterych dojde k pfesunu
statnich prostiedkti (mize se jednat o prostfedky narodni, regionalni, obecni,
prostiedky vefejnych bank, nadaci atd.). Verejna podpora nemusi byt poskytnuta
pfimo stdtem samotnym. M{Ze dojit k jejimu poskytnuti také ze strany
soukromych & vefejnych zprostfedkovatell uréenych statem, napt. v ptipadé, kdy
je soukroma banka povéFend spravou prostfedk( statniho programu podpory.
Pfesun finan&nich prostfedkd predstavuijici poskytnuti vefejné podpory mize mit
také rlzné formy: dotace, slevy na dani, zaruky za Gvér, odpusténi pendle apod.

b) Poskytnutim verejné podpory dochazi ke zvyhodnéni pFijemce podpory, které
by za béznych trznich podminek neziskal. Méné obvyklé priklady zvyhodnéni
mohou byt napf. tyto: spoleCnost zakoupi/pronajme si pozemek vlastnény
verejnou instituci (napf. obci) za cenu nizSi nez trzni; spole¢nost proda statu
pozemek za cenu vysSSi nez trzni; spoleCnost vyuzivd zvyhodnény pfistup
k infrastrukture zdarma; spolec¢nost ziska zaruku statu za avér; spolecnost ziska
prispévek na reklamu.

Pokud pfijemce podpory ziskava vyse zminéné zvyhodnéni na uUkor ostatnich
soutéZiteld, tzn. opatfeni je selektivni nikoli obecné (uréené vem sout&Zitellm
bez rozdilu na daném trhu c¢lenského statu), je splnéno jedno z kritérii definice
poskytnuti vefejné podpory. Opatfeni je povazovano za selektivni napf. ve chvili,
kdy poskytovatel verejné podpory uplatfiuje volné uvazeni pfi vybéru prijemce




podpory nebo pokud je omezena platnost opatieni pouze na ¢ast uzemi ¢lenského
statu Ci urcité odvétvi vyroby.

c) a d) K potencidlnimu naruseni soutéze a ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi
staty dochazi jiz ve chvili, kdy pfijemce podpory vykonava podnikatelské aktivity
a Ucastni se trhu, na kterém probihd obchod mezi ¢lenskymi staty. Pravni forma
prijemce podpory neni v tomto kontextu dlleZitd, jelikoZ i neziskovd organizace
miZe vykondvat podnikatelské aktivity. Evropskd komise dospéla k zavéru, Ze
pouze tzv. podpora de minimis (viz nize v ¢asti II1.) neovliviiuje soutéz ani obchod
mezi Clenskymi staty a neni proto povaZovana za verfejnou podporu ve smyslu
¢lanku 87 (1) Smlouvy.

Pfi spInéni vsSech kritérii uvedenych pod body a) az d) dochazi k poskytnuti verejné
podpory, kterd je véeobecné neslucitelnd se spoleénym trhem a miZe byt prohldsena za
slucitelnou pouze za podminek zminénych nize.

Druhy odstavec clanku 87 Smlouvy uvadi pfipady verejné podpory, které jsou
automaticky vynaty z vyse uvedeného obecného zdkazu. Jedna se o tfi druhy podpory,
které Ize obecné vymezit jako pomoc ,socialniho® charakteru; pomoc urcenou na likvidaci
$kod zpulsobenych mimoradnymi udélostmi a pomoc uréenou ekonomice uréitych oblasti
Spolkové republiky Némecko dotcenych rozdélenim Némecka.

Treti odstavec c¢lanku 87 uvadi ty druhy verejné podpory, které mohou byt povazovany
za slucitelné se spole¢nym trhem Spolecenstvi. Jedna se o tyto druhy verejné podpory :

podpory, které maji napomoci hospodarskému rozvoji oblasti s mimoradné
nizkou Zivotni Urovni nebo s vysokou nezaméstnanosti;

podpory, které maji napomoci uskute¢néni nékterého vyznamného
projektu spolec¢ného evropského zajmu anebo napravit vaznou poruchu
v hospodarstvi nékterého ¢lenského statu;

podpory, které maji usnadnit rozvoj urcitych hospodarskych aktivit nebo
oblasti, pokud neméni podminky obchodu v takové mire, jez by byla
VvV rozporu se spole¢nym zajmem ...

podpory, které maji napomoci kultufe a zachovani kulturniho dédictvi,
jestlize neovlivni podminky obchodu a soutéze ve Spolecenstvi v mife
odporujici spole¢nému zajmu;

jiné druhy podpor, které mohou byt vymezeny rozhodnutim Rady pfijatym
kvalifikovanou vétSinou na navrh Komise.

Cldnek 87 tedy obsahuje obecny zdkaz verejné podpory ovliviiujici obchod mezi
Clenskymi staty EU, ale soucasné vymezuje ty druhy vefejné podpory, které jsou
automaticky povazovany za slucitelné se spole¢nym trhem a ty druhy verejné podpory,
které mohou byt povazovany za slucitelné se spolecnym trhem. Podpory, které mohou
byt povazovany za slucitelné se spole¢nym trhem podle uvedenych vyjimek museji byt
ovsem predem notifikovany Evropské komisi (postup a nalezitosti notifikace viz nize
v &asti I1.).



II. ROLE URADU PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE A
EVROPSKE KOMISE V OBLASTI VEREJNE PODPORY

ZAKON O UPRAVE NEKTERYCH VZTAHU V OBLASTI
VEREIJNE PODPORY

Od 1. 5. 2004 presla veSkera rozhodovaci pravomoc Ufadu pro ochranu hospodéarské
soutéZe (dale jen ,Ufad") ve vécech posuzovani slucitelnosti vefejné podpory se
spole¢nym trhem na Evropskou komisi (dale také jen ,Komise") a Ufad se stal centralnim
koordina¢nim, poradenskym, konzultacnim a monitorovacim orgdnem v oblasti verejné
podpory.

Nova role Ufadu vyplyva ze zdkona ¢&. 215/2004 Sb., o Upravé néktery'/ch vztah{ v oblasti
vereJne podpory a o zméné zakona o podpore vyzkumu a vyvoje (dale jen “zakon o
Upravé vztahu”), ktery nabyI ucinnosti dnem vstupu Ceské republiky do Evropské unie.
Dle zdkona o Upravé vztah( Ufad konkrétné:

- spolupracuje s poskytovateli pfed oznamenim verejné podpory Komisi (napf. pfi
Skoleni poskytovatell; pti rozhodovani, zda se jednd o vefejnou podporu, jakou
formou je potfeba podporu oznamit i notifikovat; pFi zajisténi neformalnich
dotazl a konzultaci s Komisi; pFi ptipravé programli podpory a notifikaénich
formulard),

- spolupracuje s Komisi a poskytovateli v prib&hu Fizeni pred Komisi (napf.
zodpovida doplriujici dotazy Komise v prﬁbéhu fizeni, Ucastni se jednani s Komisi).
Rizeni pred Komisi se tykaJ| predev5|m oznamené vereJne podpory, protipravni
verejné podpory, zneuziti verejné podpory a eXIStUJICICh re2|mu verejné podpory.

- vede evidenci poskytnutych vefejnych podpor na Uzemi Ceské republiky (do
30. dubna kazdého kalendafniho roku je poskytovatel povinen predkladat Uradu
informace o poskytnutych verejnych podporach, podrobnosti jsou stanoveny ve
vyhlasce o plnéni informacni povinnosti) a predklada Komisi vyro¢ni zpravu,

- dale, vramci své rozhodovaci CdCinnosti, vykonava kontrolu nad plnénim
pravomocnych rozhodnuti o vefejné podpofe vydanych Ufadem podle pravnich
predpis platnych pted G¢innosti zadkona o Upravé vztahl a rozhoduje o ukladani
pokut podle tohoto zakona.

PRAVIDLA PRO POSTUP PRI VYRIZOVANI NOTIFIKACI
PRIPADU VEREINE PODPORY EVROPSKE KOMISI

Clenské staty Evropské unie jsou povinny predem notifikovat Komisi planovanou
verejnou podporu a zmény existujici podpory (schvalené prfed vstupem statu do EU) a
navrhovana opatfeni mohou realizovat teprve poté, co Komise pfijme k danému pfipadu
prislusné rozhodnuti. Verejnd podpora realizovand predtim, nez Komise vyda své
rozhodnuti, je protipravni (nezakonna podpora). Zakaz udélovani podpory bez
predchoziho schvaleni Komise je absolutni a kategoricky, a jako takovy predstavuje
normu s pfimou ucinnosti.

Forma a obsah notifikace

V notifikaci poskytne cClensky stat veskeré nezbytné informace tak, aby Komise mohla
prijmout rozhodnuti. Rozsah nezbytnych informaci zavisi na druhu verejné podpory, ktera
méa byt poskytnuta. Za Géelem usnadnéni ptipravy notifikaci na strané &lenskych statl a
jejich posuzovani na strané Komise vydala Komise ,notifikacni formulare" pro veskeré
typy verejné podpory (napf. regionalni podpora, podpora spojend se zachranou a



restrukturalizaci firmy v obtiZich, podpora vyzkumu a vyvoje, apod.), které jsou
k nalezeni na internetovych strankach Ufadu i Komise. V téchto ,notifikacnich
formularich® pozaduje Komise veskeré informace, které jsou (z pohledu Komise)
nezbytné pro pfijeti rozhodnuti o urcitém druhu podpory. Kazdy formular navic obsahuje
kolonku ,dalsi informace", kde ma dany Clensky stat moznost uvést informace, o kterych
se domniva, Ze by mohly byt pro Komisi uZzite¢né, ndpomocné ¢&i dlleZité. V této &asti
notifikacniho formulare lze uvést podrobné informace o podporovanych projektech (napf.
v pfipadé podpory spojené se zachranou a restrukturalizaci firmy v obtizich m{ze jit o
zakladni informace o firmé&, jeji historii, okolnostech vzniku a vyvoji v minulosti).

Komise pfijima pouze notifikace zaslané na formulafrich obsazenych v pfiloze k Nafizeni
EK 794/2004. Pokud nebudou tyto formuldfe vypln&ny spravnym zplsobem, miZe je
Komise vratit jako neulplné. V ddsledku toho nebé&Zi lhlta (2 mésice), b&hem niz ma
Komise prijmout rozhodnuti (v praxi Komise prodluzuje tuto Ihdtu tim, Ze oznadi
notifikaci za nelplnou a klade dotazy na oznamovanou podporu). Od 1. 1. 2006 se
notifikace uskutec¢nuje pouze v elektronické forme&, a to prostrednictvim Ufadu (v pripadé
verejné podpory poskytované do oblasti zemédélstvi prostifednictvim Ministerstva
zemédélstvi).

Pfedbézné posouzeni
Komise posoudi notifikaci neprodlené po jejim obdrzeni. Toto posouzeni neni tak
dikladné jako formalni Setfeni, které miZe nasledovat. Tato faze notifikaéni procedury -
predbézné posouzeni - kond&i rozhodnutim Komise. Komise pfijme rozhodnuti do dvou
mésich po obdrzeni Uplné notifikace. Mohou byt ptijata nasledujici rozhodnuti:
1. Oznamované opatfeni nepfedstavuje podporu
2. Oznamované opatfeni predstavuje podporu, avsak Komise zjisti, Zze neexistuji
zadné pochybnosti o jeho slucitelnosti s principy spole¢ného trhu (,,rozhodnuti o
nevzneseni namitek™)
3. Pokud Komise zjisti, ze existuji pochybnosti a slucitelnosti oznamovaného
opatreni s principy spole¢ného trhu, pfijme ,rozhodnuti o zahajeni formalniho
Setreni®.

Pokud Komise pfijme rozhodnuti uvedené v bodu 1 nebo 2, je notifikaéni procedura
ukonéena a &lensky stat mdZe zahajit realizaci podpory. Pokud vdak Komise rozhodne o
zahajeni formalniho Setfeni, vstupuje notifikacni procedura do druhé faze.

Formalni setreni

Komise zahaji formalni Setfeni v pfipadé, ze na zakladé predbézného posouzeni zjisti, ze
existuji pochybnosti o slucitelnosti oznamovaného opatfeni s principy spole¢ného trhu.
Ucelem forméalniho Setfeni je zajistit komplexni posouzeni daného pfipadu
prostiednictvim dalSiho zkoumani spornych zalezitosti spole¢né s pfislusnym clenskym
statem a na zédklad& vyslechnuti nazorl zainteresovanych stran. Rozhodnuti o zahajeni
formalniho Setfeni vychazi ze souhrnu pfislusnych faktickych a pravnich okolnosti a
z predbézného posouzeni Komise, které se tyka povahy navrhovaného opatfeni a
poukazuje na pochybnosti co se tyCe jeho slucitelnosti s principy spole¢ného trhu.
Clenské staty a dalsi zainteresované strany (tj. osoby, organizace ¢ sdruZeni organizaci,
jejichz zajmy mohou byt ovlivnény poskytnutim podpory, zejména pfijemci této podpory,
konkurencni organizace a profesni asociace) jsou vyzvany, aby sdélily své pripominky.

Komise mUzZe uzaviit formalni etfeni prijetim nékterého z nésledujicich rozhodnuti:

1. ,nejde o verejnou podporu“: jde o pfipad, kdy Komise zjisti, Zze po vhodné Upraveé
ze strany pfislusného clenského statu oznamované opatfeni nepredstavuje
verejnou podporu,

2. ,kladné rozhodnuti": jde o pripad, kdy Komise zjisti, ze pochybnosti (vzniklé na
zakladé predbézného posouzeni) o slucitelnosti oznamovaného opatfeni s principy
spole¢ného trhu byly vhodnou Upravou na strané pfislusného clenského statu



odstranény, a Komise rozhodne, Ze podpora je slucitelnd s principy spole¢ného
trhu,

3. ,podmin&né rozhodnuti*: Komise mdze kladné rozhodnuti doplnit podminkami, za
kterych lze podporu povazovat za slucitelnou s principy spole¢ného trhu, a
stanovit povinnosti, které umozni sledovat, zda je pfislusné rozhodnuti
naplfiovano,

4. ,zadporné rozhodnuti®: Komise mize dojit k zdvéru, e oznamované opatfeni neni
sluditelné s principy spolec¢ného trhu a ze nebude realizovano.

Nezakonna podpora

Nezadkonna verejna podpora je takova podpora, kterou Clensky stat poskytl predtim, nez
Komise prijala pfislusné rozhodnuti. V pfipadé nezakonné podpory uplatfiuje Komise
v zasadé stejny ,dvoufazovy" postup: predbézné posouzeni a v pfipadé nutnosti formalni
Setreni.

V pfipadé poskytnuti statni podpory bez predchoziho rozhodnuti Komise (,nezakonna
podpora“) zahrnuje postup nékteré specifické kroky: Komise musi bez prodleni prosetfit
informace o Udajné nezakonné podpore bez ohledu na zdroj téchto informaci (napf. tisk
¢i stiznost konkurenta prljemce podpory) Komise neni pr| svém rozhodovani omezena
v zdsadé zadnymi ¢&asovymi |hitami. NeZz Komise pfijme kone¢né rozhodnuti o
slu¢itelnosti podpory s principy spoleéného trhu, mize vydat ,pfikaz k pozastaveni
podpory", ktery pozastavuje realizaci jakékoliv nezakonné podpory. V pfipadé, Ze jsou
splnéna uréitad kritéria, mdze vydat ,ptikaz k navraceni podpory", ktery zaklddd povinnost
navraceni jakékoliv nezdkonné podpory.

»Pfikaz k navraceni podpory" (moznda, ale nepfiliS béZna praxe) nelze zaménovat s
»~rfozhodnutim o navraceni podpory" ze strany Komise. ,Pfikaz k navraceni podpory" je
opatteni, které mize Komise pfijmout predtim, neZ posoudi, zda je nezdkonna podpora
slucitelna s principy spole¢ného trhu, avSak pouze pfi splnéni urcitych kritérii.

»Rozhodnuti o navraceni podpory" je standardnim disledkem zjisté&ni, e nezadkonna
statni podpora neni slucditelnd s principy spole¢ného trhu. Podpora, kterd ma byt
navracena v souladu s ,rozhodnutim o navraceni podpory", musi zahrnovat Grok podle
pfislusné (arokové sazby, kterou stanovi Komise. Urok se pocitéa od data, kdy byla
nezakonna podpora dana k dispozici prijemci, do data jejiho navraceni. Navraceni
podpory bude provedeno v souladu s postupy, které jsou stanoveny zakony daného
Clenského statu, pokud tyto zdkony umoznuji neprodlené a faktické provedeni tohoto
rozhodnuti Komise. Pokud dojde k jakémukoliv prodleni v realizaci ,rozhodnuti o
navraceni podpory" (Komise obvykle pozaduje informace o jeho provedeni dva mésice od
data vydani), mdZe Komise predat tuto zalezitost pfimo Evropskému soudnimu dvoru.



III. POSUZOVANI JEDNOTLIVYCH TYPU VEREIJNE PODPORY

CO NENI VEREINOU PODPOROU

Za vefejnou podporu se nepovazuje podpora malého rozsahu, tzv. de minimis, nebot
nema dopad na hospodarskou soutéz, ani neovliviiuje obchod mezi cClenskymi staty
Evropské unie. PFi jejim poskytovani vsak musi byt dodrzeny podminky, které jsou
obsazeny v Nafizeni Evropské komise ¢. 1998/2006 z 15. 12, 2006.

Poskytovatel mize poskytnout ptijemci podporu na jakykoli G&el za podminky, Ze vyse
této podpory spolu s ostatnimi podporami, které maji charakter de minimis a které
prijemce obdrzel za dobu pfedchozich t¥i let, neprekroci vysi 200 000 EUR. Od 1. 1. 2007
Ize pouzit toto nafizeni i na odvétvi dopravy, s vyjimkou podpory nabyvani vozidel pro
silniéni ndkladni dopravu podniklim, provozujicim tento druh dopravy pro cizi pottfebu.
Pro odvétvi silni¢ni dopravy je maximalni ¢astka podpory stanovena na 100 000 EUR.

Nafizeni o podpore de minimis Ize pouzit pouze na transparentni typy podpor, popf. na
takové typy opatfeni, u nichz je mozné presné vydislit vysi podpory. Za transparentni
podporu Ize povazovat podporu, pro niZ lze presné vypocist hruby ekvivalent grantu ex
ante bez potfeby provadét hodnoceni rizik. Podpory ve formé plijek jsou povazovany za
transparentni, byl-li hruby ekvivalent grantu vypocten na zakladé trznich Urokovych mér
béZznych v dobé udéleni grantu. Za transparentni se rovnéz povazuje podpora ve formé
zaruk, jestlize zaru¢end ¢ast pujéky poskytnutd podle rezimu zaruk nepresdhne 1 500
000 EUR na jeden podnik. Pro podniky v odvétvi dopravy je tato hranice snizena na 750
000 EUR na jeden podnik.

Na opatreni rizikového kapitdlu a kapitdlovych injekci, které nejsou povazovany za
transparentni, je mozné pouzit nafizeni o podpofe de minimis pouze v pfipadé, Ze
celkovéa hodnota transakce (tj. celkova cCastka kapitalové injekce, popf. vySe kapitalu
obdrzena podnikem v ramci rezimu rizikového kapitalu) nepfesahne stropy, stanovené
timto nafizenim.

Nafizeni dale stanovi povinnosti poskytovatele, zejména povinnost pisemné sdélit
podniku zamyslenou castku podpory, upozornit jej na charakter podpory de minimis
s vyluénym odvoldnim na toto nafizeni, citaci jeho ndzvu a jeho zvefejnéni v Ufednim
véstniku Evropské unie, vyzadat si od daného podniku prohlaseni o vSech dalsSich
podporach de minimis, které tento podnik v pfedchozich dvou fiskalnich letech a
v soucasném fiskalnim roce obdrzel. Poskytovatel poskytne novou podporu de minimis az
po prezkoumani, zda celkova vyse podpory de minimis, kterou podnik obdrzel
v rozhodném obdobi, nepfesahne maximalni stropy.

Podporu de minimis nelze poskytnout
- v oblasti rybolovu a akvakultury,
- v oblasti prvovyroby zemédélskych produktl uvedenych v pfiloze I Smlouvy o
zalozeni ES,
- na nabyvani vozidel pro silniéni nakladni dopravu poskytovanou podnikim
provozujicim silni¢ni nakladni dopravu pro cizi potfebu,
- v odvétvi uhli,
- exportu a podpory podmifujici pouziti domaciho zbozi na Ukor dovazeného
zbozi,
- podnikim v obtiZich.
V oblasti zpracovani a uvadéni zemédélskych produktl uvedenych v pFiloze I Smlouvy o

zaloZeni ES nelze déle poskytnout podporu de minimis, je-li vySe podpory stanovena na
zdkladé ceny nebo mnozstvi produktl zakoupenych od primarnich producentli nebo



uvedenych na trh danymi podniky a dale je-li poskytnuti podpory zavislé na podmince, ze
bude z&asti nebo zcela predéna prvovyrobctim.

Podporu de minimis neni mozno kumulovat s jinou vefejnou podporou, jestlize by
kumulaci doslo k poskytnuti vySSi miry podpory nez je uvedena v nafizenich o blokovych
vyjimkach nebo v rozhodnuti Komise (v pripadé individudlniho rozhodnuti ve véci verejné

podpory).

1. ROZPOCTOVA OPATRENI JAKO VEREJNA PODPORA

1.1 Statni zaruky

Zaruky poskytované vefejnymi organy véetné statnich instituci, obci, mést a podnikl s
rozhodujicim vlivem statu(statni podniky, spole¢nosti, v nichz ma stat rozhodujici podil)
mohou spadat do plsobnosti pravidel o vefejné podpofe a musi byt zajistén soulad jejich
poskytovani s prislusnymi predpisy ES.

Pfijemcem podpory bude v obvyklém pFipad& vypljcovatel (dluznik). Statni zaruky
vétsi miru jistoty, nez by tomu bylo bez poskytnuti zaruky. V nékterych pfipadech by si
vypUjéovatel ani nemohl vypujéit penize bez statni garance. Poskytnuti takovych garanci
proto mize usnadnit vznik nové podnikatelské ¢innosti a umoznit nékterym podnikiim
ziskat penize na nové aktivity nebo jednoduse tyto aktivity udrzet, misto aby tyto
podniky musely opustit trh.

Ze statni zaruky vznikd prospéch tak, Ze riziko spojené se zarukou je neseno statem.
Toto riziko by mélo byt normalné kompenzovano zaplacenim Uroku ve vysi odpovidajici
trzni sazbé. Tam, kde je Urok nizsi nez trzni sazba, se jedna o vefejnou podporu.

Za uréitych podminek mize byt pfijemcem podpory také véfitel. Jestlize je napriklad
statni zaruka poskytnuta ex-post ve vztahu k pljéce nebo jinému finanénimu zavazku, jiz
prijatému bez toho, Ze by byly pfizplsobeny jeho podminky, nebo jestlize pdj¢ka, na niz
byla poskytnuta zaruka, je vyuZita, aby splatila jinou, nezaru¢enou pujcku, stejné
Uv&rové instituci, v tom pfipadé mize existovat vefejna podpora ve prospéch véfitele.

Zaruka nepredstavuje vefejnou podporu, pokud jsou splnény nasledujici podminky:

o vypUjéovatel nema finanéni potize,

e vypljéovatel by v principu byl schopen ziskat pljéku za trznich podminek na
financnich trzich bez jakékoliv intervence statu,

e zaruka je spojena se specialni finan¢ni transakci, tyka se pevné maximalni castky,
nepokryva vice nez 80 % nevyrovnané pljéky nebo jinych finanénich zavazkd a neni
¢asové neomezena,

e za zaruku je zaplacena trzni cena (ktera odrazi, mimo jiné, vysi a délku trvani zaruky,
zaruku danou vypUjcovatelem, finanéni postaveni vypQjéovatele, odvétvi a vyhled
ginnosti vypljéovatele, sazby za nedodrzeni zavazku a jiné ekonomické podminky).

Statni zaruky mohou byt poskytovany také na zakladé programi zaruk. Také u t&chto

existuji podminky, pfi jejichz splnéni se nejedna o verejnou podporu:

e program nedovoluje poskytnout zaruky dluznikdim ve finanénich potizich

o dluznici by byli schopni ziskat ptj¢ku se zarukou/zaruku za trznich podminek

e zaruka je urcena na specifickou financni transakci, je omezend na pevnou c¢astku,
nepokryva vice nez 80 % Uvéru, zaruka nesmi byt nejasné formulovana

e programy jsou zaloZzeny na realistickém odhadu rizika, které je obsazeno v prémii,
kterou plati véfitel

e program je zaloZen na Ih(Qtach, které budou respektovat i budouci zaruky



e prémie pokryvd normalni riziko spojené se zarukou i administrativni naklady
programu.

1.2 Danové ulevy

Dafiovd opatieni, kterd se tykaji vSech podnik{, jsou v&eobecnymi opatfenimi a
nespadaji do plsobnosti pravidel o vefejné podpore. Je-li vdak vefejnym orgadnim dana
pravomoc rozhodovat podle svého uvazeni, zda uréity podnik ziskd dafiovou Ulevu, mGze
se v konkrétnim pripadé jednat o verejnou podporu.

Jako vefejnd podpora miZe byt posouzeno jakékoli opatieni vefejnych organl, které
bude napf. snizovat darfiovy zaklad, povede k prominuti dané, nebo i odkladu platby
dané.

2. VEREINA PODPORA TYKAJICI SE JEDNOTLIVYCH
HOSPODARSKYCH ODVETVI (SEKTOROVA PODPORA)

2.1 Synteticka vlakna

Verejna podpora pro odvétvi syntetickych vildken neni v soucasné dobé upravena zadnym
specialnim predpisem ES, ktery by poskytoval uceleny prehled o moznych typech
podpory v tomto odvétvi. Je proto nutné vzdy sledovat odvétvové omezeni, které
obsahuje pfislusny predpis ES platny pro konkrétni typ verejné podpory (napf. predpis
pro podporu Skoleni, zaméstnanosti, pro podporu vyzkumu a vyvoje apod.).

Definice odvétvi syntetickych vldken je obsazena v priloze D Multisektoralniho ramce
pro regionalni podporu velkych investi¢nich projektd!. V souladu s timto rédmcem se
odvétvim syntetickych vlidken rozumi:

- extruze (protla¢ovani)/texturizace (tvarovani) véech druhovych typt vldken (stfiznych
i pfizovych) na bazi polyesterové, polyamidové, akrylatové nebo polypropylenové, a
to bez ohledu na finalni pouziti z nich vyrobenych produktd, nebo

- polymerace (vCetné polykondenzace), pokud je integrovéna s extruzi do jednoho
vyrobniho celku, nebo

- jakakoli pomocna technologie spojena se soucfasnou instalaci extruzni/texturizacni
kapacity provedenou pfipadnym pFijemcem nebo jinou spolecnosti ve skupiné, které
patfi a kterd je pfi dané konkrétni primyslové &innosti b&Zné integrovana s touto
kapacitou do jednoho vyrobniho celku.

V soucasné dobé& je pro toto odvétvi, s vyjimkou malych a stfednich podnikd, zcela
vyloucena investi¢ni podpora a rovnéz podpora na vytvareni pracovnich mist dle predpisu
0 zameéstnanosti.

2.2 Verejna podpora v oblasti oceli

K verejné podpore v odvétvi oceli se vyjadfuji podrobnéji Pokyny k regionalni podpofe na
obdobi 2007-2013 a Sdéleni EK k podpofe na zachranu a restrukturalizaci a podpore na
uzavirdni v oceldfském primyslu?. V P¥iloze I Pokynd k regiondini podpote Ize pak najit
vymezeni ocelarského odvétvi pro Ucely vefejné podpory.

' Utedni véstnik EU, C 70, 19.3.2002
2 Utedni véstnik EU, C 70, 19.3.2002



Ocelaiskym primyslem se rozumi primysl, ktery zpracovava Zeleznou rudu, s vyjimkou

pyritu, houbovité Zelezo nebo ocel, Zelezny Srot a manganovou rudu na vyrobu

nasledujicich vyrobkd:

a) surové zelezo a feroslitiny, a to surové Zelezo pro oceladisky primysl, slévarenské a
ostatni surové Zelezo, zrcadlovina a vysokouhlikovy feromangan

b) surové vyrobky a polotovary ze Zeleza, obylejné nebo specialni oceli véetné& vyrobkd
pro opé&tovné pouziti a prevalcovani, a to tekutd ocel litd anebo nelitd do ingotd,
véetné ingotl na kovani, polotovary, konkrétné sochory, bloky, plostiny, predvalky a
polotovary pro pocinovani, &iroké svitky valcované za tepla kromé& svitk{
klasifikovanych jako finalni vyrobky

c) za tepla valcované findlni vyrobky ze Zeleza, obycejné nebo specidlni ocele, a to
kolejnice, prazce, lodarské desky, samostatné desky, stropni nosniky, hrubé profily
80 mm a vice, stétovnice, tyce a profily pod 80 mm a plochace pod 150 mm, drat,
kruhové a Ctvercové produkty pro roury, za tepla valcované pruhy a pasy, vcetné
pasl pro roury, za tepla vélcované plechy do sily 3 mm, tabule a plechy v sile 3 mm a
vice, univerzalni tabule v sile 150 mm a vice

d) findlni vyrobky ze Zeleza, obycejné a specialni ocele, a to pocinované plechy, bilé
plechy cinovéolovéné, cerné plechy, pozinkované plechy a ostatni povlakované
plechy, za studena valcované plechy pod 3 mm sily, elektroplechy, pasy na
pocinovani, za studena valcované plechy a ve svitcich a pasech, sily 3 mm a vice,
bezesvé trubky, roury a duté profily, svarované zelezné a ocelové trubky a roury,
jejichZ vné&jsi primér presahuje 406,4 mm.

V odvétvi oceldiského pridmyslu je mozné v soucasné dobé& poskytnout pouze podporu
zaméfenou navyzkum a vyvoj, na ochranu zivotniho prostfedi, na Skoleni,
na zaméstnanost (pro velké podniky s omezenim) a na uzavfeni podniku (podpora na
propousténi nepotfebnych zaméstnancl a podpora na utlumeni vyroby).

2.3 Verejna podpora v oblasti uhli

Zakladni hodnotici kritéria pro posuzovani vefejné podpory v uhelném odvétvi jsou
upravena v Nafizeni Rady ES &. 1407/2002 o verejné podpore uhelnému primyslu3. Toto
nafizeni se vztahuje pouze na Cerné uhli. Ve vztahu k hnédému uhli plati obecna pravidla
pro vefejnou podporu.

Prdvo ES umozfiuje v uhelném primyslu (tj. ¢ernouhelném) poskytovat pouze podporu
pro omezeni Cinnosti (na kryti ztrat u téch vyrobnich jednotek, které jsou uréeny k
uzavreni), podporu za UcCelem pFistupu k zasobam cerného uhli (na financovani rozdilu
mezi vyrobnimi naklady a cenou na svétovém trhu a na investi¢ni podporu), podporu na
pokryti mimoradnych nakladl (spojenych s racionalizaci a restrukturalizaci spole¢nosti),
podporu zaméfenou na vyzkum a vyvoj a podporu na ochranu Zivotniho prostredi.

2.4 Verejna podpora v oblasti dopravy

Vefejnou podporu v sektoru dopravy upravuji v rdmci Smlouvy o ES kromé ¢lankd 87 az
89, tykajicich se obecné verejné podpory, také ¢lanky 70 — 80 Smlouvy o ES. Tyto c¢lanky
se zabyvaji obecné dopravni politikou Spole¢enstvi a uplatni se na oblast zeleznicni,
silni¢ni i vnitrozemské vodni dopravy. Specifickym c¢lankem je ¢lanek 73 Smlouvy o ES,
ktery stanovi, Ze podpory budou slucitelné se spolecnym trhem, pokud odpovidaji
potfebé koordinovat dopravu nebo budou predstavovat Uhradu za vykonavani urcitych
zavazk{ obsaZenych v koncepci vefejné sluzby. (Tento ¢lanek viak neni moZzné aplikovat
pfimo, ale jen prostfednictvim Nafizeni 1191/69 a 1107/70.) Oblast dopravy je dale

2 Utedni véstnik EU, L 205, 2.8.2002



upravena fadou nafizeni, smérnic a rozhodnuti*. Vefejnd podpora pro ndmofni a leteckou
O v r 7 v vy o
dopravu muze byt poskytnuta pouze na zakladé clanku 87 a 88 Smlouvy o ES.

2.4.1 Zelezniéni, silni¢ni, vnitrozemska lodni doprava

Pravidla pfipoustéji vefejnou podporu souvisejici s rozvojem kombinované dopravy,
vnitrostatni lodni dopravy, dale podporu zaméfenou na vyzkum a vyvoj dopravnich
systému (nesmi se jednat o komeréni provoz) a na naklady spojené s infrastrukturou u
Zeleznic a vnitrostatni lodni dopravy.

V oblasti dopravy Zelezni¢ni, silnicni a vnitrozemské lodni je dale pfipustna verejna
podpora, kterd uspokojuje potfebu koordinace dopravy nebo predstavuje Uhradu za
splnéni urditych zavazkd vyplyvajicich z povahy sluzby vefejnosti (napf. zévazek
prepravovat, tarifni zavazek apod.).

2.4.2 Letecka doprava

,Pokyny Spolecenstvi pro financovani letist a pro statni podpory na zahajeni ¢innosti pro
letecké spolec¢nosti s odletem z regionalnich letist" obsahuji Upravu vefejné podpory a
postupy pfFi poskytovani verejné podpory v pripadé:

- financovani leteckych spolecnosti,

- financovani letistni infrastruktury,

- subvenci na provozovani letistnich infrastruktur,

- subvenci na letistni sluzby,

- zahajeni Cinnosti novych leteckych spolecnosti.
Jako mozné nastroje financovani jsou aplikovany - princip soukromého investora,
kompenzace za sluzby obecného hospodarského zajmu a podrobné jsou stanoveny
podminky, za kterych bude podpora pro zacinajici letecké spole¢nosti povazovana
Evropskou komisi za podporu slucitelnou se spole¢nym trhem ES. Na cinnosti, které
spadaji do odpovédnosti statu v ramci vykonu jeho verejnych pravomoci, se nevztahuji
pravidla o verejné podpofre, ponévadz nemaji hospodarsky charakter. Jedna se napf. o
kontrolu leteckého provozu, zajistovani bezpelnosti, policii, clo, hasi¢e. Plati, Ze
financovani téchto ¢&innosti musi smé&fovat na pokryti nakladd vzniklych pFi vykonu
uvedenych cinnosti.

3. VEREIJNA PODPORA PLATNA NAPRIC HOSPODARSKYMI
ODVETVIMI (HORIZONTALNI PODPORA)

Horizontalni verejna podpora predstavuje takovou podporu, ktera je urcena na feSeni

Ia o o ’ s . . Ia . v ’
problému ruzneho charakteru, které se mohou objevit v kterémkoliv odvétvi
hospodarstvi.

Tato pravidla se vztahuji na verfejnou podporu pro vyzkum a vyvoj, vefejnou podporu pro
malé a stfedni podniky, vefejnou podporu pro ochranu Zzivotniho prostifedi, vefejnou

* Natizeni Rady & 1191/69 o postupu &lenskych statd ve vztahu k zavazkim vyplyvajicim z charakteru
vetejnych sluzeb v oblasti dopravy zelezni¢ni, silni¢ni, vnitrozemské lodni, novelizované Nafizenim Rady
¢. 1893/91, Narizeni Rady €. 1107/70 o poskytovani podpor v oblasti Zelezni¢ni, silni¢ni, vnitrozemské lodni,
novelizované riznymi nafizenimi Rady (srov. Nafizeni Rady ¢. 543/97), Narizeni Evropského Parlamentu a
Rady ¢. 1370/2007 o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich po zeleznici a silnici, jez vstupuje v platnost dne
3. prosince 2009 a nahradi stavajici Nafizeni 1191/69 a 1107/70. Pokyny pro uplatiiovani ¢l. 92 a 93 Smlouvy o
ES na vefejnou podporu v oblasti letecké dopravy z 10.12.1994
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podporu pro zachranu a restrukturalizaci podnikl, vefejnou podporu pro zaméstnanost a
verejnou podporu pro skoleni.

Pravidla se netykaji nékterych odvétvi primyslu, kterd jsou obzvlasté citlivd, napfiklad
kv@li nadmé&rné kapacité nebo proto, Ze spadaji pod jind pravidla specifickd pro tento
pramysl, kterd maji prednost pred obecnymi pravidly.

3.1 Vefiejna podpora pro vyzkum, vyvoj a inovace

Vefejnou podporu v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci Ize poskytovat na zakladé Ramce
Spolecenstvi pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, publikovaného v Ufednim
véstniku pod cislem 0OJ 2006/C 323/01 (,Ramec"). Pfi splnéni Ramcem stanovenych
podminek lze poskytnout podporu na projekty VaV, podporu na studie technické
proveditelnosti, podporu pro malé a stfedni podniky na naklady prav k primyslovému
vlastnictvi, podporu pro mladé inovativni podniky, podporu na inovace postupl a
organizaéni inovace ve sluzbach, podporu na poradenské sluzby a podpdrné sluzby
v olbasti inovaci, podporu a vypdjéeni vysoce kvalifikovanych pracovnikl a podporu pro
inovaéni seskupeni. Maximalni mira vefejné podpory, kterd muize byt na dany projekt
poskytnuta zavisi na druhu opatfreni (viz shora). Malé a stfedni podniky mohou k zakladni
mife podpory obdrzet bonusy v rozmezi od 10% do 20%, opét v zavislosti na druhu
opatfeni.

Za verejnou podporu neni povazovano:

i) verejné financovani nehospodarskych cinnosti v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci,
provadénych vyzkumnymi organizacemi (¢l. 3.1.1. Ramce);

ii) zadani vyzkumu a vyvoje vefejnymi organy podnikdm na zakladé trznich podminek (tj.
v ramci otevieného nabidkového Fizeni).

3.2 Veiejna podpora pro malé a stifedni podniky

Zakladnim predpisem upravujicim podporu pro malé a stfedni podniky je Narizeni
Evropské komise €. 70/2001 o podpore malého a stfedniho podnikani ve znéni Natizeni
Evropské komise ¢. 364/2004 ze dne 25.2.2004. V souladu s definici upravenou ve vyse
uvedeném nafizeni se drobnym podnikatelem rozumi takovy podnik, ktery zaméstnava
méné nez 10 osob a vySe rocniho obratu nebo aktiv nepresahuje 2 mil. EUR, malym
podnikatelem podnik zaméstndavajici méné nez 50 osob s ro¢nim obratem nebo aktivy do
10 mil. EUR a stfednim podnikatelem podnik s méné nez 250 zaméstnanci a rocnim
obratem do 50 mil. EUR nebo aktivy do 43 mil. EUR.

ZpUsob, jakym je pocet zaméstnancl ¢&i vyse obratu/aktiv zjistovana, dale zavisi na tom,
zda podnik spadd do kategorie tzv. ,samostatnych", ,spojenych®, nebo ,partnerskych"
podnikd.

Omezeni vefejné podpory pro malé a stfedni podniky plati v odvétvi uhelného priimysiu

a primyslu stavby lodi, dale u ¢&innosti spojenych s vyrobou, zpracovanim nebo

marketingem zemé&dé&lskych vyrobkd, u ¢innosti spojenych s vyvozem a v pfipadé

podpory podminéné preferovanim domaciho zbozi pred zbozi dovezenym.

Malym a stfednim podnikim Ize dle Nafizeni Komise ¢ 70/2001 poskytnout vefejnou

podporu na:

e investice, a to hmotné i nehmotné (mira verejné podpory vychazi z Regionalni mapy
intenzity verejné podpory)

e poradenské sluzby (nejvyde 50 % vydajl)

e Ucast na veletrzich v zahranié&i (pro prvni Udast, a to nejvyde 50 % vydajl)
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e vyzkum a vyvoj, technické studie proveditelnosti (od 35 % do 100 % vydaji v
zavislosti na fazi vyzkumu)

e patenty a prava primyslového vlastnictvi (od 35 % do 100 % vydajd v zavislosti na
fazi vyzkumu, z néhoZ vzesla prava primyslového vlastnictvi).

Podpora smi byt dale poskytnuta na vytvareni pracovnich mist, Zivotni prostredi a

vzdélavani, a to v souladu s podminkami stanovenymi predpisy, které tyto oblasti
.15

upravuji-.

3.3 Veiejna podpora na ochranu Zivotniho prostiedi

V roce 2001 Evropska komise prijala Obecné zasady SpoleCenstvi o verejné podpore
na ochranu Zivotniho prostfedi®, které upravuji podporu uréenou k napravé a prevenci
poskozovani Zivotniho prostfedi anebo pfirodnich zdrojd, nebo k podpofe efektivniho
vyuzivani téchto zdrojl. Platnost Obecnych zasad skoné&i dnem 31. 12. 2007.

Verejnou podporu pro ochranu zivotniho prostfedi je mozné rozdélit do tfi skupin:
investi¢ni podpora, podpora na poradenské sluzby a provozni podpora.

Investi¢ni podpora mize byt poskytnuta na pfizplsobeni se novym zavaznym normam
Spole&enstvi na ochranu Zivotniho prostfedi, a to pouze malym a stfednim podnikim
na prechodnou dobu do vy$e 15 % vydajd. Podnikatelskym subjektim zavadé&jicim vy3ssi
standardy neZ jsou zavazné normy na ochranu Zivotniho prostiedi je mozné poskytnout
podporu na investice do 30 % investi¢nich vydajd. V pfipadé investic do Uspor energie,
na kombinovanou vyrobu tepla a elektrické energie a na vyuZzivani obnovitelnych zdrojd
energie mdZe byt poskytnuta podpora aZ do vySe 40 % nakladl. Ve vyjimeénych
pfipadech v8ak i do 100 % vydaju.

AZ do 100 % vydajl je umoznéna podpora na sanaci zneciéténych prdmyslovych oblasti a
dale na premisténi podnikatelskych subjektd, které bylo Gfedné & soudné nafizeno.

Na poradenské sluzby Ize poskytnout podporu pouze malym ¢&i stfednim podnikim, a to
do vy3e 50 % vydaju.

Provozni podpora pro nakladani s odpady a v oblasti Uspor energie, spolu s podporou
v podobé& snizeni/osvobozeni od dan& (pfi zavadéni ekologickych dani), mlZe byt
poskytnuta na plnou vy&i nakladd, ovéem za podminky pétiletého linearniho klesani az na
nulovou hodnotu.

3.4 Vefejna podpora pro zachranu a restrukturalizaci podnikt v potizich

Pravidla pro tento typ podpory upravuji Pokyny Spoleenstvi pro verejnou podporu
na zachranu a restrukturalizaci podnik{ v potizich’. Z plsobnosti predpisu jsou vyloudeny
podniky v odvétvi uhli a oceli, nové vytvorené podniky po dobu prvnich 3 let od zahajeni
¢innosti a podniky patrfici do obchodni skupiny, pokud se prokaze, ze obtize zavinila tato
skupina a tato je schopna obtize vyresit vlastnimi prostredky.

Podnik v potizich je zejména takovy subjekt, ktery neni schopen dlouhodobé plinit svoje
zavazky. Bez vnéjsi intervence by patrné musel ukondit svoji ¢innost. Obvyklymi znaky

> Natizeni Evropské komise &. 2204/2002 (Utedni véstnik EU, L 337, 13.12.2002), Nafizeni Komise &. 68/2001
ve znéni Natizeni &. 363/2004 (Utedni véstnik EU, L 10, 13.1.2001 a L 63, 28.2.2004), Obecné zasady
Spolecenstvi o vetfejné podpoie na ochranu Zivotniho prostiedi (C 37, 3.2.2001)

® Utedni véstnik EU, C 37, 3.2.2001

7 Utedni véstnik EU, C 244, 1.10.2004
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podniku v potiZich je dlouhodobd platebni neschopnost, neplnéni zavazkd, snizujici se
obrat, hospodéaiskd ztrata. Podporu mize ziskat pouze v pripadé, kdy prokazatelné neni
schopen zotavit se z vlastnich zdrojd ani z prostfedkd, které ziskd od svych
vlastnik(/akcionard ¢ spoleénikli nebo z trznich zdrojd.

Je nezbytné rozliSovat mezi podporou pro zachranu podniku a podporu na
restrukturalizaci. Podpora na zachranu je docasnym opatfenim a slouzi k tomu, aby se
podnik udrzel na trhu do doby nez bude vypracovan jeho plan restrukturalizace.

Podpora na zachranu je jednorazova podpora, kterda smi byt poskytnuta pouze formou

r r v . 4 v _r_ O r ’ v v r M .
zaruk nebo uvéru, na dobu nejdéle 6 mesicu, s urokem srovnatelnym s béznymi sazbami
na trhu.

Verejna podpora na restrukturalizaci je pfipustnd pouze na zakladé restrukturalizacniho
planu schvaleného Evropskou komisi. Pld&n musi obsahovat zejména prlzkum trhu,
interni opatfeni sledujici zlepSeni Zivotaschopnosti podniku, ukonceni dlouhodobych
ztratovych cinnosti, popis pficin potizi, soucasny stav a budouci vyvoj nabidky a poptavky
na relevantnim trhu. Pfijemce je vazan provedenim tzv. kompenzacnich opatfeni
(omezeni kapacity apod.) stanovenych Komisi a Uhradou pfispévku na restrukturalizacni
naklady (25 % u malych podnikl, 40 % u stfednich podnikt a 50 % u velkych podnikd).
Forma restrukturalizaéni podpory neni zddnym zplsobem omezena. V kazdém piipadé je
véak pFijemce povinen predkladat Evropské komisi v pdlroénich intervalech pravidelné
zpravy o radném provadéni schvaleného restrukturalizacniho planu.

Podpora na zachranu ¢&i restrukturalizaci podnikd smi byt poskytnuta jednomu ptijemci
pouze jedenkrat za dobu 10 let.

3.5 Veiejna podpora na zaméstnanost

Zakladni hodnotici kritéria pro vefejnou podporu na zaméstnanost jsou obsazena v
Narizeni Evropské komise €. 2204/2002. Automaticka vyjimka se vztahuje pouze na
podporu na vytvareni novych pracovnich mist, podporu pfi ndboru znevyhodnénych a
postizenych pracovniki a podporu k pokryti dalich nakladd vyplyvajicich ze
zaméstnavani postizenych pracovnikl. Z hlediska odvétvi mize podporu &erpat subjekt v
kterémkoli primyslu, s vyjimkou uhelného sektoru a odvétvi stavby lodi. V ptipadé
podpory na vytvareni pracovnich mist je vyloucen sektor dopravy a odvétvi, v ktera

nejsou zplsobild pro regionalni podporu.

Mira verejné podpory na vytvareni pracovnich mist se fidi Regionalni mapou intenzity
vefejné podpory a miZe dosahovat aZ 50 %, pro malé a stfedni podniky a* 75 %
mzdovych ndkladl u nové vytvorenych pracovnich mist za dobu dvou let.

Podpora pfi ndboru nesmi prfesdhnout u znevyhodn&nych pracovniki 50 % a
u postizenych pracovniki 60 % mzdovych nakladd za dobu jednoho roku po naboru.
Postizenym pracovnikem je osoba takto uznana podle vnitrostatniho pravniho fadu, nebo
osoba s vaznym télesnym, mentadlnim nebo dusSevnim postizenim. Znevyhodnénymi
pracovniky jsou napf. dosud nezaméstnané osoby mladsi 25 let, samozivitel pecujici o
dité, nezaméstnany starsi 50 let, nezaméstnany bez stfedoskolského vzdélani, zeny po
navratu z materské dovolené.

Zaméstnavatelé mohou obdrzet podporu potifebnou pro kompenzaci snizené produktivity
. Ve ’ v ’ s o Ve o ré o V7 ré
a pro financovani dodatecnych nakladu na prizpusobeni prostoru a zarizeni a na
v . . z v r r e . v r 7 O
potrebnou asistenci, plynouci ze zaméstnavani postizenych pracovniku.
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3.6 Veiejna podpora uréena na skoleni

Vétsina verejnych vydajd uréenych na oblast vzd&ladvani nespadéd do plsobnosti pravidel

o verejné podpore, napriklad:

e Skolni vyuka a prvotni vzdélavani (ucfovské)

e Skoleni a rekvalifikace nezaméstnanych vcetné jejich vzdélavani v podnicich

e 3koleni zamé&stnancl v oboru, ktery neni spojen s jejich stavajicim pracovnim mistem
ani zaméstnavatelem

e obecné programy danovych pobidek, které jsou automaticky pfistupné vsem firmam
investujicim do vzdélani.

Pripadna verejna podpora, ktera plyne ze zaméreni pouze na urcité spolecnosti ¢i urcita
odvétvi, se fidi pravidly Narizeni Evropské komise ¢. 68/2001 o vefejné podpore Skoleni,

ve znéni Narizeni Evropské komise ¢. 363/20045. V souladu s timto predpisem neni
pripustné poskytovat podporu na $koleni v odvétvi uhelného primyslu.

Pro Ucely verejné podpory se rozliSuje vzdélavani obecné, které ma sSiroké uplatnéni, a
specifické, vyuZitelné pouze pro Uzky okruh firem & obord. Obecné vzdélavani zvysuje
kvalifikaci a pouzitelnost zaméstnance, a tim i jeho moznosti pfi hledani prace, proto v
jeho pfipadé mize podpora dosahovat az 60 %, u malych a stfednich podnikd az 80 %
uznatelnych vydaja.

Specifické vzdélavani smi byt podpofeno nejvyse do 35 %, u malych a stfednich podnikd
do 45 % uznatelnych vydajd. Mira vefejné podpory miZe byt dale zvySena o 10 %,
pokud se &koleni tyka znevyhodné&nych pracovnik( (dosud nezaméstnand osoba mladsi
25 let, osoba starsi 45 let bez vyssiho odborného vzdélani, dlouhodobé nezaméstnana
osoba, osoba s vaznym télesnym, mentdlnim &i duSevnim postizenim, zeny po navratu z
materské dovolené).

Uznatelné vydaje pfritom zahrnuji osobni vydaje vyucujicich osob; cestovni naklady
vyulujicich a Skolenych osob, dal$i naklady jako napt. materidly a pomicky, hodnotu
opottebeni nastrojli a vybaveni, za predpokladu, Ze jsou uzivdny vyhradné pro vzdélavaci
projekt, naklady na organizacni a poradenské sluzby souvisejici se vzdélavacim
projektem a osobni naklady Skolenych osob aZz do vySe ostatnich vyse uvedenych
vhodnych nakladd pri¢emz tyto naklady se musi vztahovat k dob&, po kterou byly tyto
osoby fakticky pfitomny na skoleni.

4. REGIONALNI VEREJNA PODPORA

Regiondlni podpora je uréena k rozvoji méné rozvinutych regionl formou podpory
investic a vzniku novych pracovnich mist. Podporuje rozvoj, modernizaci a diverzifikaci
aktivit podnikd pUlsobicich v t&chto regionech a podporuje zdjem novych firem o
podnikani zde. Poskytnuti takové podpory je podminéno udrzenim investice a vzniklych
pracovnich mist po urcité ¢asové obdobi, zpravidla 5 let.

V zavislosti na cili, ktery sleduje, musi regionalni podpora:
1) podporovat vyrobu (dlouhodobé investice na podporu ¢innosti)
2) vytvaret nova pracovni mista.

Uroveri podpory je méfena jeji intenzitou ve srovnani k uréitym, v Gvahu prichdzejicim
nakladdm. Zaostavajicim regiondim, coZ jsou v soucasné dobé vsechny oblasti Ceské
republiky, s vyjimkou regionu NUTS II Praha, je stanovena mira verejné podpory
maximalné do 40 % vyse investi¢nich nakladd (presnou vysi udavd Regiondlni mapa
intenzity verejné podpory).
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Podpora mUZe byt poskytnuta pouze na tzv. podatedni investici, kterd se tykd zalozeni
nového podniku, rozsifeni stavajiciho podniku, rozsifeni vyrobniho sortimentu podniku o
nové, dodatecné vyrobky nebo zasadni zmény vyrobniho postupu stavajiciho podniku.

Podpora vytvareni pracovnich mist se v tomto kontextu tyka pouze pracovnich mist
vytvofenych v disledku realizace polateéni investice. Vznik pracovnich mist je chapan
jako Cisty narlst poétu zaméstnanc v uréitém podniku ve srovnani s primérem za
predchozich 12 mésicd.

Investicni podpora a podpora na vytvareni pracovnich mist se mohou vzajemné
kombinovat, nesmi vSak dojit k prekro¢eni maximalni miry verejné podpory platné pro
dany region dle Regionalni mapy intenzity verejné podpory.

Od 1. 1. 2007 je poskytovani regiondlni vefejné podpory posuzovano podle Pokyn{
k regionalni podpofe na obdobi 2007-2013%. Regiondlni vefejnou podporu nelze
poskytnout do oblasti rybolovu, t&Zby uhli, vyroby zemédélskych produktl uvedenych
v Pfiloze I Smlouvy o zalozeni ES, dale do ocelafského odvétvi a vyroby umélych viaken.
V oblasti dopravy a stavby lodi plati regionalni vefejnou podporu poskytnout Ize, avSak
pro tato odvétvi plati rovnéz zvlastni pravidla, ktera se mohou Uplné nebo castecné
odchylovat od Upravy obsazené v Pokynech.

Verejna podpora pro velké investicni projekty

Poskytovani regionalni verejné podpory, ktera by vzhledem ke své vysi mohla mit
zavazneéjsi dopad na spole¢ny trh a soutéZz je od 1. 1. 2007 upravena v Pokynech
k regionalni podpore na obdobi 2007-2013. Intenzita a vySe podpory pro velké projekty
je snizena.

Maximalni mozna mira regiondlni vefejné podpory pro velké investicni projekty je
stanovena nasledujicim zptsobem:

Naklady vhodné na poskytnuti|Upraveny strop podpory
podpory
do 50 miliond EUR 100 % regionalniho stropu podpory
¢ast nakladd mezi 50 a 100 miliony |50 % regionalniho stropu podpory

EUR
nad 100 miliont EUR 34 % regionalniho stropu podpory

Dale je stanovena povinnost Clenského statu notifikovat kazdy pripad regionalni podpory,
ve kterém je podpora vyssi, nez jakou je mozné poskytnout na investici presahujici 100
miliond EUR.

Podpora nové zalozenym podnikltim

Pokyny zavadi novou formu podpory, jejimz cilem je motivovat k zakladani novych
podnik( v podporovanych oblastech. Tato podpora je uréena pouze malym podnikim,
vzniklym prfed méné nez péti roky, je co do vySe omezena a musi byt postupné
snizovana. Podporu je mozné poskytnout pouze do vySe 2 mil. EUR pro jeden maly
podnik, plsobici v regionu podle ¢l. 87 odst. 3 pism. a) Smlouvy o zalozeni ES. Podpora
muzZe byt poskytnuta i pro podniky, pusobici v regionu podle &. 87 odst. 3 pism. c)

$0J 2006/C 54/08
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smlouvy o zaloZeni ES. Timto regionem byl v CR az do 31. 12. 2006 region NUTS II
Praha, ktery vSak tento status od 1. 1. 2007 ztratil a pro tuto formu podpory tak nebude
oprdvnén. Roéni &astky podpory pFiznané nové zalozenym malym podnikim nesmi
prekrocit 33% uvedené celkové ¢astky podpory pro jeden podnik.

Blokova vyjimka pro regionalni investi¢ni podporu

Blokova vyjimka vyjima z oznamovaci povinnosti podle ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy o zalozeni
ES takové transparentni rezimy regiondlni investi¢ni podpory, které spliuji blokovou
vyjimkou stanovené podminky ve vztahu ke zpUsobilym vydajim a maximalnim mirdm
podpor stanovenych Regionalni mapou.

Hmotna pravidla pro poskytovani regionalni investi¢ni podpory dle blokové vyjimky jsou
shodna s pravidly obsazenymi v Pokynech k regiondlni podpofe na obdobi 2007-2013.
Blokovou vyjimkou nejsou vynaty mj. podpory uréené pro velké investi¢ni projekty,
u nichZz celkova cCastka podpory presahne 75% maximalni Castky podpory, kterou
v dotéeném regionu miZe ziskat investice se zplsobilymi naklady ve vy$i 100 mil. EUR.

IV. DOPORUCENI PRO PRAXI

KONZULTUJTE S URADEM

Urad pro ochranu hospodaiské soutéze je pFipraven na konzultace s poskytovateli
vefejné podpory at uz o obecnych otdzkach dohledu nad vefejnou podporou nebo
otazkach tykajicich se konkrétnich piipadl. Smyslem ¢innosti Ufadu v oblasti verejné
podpory je rovnéZ usnadnit poskytovateldm a prijemcim vefejné podpory spravné
pochopeni pravidel platicich pro vefejnou podporu. Je v zajmu poskytovatell verejné
podpory vyuzit moznosti konzultaci s pracovniky Ufadu a odstranit tak jiz v pocatecni fazi
jakékoliv potencidlni nejasnosti, popt. ptipravit kvalitni podklady pro notifikaci pfipadQ
Evropské komisi a zjednodusit proces schvalovani podpory. Cely proces poskytnuti
vefejné podpory muzZe byt velmi urychlen pravé prostiednictvim t&chto konzultaci.

NOTIFIKUJTE PROJEKTY VEREJNE PODPORY

Pravidlem pro ziskani pravni jistoty ohledné otazky, zda urcité opatfeni obsahuje
verejnou podporu a zda je tato slucitelnou je vcasna notifikace Evropské komisi. Jak jiz
bylo uvedeno v predchdazejicich ¢astech, pojem verejné podpory je velmi Siroky, zahrnuje
celou Fadu forem a nikoliv pouze pfimé udéleni finanénich prostiedkl (dotace).
Poskytnuti verejné podpory, ktera nebyla notifikovana a schvalena Evropskou komisi
vystavuje poskytovatele nebezpedi prosetfovani nezakonné verejné podpory ze strany
Komise a prijemce podpory riziku vraceni jak jiz vyplacené verejné podpory, tak i
zaplaceni Grokd z této podpory.

I v pripadé, kdy se poskytovatelé budou domnivat, ze dana vefejna podpora nespada pod
rezim zakona o verejné podpofe (protoze spliiuje kritéria pravidla de minimis nebo spada
pod rezim zakonnych vyjimek) méli by za GcCelem odstranéni veskerych pochybnosti
konzultovat s pfislusnymi pracovniky Uradu.
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INFORMUJTE SE O ZAKONNOSTI PRIJIMANE PODPORY

V pripadé, ze poskytovatel nesplini svoji povinnost notifikovat zamér poskytnout vefejnou
podporu, bude poskytnutd podpora povazovana za nezakonnou a pokud nebude nasledné
prohldasena Evropskou komisi za podporu slucitelnou s pravidly ES, je pfijemce povinen
takovouto podporu vratit. Neni pfitom mozné, aby se pfijemce vefejné podpory odvolaval
na neznalost predplsu Z této oblasti a na povinnost poskytovatele notifikovat verejnou
podporu. Z toho dlvodu Je na mist& dlrazné doporuéit prijemcim podpory, aby se
informovali u poskytovatelu zda obdrzi podporu schvélenou ze strany Ufadu (pred
vstupem CR do EU) ¢&i ze strany Evropské komise, nebo zda se jednd o opatieni, které
nepredstavuje vefejnou podporu a na zdkladé jakych predpokladd.

INFORMUJTE URAD O VESKERE POSKYTNUTE VEREINE PODPORE

Poskytovatelé podpory jsou povinni informovat Ufad o vedkeré poskytnuté a poskytované
verejné podpore a dalSich skuteCnostech stanovenych v § 5 zakona ¢. 215/2004 Sb.
Jedna se o povinnost ex-post zahrnujici veSkeré poskytovani vefejné podpory (dle
vyhlasky Uradu o plnéni informacni povinnosti) a dale povinnost informovat o podanich
uc¢inénych vaéi Evropské komisi.

V. KONTAKTNI ADRESY

Podrobnéjsi informace z oblasti verejné podpory Ize ziskat na adresach:
Ufad pro ochranu hospodarské soutéze

odbor verejné podpory

tf. Kpt. Jarose 7

604 55 Brno

tel. 542 167 122

e-mail: posta@compet.cz

WWWwW.compet.cz

Evropské komise:

http://www.europa.eu.int/comm/competition/state_aid/legislation/

17


http://www.compet.cz/
http://www.europa.eu.int/comm/competition/state_aid/legislation/

