Mezinarodni organizovany zlocCin v ére globalizace

Vaclav Mezricky

1.K historii a koFeniim mezinarodniho organizovaného zlo¢inu

O mezinarodni /transnarodni zlocin se politici a instituce
trestniho postihu vaznéji pocaly zajimat az v devadesatych
letech minulého stoleti . Od pocatku byl spojovan

s globaliza¢nimi procesy. Jde pfitom spiSe o kriminologicky
termin, kterym se popisuji socialni fenomény, nebot’
mezinarodni / transndrodni zlo€in neptedstavuje v pravni teorii
jednotny koncept. Typicky to plati o obtiZzném zafazovani do
této kategorie napft. valeCnych zlo€ini, jichZ se dopoustéji
Casto suverénni staty. Podstatnym aspektem mezinarodnich
/ transnarodnich zloc€in je jejich organizovanost
(vytvareni organizacnich siti, umoznujicich napriklad
transfer pasSovaného zbozi, osob atd.), nabizi se proto
nevystiznéjsi termin mezinarodni organizovany zlo¢in.

Mezinarodni organizovany zlo¢in neni ov§em jev zcela novy
a postoje a stanoviska k nému se velmi rychle mnéni.. Plati to
napriklad o otroctvi, které v jistych formach trva dodnes.
M¢lo své pocatky jiz v antice - a spiSe jesté diive. K jeho
daslednému ruSeni a kriminalizaci dochazelo postupné béhem
19.stol. Podobné piratstvi, které provozovali jak soukrome
osoby tak staty.Také to existovalo jiz od dob antiky. I

v ptistupu k tomuto socidlnimu jevu doslo postupné v 19. stol.
ke zméné kdyZ staty shledaly, Ze brani rozvoji mezinarodniho
obchodu. Nicméné podobné jako otroctvi take piratstvi
existuje dodnes, zeyména na Dalném Vychodé. Konec¢né i
paseractvi je zloCinem, ktery ma svou dlouhou historii. Za
jedno z nejznaméjSich pasovanych zbozi je mozné pokladat
opium, drogu, ktera si dodnes udrzela své vyznamné misto



mezi paSovanymi narkotiky. Podobn¢ 1 v tomto ptipadé béhem
19. stol. se od pasovani opia ustoupilo. Lze fici, ze ve vSech
trech piikladech zmény v postojich k t€émto aktivitam byly
dusledkem zmén v domacich ekonomickych a politickych
zdymech spolu se zménami v moralnich diirazech na strané
evropskych stati a Spojenych stati.

Historicky k vzniku ¢i narustu mezinarodniho
organizovaného zlo¢inu doslo v diisledku rozpadu
Sovétského svazu a kolapsu vychodoevropskych ekonomik,
ale i jako diisledek vzniku spole¢ného trhu v ramci
Evropské unie. Spolu s tim pusobil 1 nebyvaly rozvoj
komunikacnich technologii, predevsim Internetu, které ucinily
sndze prostupnymi hranice mezi staty. Zeymeéna ekonomicka
krize ve vychodoevropskych a stredoevropskych statech vedla
k vzrlistu migrace

Vychodoevropani do zemi Zapadni Evropy. Oslabeni
hrani¢nich kontrol umoznilo vzriist nezdkonnych aktivit,
zahrnujicich paSovani drog, alkoholu a tabakovych vyrobkt
jakoz 1 nebezpecnych ( jadernych) materiali. Postupné

k témto procesim pocal prispivat i zrychlujici se
ekonomicky rozvoj Ciny.

Typicke ptiklady mezinarodniho organizovaného zlo¢inu
piedstavuje sdéleni, které v r. 2001 ucinila zastupkyné uradu
pro globalni zaleZitosti USA Paula Dobriansky:
e Droga extazy, puvodné vyrabéna v Holandsku, se paSuje
do Spojenych statl mj. prostiednictvim izraelskych
skupin organizované¢ho zloc¢inu;



e PocitaCovy virus navrZzeny a odeslany z Filipin vytadil az
na tyden z provozu pocitace fady vladnich agentur;

e Velka banka ve Spojenych statech zjistila, ze rusky
organizovany zlo¢in ji vyuziva k prani §pinavych pencz

2. Hlavni druhy mezinarodniho organizovaného zloCinu
2.1 Promény terorismu

Takeé terorismus ma svou historii, ktera je spojena zejména

s anarchistickym hnutim v druh¢ poloviné 19. stol. Moderni
terorismus pod II. svétoveé valce mél tii faze: protikolonialni,
ideologickou a nabozZenskou. Zatimco prvni forma terorismu
byla svazana s rozpadem kolonialniho systému ( AlZirsko,
Izrael, Kenya napft.), druh4 byla levicové a etnicky
orientovana a zamétrovala se proti ekonomickym a socialnim
symbolim Zapadniho svéta ( Stredni Vychod, Latinska
Amerika, Asie).

NabozZensky terorismus se od piredchozich lisi, protoze do
politického boje vnasi kosmickou dimensi. Poc¢al vzristat na
Strednim vychod¢ v obdobi iranske revoluce ( 1978 — 1979).
Kdyz Izrael okupoval v r. 1982 Libanon, obsadil take Siitské
vesnice na jihu Libanonu. Do zemé se poté piesunuli
militantni Iran¢ané, kteti na 1zraelskou okupaci odpoveédeli
sebevrazednymi utoky. Taktiku téchto utoku si pak ptisvojilo
hnuti Hizbolah, BoZi strana, pi1 konfrontaci s izraelskou
okupaci. Takeé hnuti Tamilt (Liberation Tigers of Tamil
Elaam) pouziva sebevrazedné utoky ve svaté valce proti
Hinduistim na Sri Lance. Valku se sovétskymi okupacnimi
jednotkami v Afganistanu ( 1979 — 1989) tamni guerilly —
mudZahedinové — rovnéZz pokladali za svatou valku.
Mucednicka smrt se stala naptisté standardni formou tzv.



asymetrické konfrontace se siln¢jSim nepftitelem, kdy cilem
je oslabeni vile silnéjSiho. AvSak ani sebevrazedné utoky,

ani asymetricka konfrontace nepropiijcily terorismu
transnacionalni rozmér — tu mu zarucoval jeho
nabozZensky charakter. Etablovala se transcendentni povaha
naboZenskeho nasili, symboly, myty a posvatny smysl se staly
zakladem pro teroristické akce a pro transcendovani ndrodniho
statu.Z téchto zdrojl se zrodil soucasny mezinarodni
terorismus islamské provenience. Pro tuto formu
terorismu je priznacné, Ze se ¢asto nezaklada na prisné
organizaci a lze jej proto obtizné odhalit a neutralizovat.

Jen za deset let ( 1992 —2002) podnikli islamsti teroristé na
30 utoka, kterym padli za obét’ stovky, a do sou€asnosti dost
mozna jiz tisice lidi. Stoji za to zaznamenat moralitu Al -
kajdy kterd je inspirdtorem 1 osnovatelem téchto utok :

v nejednom piipad¢ Gtoky zasahuji islamské obyvatelstvo.
Podle jednoho z manualii Al - kajdy je takové zabijeni
dovolené, protoze dobry muslim se pak dostane do nebe.
Pokud zabiti dobrymi muslimy nebyli, byli soucasti
neptatelskych sil a zaslouzili s1 smrt.

2.2 Prani Spinavych penéz

Cinnost zahrnuje nakladani s prostiedky, ziskanymi
zejména Korupci urednikii a z kradezi ze statnich
rozpocti : tzv. verejna korupce. V globalnim méftitku se
jedna o Castky predstavujici asi 2 — 5 % svétového hrubého



domaciho produktu, tj mezi 600 miliardami az 1,5
bilionem USD

Tzv. verejna korupce je tedy poruSovanim zakona pi1 sprave
vefejnych véci, jako zminéna defraudace statnich prostifedki
statnim Ufedniky, prevadéni rozpoctovych prostiedkll na
soukromé Ucty, fyzicke kradeze statnich zlatych zasob,
zneuzivani pljcek a dotaci poskytovanych mezinarodnimi
financnimi institucemi a p. Typickymi ptiklady korup¢niho
jednani je podplacen¢ vydavani koncesi a uzavirani smluv

s domacimi 1 zahrani¢nimi spole¢nostmi ( napt.pifi vydavani
téZebnich koncesi napt. na t€zbu dieva v destnych pralesich,
pi1 zadavani praci na statnich investicich , pi1 statnich
nakupech apod.).

Cinnost ma nékolik fazi. Pfedné jde o naloZeni s nezakonné
ziskanymi financnimi prostiedky tak, aby se vyloucilo zjisténi,
ze byly ziskany trestnym ¢inem. To se d&je vyuzitim rtiznych
filtri jako jsou bud’ podniky placenych sluzeb (herny,
pij¢ovny videokazet, restaurace, bary), nebo obchody se
zbozim o vysokych cenach (umélecké predméty, zlato,
drahokamy). Nezakonn¢ ziskané obnosy se misi s penézi
ziskanymi legalné.

Ve druhé fazi se odcizené resp. nezdkonné ziskané penize
pievadéji do zahranici, kde se ¢asto doCasné deponuji v tzv.
,,offshore corporations®, (offshore —,,mimo pobiezi*) ¢ili u
spole¢nosti mimo zdkonny dohled. Ty operuji mimo zemé své
registrace a jejich operace jsou pak tézko, pokud vibec,
kontrolovatelné. Zejména v Karibiku, v Pacifické oblasti, ale i



v Evropé prodavaji spoleCnosti uveden¢ho charakteru licence
k provadéni operaci jen mimo zemi registrace, jeZ jsou
osvobozeny od dani nebo jiné regulace a chranéné pravem
utajovani.

Ve tieti fazi se jedna o zjednani ptistupu pachateli k takto
,Vypranym‘ penéziim, aniz by se prozradila jeho profese a
spojeni se spachanym trestnym ¢inem. To se provadi cestou
mezinarodnich plateb, aby se vyloucila moznost auditu,
pievodem kreditni kartou vydanou offshore bankou nebo
cestou fingovanych vyher v kasinech, proplacenych ptes
bankovni ucty.

Do této kategorie patii rovnéZ financovani teroristické
¢innosti. Dé&je se Casto formou nazvanou hawala. Spociva

v ptijeti hotovosti, Sekll nebo jinych finan¢nich prostfedki v
jednom misté ( v jedné zemi) a predani odpovidajici hodnoty
v jiném misté ( jiné zemi) adresatovi . Finan¢ni ¢astky ani jiné
finan¢ni prostfedky pfitom neptekracuji hranice. Pfijimani a
vyplaceni penéz se zaklada na organizacich maklert, kteti
spolu komuniku;ji jednoduchym zptisobem (zejména
prostiednictvim Internetu), aniz by operace sama ¢i spoluprace
mezi makléti méla pisemny smluvni zdklad. Dluh mezi dvéma
bankéti se pak vyrovnava bud’ thradou zaloZzenou na
pozadavku v opacneém smeéru ( Cili operace probiha obracend)
nebo na zaklad¢ jinych druhti pohybu penéz (zaplacenim
dluhu véfitele v zemi, odkud podnét k poskytnuti penéz
zahrani¢nimu adresatovi vySel). Sytém se uziva prevazné

v arabsky hovofticich zemich, ale 1 na indickém subkontinentu.

2.3. Nedovoleny obchod s uloupenymi kulturnimi
materialy (antikvitami, uméleckymi predméty).



Také tento druh organizovaného zlo¢inu ma své historicke
koteny. Zakladni pri¢inou loupeni pamatek je poptavka po
kulturnich objektech na trzich bohatych stati. Jde o starou
tradici — antikvity se davaly do hrobt v Ciné jiz v 15. stol.
Nazev kulturni materialy zahrnuje Sirokou paletu predméti od
modernich obrazli aZ po archeologické antikvity ( predméty ze
staroegyptskych hrobek, objekty z pfedkolumbovského obdobi
Latinské Ameriky, keramické materialy z hrobu staré Ciny
apod.).

Mistem , kde se mezinarodni organizovany zlo¢in zmocnuje
kulturnich materialii jsou obvykle rozvojoveé zemé s bohatou
historickou tradici, ale nejsou vylouceny ani zemé Evropske
unie ( napf. italSti vykradaci hrobtl, zvani ,,tombaroli‘).
Skodlivé nasledky nasilného a ¢asto bezohledného vylupovani
archeologickych pamatek spocivaji mj. v narusSeni integrity
mista nalezu a tak celkoveho znehodnoceni jeho historického
vyznamu, historicky vyznamné informace. Kde stat postrada
dostate¢né silnou donucovaci moc, postupuje mezinarodni
zlo€in obvykle zcela nezakryté ( Kambodza, Thajsko, africké
staty). Transfer do zemi urCeni respektive na poptavkove trhy
v bohatych primyslovych zemich se déje prostrednictvim sité
specializovanych paSeraku, kteti prepravuji kulturni materialy
pfes hranice statu jejich pivodu ( napiiklad pamatky z Ciny
putuji pres Hongkong, z Thajska pfes Bangkok atd.). D¢je se
tak v kombinaci s korupci policie a celnikii. Rozdil proti
obchodu s drogami

spoc¢iva v tom, Ze kulturni materidly se na poptavkovych trzich
(Patiz, Londyn, New York a p) prodavaji zcela nezastiené.

K tomu je ovSem tfeba opatiit dokumenty potvrzujici legalitu



ziskani nabizeného ,, zboZi*. Legalizace se provadi zejmena
v ptistavech , kde se na provazené zbozi Casto uvaluji
minimalni restrikce .V Evropé€ je zemi s takovymi
minimalnimi restrikcemi také Svycarsko. Povoleni privozu
ziskan¢ pfi tomto transferu je pak legalizaCnim dokumentem
pro poptavkové trhy.

2.4 Pocitacové zloCiny

Pocita¢ova kriminalita je typickym produktem
globalizace. S rustem poctu uzivateli i technického,
ekonomického a socialniho vyznamu pocitacové
komunikace bude kriminalisty zaméstnavat stale vic,
trebaZe v radé zemi se zatim této kriminalité vénuje
minimalni ¢i Zadna pozornost. Pfitom jiZ v r. 2002 na svété
bylo 665 miliont uzivatelll Internetu. Scénare moznych €i jiz
uskute¢nénych utokii na pocitacové sité€ zahrnuji napriklad
narodni obranné systémy, komunikac¢ni systémy,
zasobovani vodou, elektrinou, teplem, kontrolni systémy
letecké, automobilové a vlakové dopravy, sité
predpovidani pocasi, zasoby, bezpec¢nost a trhy s riznymi
komoditami, systémy distribuce zbozi, paliv a 1éCiv,
bankovni systémy. Utoky na nékteré z vyjmenovanych
systémi mohou ochromit chod jinak zdravych spolec¢nosti.
Tak naptiklad vliv na fungovani nemocnic, praci
bezpecnostnich organtl, zachrann€ a nouzové systemy muze
byt bezprostiedni a katastrofalni. Vzhledem k znamému jevu
komprimace €asu a prostoru v informacni spolecnosti
rozsahlejsi destabilizace nc¢které ze svétoveé vyznamnéjsich
spole¢nosti by mohla mit nepfiznive diasledky pro celkovou
stabilitu svéta.



Zakladnimi typy pocitacové kriminality jsou jednak utoky
proti pocitacim jako prostfedkiim komunikace, kdy jde o
to zmocnit se kuprikladu materiali chranénych
copyrightem a o utoky, kdy cilem je ochromit sluzbu
vykonavanou pocitatem. Vedle toho existuji naptiklad
finan¢ni kriminalni ¢iny, kdy se poc¢itacii vyuziva pti prani
Spinavych penéz. Zakladnimi typy pocitacove kriminality jsou
kuptikladu podvody, détska pornografie, zneuzivani E-mailu,
obtéZovani, hackerstvi ( infikovani pocitaCovymi viry),
porusovani prava copyrightu, terorismus.

Posledné jmenovana forma pocitacového zlo¢inu se vyskytuje
1 v souvislosti s mezindrodnimi konflikty. Ne vzdy mezi
hakerstvim a zdymem zeinteresované vlady lze ovSem nalézt
piimou souvislost. Objevilo se jako nastroj ochromovani
narodniho systému v konfliktu Ruska s Gruzii a pred tim

s Estonskem. V prvém ptipad¢€ diky nizké urovni gruzinské
pocitacove sité k rozvratu nedoslo. V Estonsku utok vytadil

z provozu stranky presidenta a parlamentu, témet vSech
ministerstev 1 politickych stran, bankovni systémy stejné jako
tf1 ze Sesti nejvétSich medialnich organizaci. Néktere adresy
ptvodct pocitaCového utoku vedly na ruskd ministerstva, ale
nevylucuje se, Ze tajné sluzby pouzily soukromé firmy, aby
tuto praci provedly. V uveden¢ souvislosti jde o idajné o
Russian Business Network, organizaci bez sidla a pevné
adresy. Pocitd se mezi internetové mafie, sama se oznacuje za
nejhorsi z nejhorsich a specializuje se vyhradné na
podvody,détskou pornografii, spamy a tvorbu pocitacovych
virQ.



Podobné metody se objevily i ve vztazich mezi Cinou na jedné
strané a Némeckem a Velkou Britanii na druhé stran€.

2.5 Transnarodni zloCiny proti Zivotnimu prostredi

Samo generelni oznacenti ,,zlo¢in proti Zivotnimu prostied* je
zatim v mnoha ohledech problematické, tim spisSe zloCin
,,organizovany“, ttebaze €asto jde o ohroZeni zdravi a Zivota
velkého poctu lidi, o poSkozovani prirody znacneho rozsahu
apod. Rada $kodlivin putuje nekontrolované ze zemi svého
ptvodu do zemi sousednich prostfednictvim pfirodnich medii
(voda, ovzdusi), ale 1 prostiednictvim lidi a zvifat. Jiné
environmentalni hrozby a Skody predstavuje vymirani druhd,
poSkozovani ozonove vrstvy, globalni klimatickd zména, kterée
nemusi bezprostredné zasahovat lidské spole¢nosti a ptirodu
v zemich piivodu Skodlivin, které tyto hrozby a Skody
vyvolavaji a zpiisobuji. Problém kriminalizace fady jednani
ma piiciny jednak v nizkém environmentalnim védomi
narodnich 1 svétové verejnosti, jednak v nedostatku konsensu
mezi suverénnimi staty. Mezindrodni dohody tak pokryvaji jen
minimum vztaha a objektl Zivotniho prostiedi, nehledé

k tomu, Ze chybi skute¢né ucinne prostiedky na prosazovani
mezinarodnépravnich zavazku statu, vyplyvajicich z takovych
dohod. Typickou ukazkou je opakujici se situace v zemich
jithovychodni Asie, zasahovanych smogem, pochazejicim

z paleni lesii v Indonésii. NejtiZze postiZenymi zemémi jsou
Malajsie, Singapur a Thajsko. Tiebaze indonéska vlada
vypalovani lesti zakazuje, nevyviji Gsili na prosazeni svych
rozhodnuti. Skody zpisobované na zdravi lidi v zasazenych
zemich se odhaduji na 9 miliard USD.
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Kriminologické hodnoceni transndrodnich environmentalnich
hrozeb a Skod rozeznava jejich tii priiny, a to preshranicni
toky toxickych latek, transhrani¢ni disledky ekonomickych
rozhodnuti a transhrani¢ni pusobeni statni moci, zejména
valku. Zatimco preshrani¢ni toky toxickych latek nevyvolavaji
co do sve podstaty celkem zadné pochybnosti, je posuzovani
disledkt ekonomickych rozhodnuti spornéjsi, naptiklad proto,
ze environmentalni dusledky se vazi socialnim, ekonomickym
piinosem. Nositeli takovych rozhodnuti jsou ¢asto nadnarodni
spolecnosti spolu s vladami zejména rozvojovych zemi.
Typicky to

plati naptiklad o t€zb& ropy provadéné v delté Nigeru
spolecnostmi Shell, Mobil a jinymi, které zplisobuje drastické
Skody v jedné z nejvétSich svétovych oblasti moktadi..O
vojenskych akcich statli sta¢i konstatovat, Ze podle nékterych
odhadt se podileji na 20-30 % environmentalnich Skod

v globalnim méritku.

V takové situaci kriminalizovana jednani proti Zivotnimu
prostiedi, ktera by bylo mozZné zatadit pod pojem
mezinarodniho organizovaneho zlo¢inu, maji v podstatée
margindlni charakter. Patfi sem predevSim nedovoleny
obchod ohroZzenymi druhy volné Zijicich Zivoc€ichu a
rostlin. Naproti tomu zakaz prepravy odpadu pres hranice
statii ma neodstranitelnou mezeru v pravu vlad povolit
vlastnikiim pozemkt na svém uzemi ukladani odpadi, coz
vyuzivaji zejména vlady rozvojovych zemi k placenému
importu odpadii ze zemi pramyslovych. U¢inné naproti
tomu jsou dohody vztahujici se k narusovani ozonové
vrstvy. Vzdy vSak plati, ze zavisi na jurisdikci narodnich stata
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zda Ciny proti zavazkim vyplyvajicim z téchto smluv
kriminalizuji ¢i nikoliv.

2.6 PasSovani drog

Jde o typickou formu mezinarodniho organizovaného zlocinu.
Kli¢ovy vyznam ma v boji proti této formé kriminality
Konvence Spojenych narodii o nedovoleném obchodovani
s narkotiky z r. 1988. Produkce drog pocala nariistat ve
svétovém méritku od pocatku Sedesatych let v diisledku
zvysujici se poptavky a nasledného riistu obchodu

s narkotiky, umoznovaného zdokonalujicimi se prostredky
prepravy a komunikace.

V r. 2002 byla zabavena narkotika v 1.1 miliéonu ptipadi, coz
predstavovalo zvySeni 0 300.000 protir. 1992. Nejvétsi
objem pasSovanych narkotik predstavuje marihuana (

5 000 t), nasleduje kanabis (hasis), derivaty kokainu,
opiaty (opium, morfin, heroin) a stimulanty amfetaminu (
amfetamin a extaze). Nejvétsi prirustek v pasovani drog
zaznamenaly syntetické drogy. Marihuanu uziva na svété 3,4
% vesSkere populace, tj. kolem 15 milionu lidi, 14 milidéni
uziva kokain ( hlavni producent Kolumbie), 15 milidéni bere
opiaty ( produkuji je zeymena staty jithovychodni a Stredni
Asie, predevSim Afganistan, kde se péstuje 76 % globalni
produkce opia), amfetaminy uziva asi 34 miliony lidi (vyrabéji
se v Jihovychodni Asii, Evropé a ve Spojenych statech).

Obchodovani s marihuanou je vysoce decentralizovang.
Velké mnozstvi se ji prodava v misté péstovani. Je fada
ptipadi, kdy sité obchodu s marihuanou se stavaji sitémi
obchodovani 1 s dalsimi drogami : typicky zlo€inecké mafie ze
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Zapadni Afriky, které od obchodovani a pasovani marihuany
piesly na obchod

s opiaty z Jihovychodni a Jihozdpadni Asie. VyuZivaji k tomu
naptiklad africké studenty na Skolach v evropskych zemich
Jak bylo uvedeno hlavnim producentem kokainu je Kolumbie,
ale na distribuci respektive pasovani se podileji 1 staty
sousedici s Kolumbii a zejména fada novych skupin v Mexiku.
Hlavni cesta obchodovani s opiaty vede z Afganistanu do
Evropy, druh4 z Myanmaru do Ciny a tieti z Kolumbie a
Mexika do Spojenych stati. Obchodovani s amfetaminy ma
spisSe regionalni , nikoliv meziregionalni charakter.

2.7 PaSovani lidi a nezakonny obchod s lidmi

Migrace sama o sob¢ je jev historicky prastary. Novy fenomén
v soucasnosti pfedstavuje ilegalni organizace migrace a
zneuzivani lidi organizovanym zlo¢inem v zemich urceni.
Jde o0 novy typ mezinarodniho organizovaného zlocCinu.

V minulém desetileti se migrace stala vynosnou ¢innosti
organizovancho zlo€inu, ktery se za¢al zabyvat migra¢nimi
sluzbami pro lidi z méné€ rozvinutych zemi do zemi bohatych.
Jde o organizovani proudu migranti z chudého Jihu na bohaty
Sever ( z Asie, Afriky, Jizni Ameriky, ze zemi byvalého
Sovétskeho svazu). Novinku predstavuje zneuzivani lidi

v zemich urceni napriklad k prodeji drog, Zebroté,
prostituci, ilegalni a nezdanované praci.

V malém se touto Cinnosti zabyvaji individualni

,,podnikatelé®, kteti paSuji jednotlivce, tj. Zeny a déti, aby je
samy zneuzivali v zemich ur€eni. Dale pusobi malé skupiny
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paserakll a obchodnik s lidmi, spolupracujici mezi sebou pfi
jejich ndboru a pi1 prevazeni po spolehlivych trasach. Jejich
¢innost se omezuje pravidelné nejvys na dvé zemée. Tento
systém existuje ve Stredni Americe a Casto v Evropé¢, kde
volné spojené malé gangy pasuji Zeny, jeZ pak maji byt
vyuzity k prostituci na evropskych trzich. Na své cesté jsou
Zeny za rizné ceny opakované prodavany az se dostanou do
mista uréeni ke kone¢nému ,,vlastniku a uzivateli*“. Stredni a
velké podniky predstavuje velmi dobfe organizované
mezindrodni , vysoce strukturovane skupiny, ¢asto se
zabyvajici fadou dalSich kriminalnich ¢innosti. Tyto skupiny
operuji vzdy ve vice zemich. Patii sem zejména albanské
skupiny paSerakil a obchodniki s lidmi, nékteré
vychodoevropské gangy, Turecka mafie. Ze zemi byvalého
Sovétskeho svazu se piepravuji predevSim Zeny z Ukrajiny,
Moldavie a z Ruska . AvSak skute¢né nadnarodni spole¢nosti
predstavuji vysoce sofistikovan€ organizace, které jsou
schopny zajiStovat prepravu pies fadu zemi a kontinenti.

K této skuping patii predevsim ¢inske Triady a japonska
Yakuza.

Je tieba stale rozliSovat mezi paSovanymi emigranty a
lidmi, kteri jsou

predmétem nezakonného obchodu. Prva skupina vzdy
vyuziva sluzeb pasSeraku dobrovolné, za tyto sluzby musi
obvykle predem zaplatit. V zemi urceni jsou tito lidé pak
ponechani vlastnimu osudu. Pro cestu do Evropske unie se
vyuzivaji tii cesty: prva je Balticka cesta, zaCina v asijskych
zemich, vede pres Rusko a balticke zemé a odtud pie
skandinavské zemé do sttedu Evropské unie. Druha je Severni
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cesta, vedouci z vychodni Evropy pies Polsko, Mad’arsko a
Ceskou republiku do Némecka a do |[Skandinavie.
Stiredoevropska cesta obvykle konc¢i v Rakousku a v Italii.
Balkanska cesta vede pies Turecko a balkanské zemé a konci
v Némecku. Vychodni stfedozemska cesta vede z Turecka do
Italie. Severoafricka cesta vede ze Zapadni Afriky pres
AlZirsko a Maroko, Gibraltarskou uzinou do Portugalska a
Spanélska.

Odhaduje se , Ze do Spojenych statl ptibude za pomoci
paSerackych spolecnosti roéné asi 500 000 lidi. K migraci do
Evropy vyuziva ro¢né sluzby paserackych syndikati
kolem100 000 az 200 000 emigrantt., z celkoveho poctu

600 000 lidi, kteti rocné imigruji. V globalnim métitku obchod
s lidmi, pfedevSim Zenami a détmi, ale 1 s muzi, se tyka

700 000 az 2 miliont lidi. Tento poc¢et nezahrnuje pocet lidi,

s nimiZ se obchoduje v rdmci stati.

2.8 Piratérie

Piratérie jako forma mezinarodniho organizovaného
zloCinu se rozmaha v poslednich letech. V r. 2007 doslo

k 263 zaznamenanych pripadu prepadu lodi piraty, o 10 %
vic neZ v pfedchozim roce. Rada ptipadi oviem registrovani
neni, zeména pokud jde o soukromé jachty nebo 1 velke
nakladni lod¢€, kdy spolecnosti z riznych diivodl ptipady
ptepadeni svych lodi nehlasi.

Objektem prepadu jsou jak soukromé jachty, tak tankery

pirevazejici ropu, kontejnerové lodé€ a 1 lod¢ prevazejici sypké
zboZi ( soju, obili, rudy, uhli).
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Formy piepadi se riizni : od pouhého vniknuti na palubu lodi
s nozi a macetami az po uZziti rychlych ¢lunt vyzbrojenych
kulomety( zeyména v Malackém pralivu, kde gangy operu;i

z povéteni Cinskych syndikatl). V Indonésii po zkolabovani
rybolovu se celé vesnice orientuji pravé na tento zpusob
ziskavani obzivy. V Somalsku po zhrouceni statni moci
piraterii nema kdo zabranit. Neziidka se pak stava, ze somalsti
pirati prepadaji 1 lod€, vezouci potravinovou lidem v jejich
zemi. Bezpecnostni analytici se zabyvaji nebezpecim,
plynoucim z mozné katastrofy, k niZ by doslo, kdyby pisati
proti tankeru pouzili pancéfove pésti a zapalili ji.

Hlavnimi misty ohroZeni namotni plavby jsou Tanzanie,
Keynia Somalsko v zapadni Africe, Banglades, Malacky
pruliv ( mezi Malajsii a Sumatrou) Indonésie a Manila na
Filipinach.

Rejdarskeé firmy se musi vykupovat zaplacenim piraty
pozadovane Castky. Reakce rozvinutych primyslovych zemi je
matozna, 1 kdyz se v oblastech nasazuji vale¢né lod¢, aby
chranily lodni dopravu.

2.9 Valecné zlocCiny, zloCiny proti lidskosti a genocida

Do seznamu mezinarodniho organizovaného zlocCinu se
také zahrnuji valecné zlocCiny, zloCiny proti lidskosti a
genocida. PoCatky jejich stihani a hodnoceni jako
kriminalniho jednani sahaji do poloviny minulého stoleti, kdy
po druhe svétove valce byly stihdny zloCiny tohoto druhu,
spachané zejména nacistickym reZimem a japonskym reZimem
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na cizich uzemich. AvsSak ani dnesni pfipady takovych
jednani nelze bez dalSiho uvadét do souvislosti

s globaliza¢nimi procesy. Proto, alesponi v této chvili, neni
nutné se touto problematikou blize zabyvat.

3. Organizovany zloc¢in podle jednotlivych globalnich
regioni

3.1 Orgaizovany zlocin v Africe

Organizovany zlocin je jednou z nejvyznamnéjSich vyzeyv,
kterym Afrika dnes Celi. Zbavuje vlad prostiedkli nutnych
pro zajiStovani zdkladnich sluzeb statu, pfimo ohrozuje
bezpecnost obCanl, jeho destruktivni vliv na ekosystémy
ohrozuje zaklady farmairské produkce. Avsak praveé

v africkém kontextu je termin organizovany zlo¢in tfeba
uzivat opatrné. Nejde totiZ o organizace

podsvéti podobné mafiim v Cele s jednotlivymi vidci.V
Africe jde spiSe o rozsahlé sité jednotlivcu, sdruzenych
kolem jakychsi stiredisek, ¢asto se silnymi vazbami na
politicky establishment. Také z tohoto diivodu mezi
zakonnym a nezakonnym podnikanim ¢i ¢innosti zde
neexistuje ziretelna délici ¢ara.

V jiZ zminované ndvaznosti na mezinarodni sité
organizovan¢ho zloCinu, vyuZzivajici mj. africké studenty a
africke ptistéhovalce pii obchodu s narkotiky v zemich
urceni, predevsim v Evropé, se africky zloCin soustted’uje
predevSim na paSovani zbrani, slonoviny, rohti nosoroZcti,
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diamanti, kobaltu, cukru a automobill. Pro paSovani drog, jak
j1Z bylo uvedeno, je vychodni Afrika tranzitnim izemim mezi
Asii a Evropou. Nezakonny obchod s détmi a Zenami sméfuje
piredevsim do Evropy a Libanonu, obchod s lidmi ur¢enymi na
otrocké prace je orientovan hlavné na Stfedni Vychod a do
Severni Afriky.

3.2 Organizovany zlocin v Asii

Ve vétSiné€ rozvojovych asijskych zemi v poslednich dvaceti
letech zlo€in piedstavoval velmi obtizny problém,
charakterizovany korupci, nestabilnimi vladami a v mnoha
piipadech justici, kterd neméla ani dost finan¢nich prostredkii
ani technologie, které by ji umozZnovaly u€inné bojovat proti
vysoce sofistikovanym kriminalnim aktivitim. V mnoha
asijskych zemich organizovany zlo¢in ma dlouhou historii,
v Fadé pripadia sahajici i nékolik stoleti do minulosti.
Nadavkem k celkovému zvySeni kriminalnich aktivit jako
loupeZna piepadeni a vloupani, kradeZe a znasilnéni, se fada
zemi stala teréem mezinarodniho organizovaného zloc¢inu,
zejmeéna nezakonného obchodu s drogami a zbranémi, ilegalni
imigrace, vykofistovani Zen a déti a Siroce rozsifene soukrome
1 vefejne korupce. VéEtSinu téchto kriminalnich aktivit vyviji
organizovany zlocCin. Patii k nému napriklad Triady a
Tongy v Hongkongu a v Ciné, Yakuza v Japonsku, United
Bamboo Gang na Tajvanu, vojenSti diktatori ( warlords)

v Myanmaru, Nam Can Gang ve Vietnamu aj

3.3 Organizovany zloc¢in v Evropé.
Evropsky organizovany zloin zaujima ve svétovém

zloCinu misto, jeZ charakterizuje a) vysoky vyznam domaci
organizované kriminality, napriklad pri vyrobé a
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distribuci syntetickych drog, b) vynosné trhy s ilegalnimi
druhy zbozi a sluzeb majicich sviij puvod v zahranicni
jako jsou zemédélsky péstované drogy z Latinské Ameriky
¢i Severni Afriky a Asie, ¢) export ilegalnich druhtu zbozi
jako zbrojni technologie, na které je vyhlaseno embargo,
détska

pornografie, ¢) aktivity evropskych zlo¢incli mimo ramec
Evropy jako jsou naptiklad operace podvodnikli z ptivodniho
Sovétského svazu na izemi Spojenych statii. Evropa je rovnéz
mistem pro transit nedovolenych obchodii, naptiklad

s drogami, pochazejicimi z Nigérie a ur€enych pro trhy ve
Spojenych statech a v Kanad€. Neexistujici jazykove bariéry
mezi byvalymi koloniemi a kolonidlnimi mocnostmi rovnéz
usnadnuje spolupraci mezi krimindlnimi skupinami. To
napiiklad vysvétluje pro¢ Spanélsko je hlavnim , p¥istavem*
pro dodavky kokainu z Latinské Ameriky do Evropy.

V ramci Evropy vyvoj kriminality ovlivnil vyznamnym
zpusobem kolaps Sovétského svazu. Prechod od statniho
planovani k svobodnému trhu a ptestavba politickych a
spravnich instituci uvoliovanych z ramce totalitni kontroly
vedla k rastu socialnich nerovnosti, k erozi tradi¢nich hodnot a
k oslabeni formalnich 1 neformalnich kontrolnich
mechanismii. To vSe zpiisobilo dramaticky narust kriminality
a vytvorilo predpoklady k ovladnuti legdlnich spoleCenskych
instituci politiky, soukromych podniki, médii bezohlednymi
zloCineckymi zajmovymi skupinami. Rozdily mezi legalnim a
nelegalnim se settely a vznikl tak systém oznacovany jako ,,
stat kriminalnich syndikati®. Expansi zloCinu tohoto puvodu
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do Evropy a Spojenych statli globalizace jak umoZnila tak
urychlila.

wewr

mezinarodniho organizovaného zlo¢inu tohoto pivodu
predstavuje nezakonny obchod s jadernymi materialy.
Pad zelezn€ opony spolu s globaliza¢nimi

procesy umoznil také ilegalni migraci a obchod s lidmi. Zemé
Vychodni Evropy se staly transitnimi stanicemi emigranti

z Asie na jejich cesté do Zapadni Evropy. Namisto
rozvojovych zemi se zem¢ Vychodni Evropy nyni staly
hlavnim dodavatelem Zen a déti pro sexualni primysl Zapadni
Evropy. Nikoliv jen margindlni vyznam ma paSovani cigaret a
kradenych automobilii ze Zapadni do Vychodni Evropy.
Tradi¢ni Sicilska mafie s Ruskou mafii tak predstavuji

VVVVVV

Evropské pudé.
3.4 Organizovany zlocin v Latinské Americe

Pro organizovany zlo¢in na tomto kontinentu je typickeé
spojeni politickych a kriminalnich spole¢enskych struktur.
Socialni zaklad tohoto vztahu spociva v chudobé rolnikii,
péstujicich plodiny pro vyrobu drog ( koka). Této situace
vyuZzivaji drogove gangy, které sponzoruji s penéz ziskanych
prodejem drog néktere socialni programy mezi chudymi,
ziskavaji jejich podporu a spolecné prostiednictvim
ozbrojeneho nasili, ale 1 sponzorovanim volebnich kampani

vyvijeji tlak na politiku . Takovy vyvoj byl zvlasté typicky pro
Kolumbii , kde piisobil drogovy kartel Medellin, jenZ jeden
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cas st monopolizoval obchod s kokou a drogami z ni
vyrabénymi. Popsana taktika se v v jednotlivych statech méni
podle okolnosti.Vedle Kolumbie ma takto silny vliv na
politickou situaci v zavislosti na drogovém obchodu take
mezinarodni organizovany zlo¢in v Mexiku. Hlavni cilovou
zemi nezakonného obchodu s drogami jsou Spojene¢ staty.

3.5 Spojené staty

Nejznaméjsi zloCineckou organizaci ve Spojenych statech
je Cosa Nostra, znaméjsi pod nazvem Mafie. Jde o soubor
spiSe nez o spoleCenstvi italsko americkych rodin,
pusobicich na kontinentu jiZ po Fadu desitileti.
Obchodovani s drogami bylo jednou z nejstarSich
kriminalnich aktivit téchto gangu., ale jejich pusobeni se

s casem ménilo a zahrnovalo celé Fady kriminalnich
¢innosti, napr. poskytovani ,,ochrany*“ maloobchodnikiim,
organizované vydirani odborovych svazi a p. V soucasnosti
se jednotlivé ,,rodiny* angazuji v legalnim podnikani, kde
vyuzivaji riznych slabosti trhu, orientuji se take na
mezinarodné vysoce aktivni penzijni fondy, které riznym
zplsobem vysavaji, zabyvaji se stavebnictvim a piisobi

v podnikani s odpady.. NejcastéjSimi oblastmi jejich Cinnosti
jsou sité barti, nevéstincti, herny. Oborem ¢innosti jsou rovnéz
podvody ve zdravotnim pojisténi a predplatné telefonnich
karet.

vvvvvv

mezinarodniho organizovan¢ho zloCinu ruska mafie.
Orientuje se zejména na prani Spinavych penéz,
ziskavanych z kriminalni ¢innosti v byvalych zemich
Sovétského svazu a v Rusku samém, na obchod s drogami,
pojistovaci podvody, paSovani uloupenych uméleckych
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materiali, obchazeni dannovych povinnosti pri distribuci
pohonnych hmot ( mafie ovlada sité stanic zejména na
vychodnim pobrezi USA), na podvody s kreditnimi
kartami.

Jinou novou vyznamnou organizaci se stal ¢insky
organizovany zlocin, ktery je velmi komplexni.Neni
centralné organizovan, jde o navzajem autonomni sité
gangi, triad, tongi, tajnych spole¢nosti. Vyznacuje se
silnymi vazbami mezi pouli¢nimi gangy mladych lidi (
Casto teenagerii) a dospélymi zejména pri nezakonném
obchodu s drogami. Pasovani lidi a obchodovani s lidmi,
které zahrnuje donucovani a vykotistovani, jsou jednou

z dalSich necastéjSich aktivit. Ovlada zejména maloobchodni
sité , restauranty, videoplij€ovny v ¢inské ¢tvrti New Yorku.
Na vysSich Grovnich tyto gangy vlastni a provozuji riizné
vyrobni, zdsobovaci spole¢nosti, banky.

Mexické drogove kartely ptisobi v USA rovnéz teprve od
devadesatych let. Jde o skupiny dobie organizovang, které
ovladaji vyrobu drog a jejich distribuci. (kokain, marihuana,
heroin). Jednotlivé organizace maji kolem sta Clent , které
operuji predevSim v etnickych enklavach.

4. Nastroje mezinarodni spoluprace pri potirani
mezinarodniho zlo¢inu

Dislednému potirani mezinarodniho organizovaného zlo¢inu
brani predevsim suverenita jednotlivych stati, nedostatek
spole¢né¢ho konsensu, ale 1 teprve se vyvijejici etika, ktera je
predpokladem kriminalizace rtiznych jednani ( typicky



v ochrané Zivotniho prostiedi). PrekdZkou samoziejmé byva 1
chovani a organiza¢ni i moralni stav administrativnich struktur
jednotlivych stati (rozsahla korupce), proristani politiky a
zloCinu ( typicky v fad¢€ africkych zemich).

Zékladnim mezinarodnim pravnim nastrojem boje proti
organizovanému zlo¢inu jsou mezinarodni dohody a dohody o
mezinarodni kriminalni justici. To ovSem predevSim
piredpoklada spolecnou shodu pii definovani jednotlivych
kriminalnich jednani, souhlas s procesnimi pravidly, tj ktery
stat ma pravo ¢i povinnost postavit obvinéného pied soud , a
v neposledni fadé 1 zavazek extradice, vydavani zloCincl
statim, na jejichZ izemi nebo proti nimZ se stihany resp.
obvinény dopustil kriminalniho jednédni. Pfikladem spoluprace
pii stihani mezinarodniho organizovan¢ho zlo¢inu je ¢asto
neformalni mezistatni spoluprace v ramci Britského
spoleCenstvi narodl, mezi Francouzsky hovoficimi staty,v
ramci Ekonomickéeho spoleCenstvi zapadoafrickych stata,
Rady Evropy, Africké unie, stati Mercosuru, Organizace
americkych statu.

Problémem je take piekryvani piisluSnosti riznych
mezindrodnich instituci v boji s mezinarodni kriminalitou. Tak
v boji proti prani Spinavych pen€z mezi sebou soutézi
naptiklad Evropska rada, Evropska unie, Mezinarodni ménovy
fond, OECD, Spojen¢ narody a Svétova banka. AvSak
ptedpokladem ucinného stihdni mezinarodniho zlo¢inu je
predevsim jednotny funkéni justiéni systém, ktery vSak dosud
neexistuje.
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