2.VYVOJ SPOLECNE AZYLOVE A MIGRAGN|

POLITIKY EU

Azylové politika &lenskych stat( Evropskeé unie tradidngd ndlefela do wludng
kon}petence jednotiivych ¢lenskych statt EU, kterd a2 do podatku 90. let neusilovaly
O zavazny spoietny postup v prijimani a integraci uprchiikd. Divodd nizké drovng
spolupréce zemi Evropy v otézkdch migrace a azylu byla fada, Hospodafsky rozkyat
nedlquho po druhé svétové valee zahrmoval potfebu pfijetl velkého mnoZstvi feteno
terminologii dnedka ob&anis tetich zem, kieff prichazeli za praci a byli diky integraci na
irh prace dobre prifimani a integrovéni do spolegnost novych hostitelskych zemf. Pocty
Uprchikl ve smysiu Zenevské dmiuvy, zndmé dermokratizadni pokusy jako by rok 1968
v. byvalém Ceskoslovensku, obecné rozdélen! svéta na zdpadni a vychodni bick

a povaha stétnich reZimd zemi wychodniho bloky umozfiovali evropskym statim = |

pfijimajicim uprchiiky pomérné snadno rozhodovat o ud&leni pravnino postaveni
uprc,:hhka. Nov& pfichozim uprchikiim se zpravidla dostdvalo viidngho pfijeti ze strany
novych spoluobéand a také podpora bohatych zemi Evropy, USA, Australie, Kanady aj.
usnef*.dnila integraci uprchikl, Omezens moZnosti spoluprdce mez| jednotlivmi zemémi
stareho kontinentu pfispély k tomu, e jednotiivé &lenske staty pfi v8domi chybgjicich
prg)cesnl'ch ustanoveni Zenevsié Urnluvy wyivofily nejednotng, ale efeldivni systémy
priiimani uprehliké na sva dzemd, .

Eroh!ubujfcf se integrace v ramci Evropskych spoledenstvi, napiiujici se idea
jednotného nejen hospodarského prostaru, odstrafiovani vnitinich hranic EU po prifeti
Schengenské dohody a myslenka volného pohybu osob v ramci spoleéného
evropského prostoru je jednim z dévod potfeby koordinace azylové a migraéni politiky,
Dalsim divodem je rychle postupujici integrace Evropské unie, ktera se od podatku
90. let nebyvalym tempem rozifuje a zahrnuie celou fadu zemf 38 rozdinymi a dasto
vysokymi potty uprchiikt a cizined, kteft pobyvajl na jejich tzem.

Migraénf realita se wrazné méni od zacatku 90. let minulého stolet, P4d Zeiezné opony,
rquad Svovétského svazu a konflikty v samém srdci Evropy v byvalé Jugoslavii
vyznamné prispély ke zvy3en pottu migrujicich osob v&etnd uprchikd do Evropy a ke
zrpénam v azylovych a migraénich politikach evropskych stéatd. Globalizace jo dalsim
vyznamnym faktorem ovliviiujicim migraci osob. S pribyvajicimi podty cizinct
a uprchlikd, kteff prichdzeji do Evropské unie v dob& hospodaiského poklesu v G0,
Ietech minulého stoletl, dochazi predeviim ke Zménd postoje statll a vefejnosti
K qtazkam migrace a azylu, Cizingi prestavajl byt vitanymi nowmi spoluobé&any,
potlrt'abnost fejich pracovni sily klesd a staty se zatingji branit jejich pfichodu préavnimi
pohtlcky-mi i rpechanickymi prostiedky. Populadni proudy cizincG pfichazejicich do,
Evropy jsou rlzng a zahrnuji osoby migrujict dobrovoing, napf. migruiici pracovniky,
studenty, dobrovolniky atp., a cizince donucené k odchodu ze zemé& pivodu
pronalsledovénfm, ozbrojenym  konfliktern, pfirodni  katastrofou nebo  takem
organizovaneho zloginu. Divody k odchodu ze zemé plvodu se dasto kurnuluji
v konkrétnich pfipadach jednotlivych osob pfichazsjici do hostitelské spolednosti
j’ejll(.‘:hi lidské prava byta porusovéna v zemi plvodu, ktera navic trpf chudobou. Obétm,i
usill stétd ¢ prosazeni svého prava kontroly vstupu, pobytu a vycestovéni cizich statnich
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prisludnikl ze svého UGzemi byvaji stile dast&ji ti nejpotfebndjdi. - uprchlic
prondsiedovani z diivodd uvedenych Zenavskou konvendi. :

V zavésu za realitou Zivota vznikaji pravni normy, které na tuto reafitu s vatsim &i mensim
zpoZdénim reaguii. Pfedpisy vnitrostatniho prava se stévajl pfisngj&mi a staty si

- uvédomujf, Ze jednostranné kroky .museji byt dopingny spolupraci .na poli

mezinarodniho a evropského préva. Milnikem evropské spoluprice v- azylové
a migracni politice byl rok 1999, kdy vstoupila v platnost Amsterodamska. smiouva.
Amsterodamska smiouva je mezindrodni smiouvou 15 statd Evropské unie, ktera
wyjadfuje vili t8chto statl pedat ursité pfesné vymezené pravomaci v oblasti justice
a vnitfnich véci-z trovné nérodni na droven nadnérodni spadajici do 1. pilife Evropské
unie, : :

2.1. Spoluprace v obdobi pFed pfijetim Amsterodamské smlouvy

Rozvoj spolecné azylové politiky je v kontextu evropské integrace poOmarné novym

- jevem, protoze jeho potfeba se projevila teprve s vytvorenim jednotného trhu, zrudenim

vnitinich hranic a zvySenou migraci ZadatelG o azyl, ekonomickych migrantt a jinych
osob. Cela problematika byla a je determinovdna na-jedné strané ekonomickou
nutnosti v souvislosti s vytvafenim vnitiniho trhu, na druhé strang neménd vyznamnym
aspektem citlivosti celeho tématy, jez Clenské staty tradiéng povaujf jako jednu
z otézek narcdni bezpedénosti za vyhradni doménu statni suverenity, které se jen velmi
nerady vzddvaji ve prospéch Spoletenstvi. Diskuse na téma harmonizace azylového
prava a koordinované migradni politiky byly zahdieny v roce 1985, ve kterdm byla
podepsana Schengenska doheda o zrudeni vnitfnich hranic, posfen; ochrany vnéjSich
hranic a spolupraci v beji proti pfeshranignimu. zioginu, to vie s cilem umoznit valny
pohyb osob, zbo, sluZeb a kapitdlu na vnitfnim trhu, Od této doby se zalaly konat
pravideiné neformédlni konzultace, b&hem nichZ se jednale o problémech spoleéného
zdjmu a jefichZ vyasténim byly nezévazné rezoluce a doporuéent, mj. také v oblasti azylu
a migrace. Béhem konzultaci se viak také pracovalo na phpravé mezindrodnich dmiuy,
napf. Bublinské konvence uréujic stat odpovédny za projednani Zadosti o azyl, je
vstoupila v platnost v roce 1997, a navrhu Konvence o plekratiovani vngidich hranic,
Jak jiz bylo vySe uvedeno, problematika azylu a migrace spadaia pod treti pilf EU
a v dobé mezi pfijetim Maastrichtské a Amsterdamské smlouvy se spoledna politika
mohla utvafet pouze ve formé klasickych mezinarodnich. smiuv a nikoll za pomaoci
integradnich nastrojd typu smémice & nafizen, B

S pfifimanim opatfeni umoZfiujicich volny pohyb osob v ramci jednotnéhe triw byio
nezbytng zamékit se rovnéz na posileni kontroly vnéjgich hranic, vietnd vizove politiky
a policejni a soudnl spoluprdce. Prohlubovani svobody vnitfniho trhu a jeho vngjsi
cchrany se nemohlo obejit bez harmanizace azylovych a migracnich politik lenskych
statd, zvigsté pokud jde o pfijimdni, pobyt a navraceni prislusnikd tfetich zemi. Jiz od
pocatku bylo jasné, Ze clenské staty budou muset piikrodit k urditému spolenému
postupu, jinak netudou schopny Gdinné Selit zesllenym migradnim prouddm. V roce
1991 se proto zrodil pracovni program harmonizace migracni a azylove politiky.




Velié nadéje se vklddaly do Maastrichtskeé smiouvy, jeZ vstoupila v platnost v roce 1993

a jejiz souCastl bylo vytvoleni tzv. tfetiho pilfe upravujicio spolupraci ve vicech justice

a wnitfnich zaleZitost, Tretl pilf predpoklddal formalni mechanismus mezividdni j
spoluprdce a finé nastroje, s jejichZ pomoci se mélo dosahnout wyrazngjdho
harmonizacniho posunu. Cely mechanismus vak vedl pouze k piijetl nékolika

netpinych a nezévaznych rezolucl s nevyjasnénym postavenim a pondkud vagnim

obsahem, coZ zcela jasné ukazovalo na neochotu Slenskych statd zahrnout konkrétnl -

kroky do viastni pravni Upravy, politiky a postup(.

Vzhledem k dosavadnimu vyvoji byl Zadoucl prélom na nejwss drovni, aby se

integradni proces rozvinuty Maastrichtskou smiouvou postréil kupiedu a koncep&ngji se

pfistoupito k tfetimu pilii a v jeho rémci k azylové a migradni politice. Tento #adouc]

prilom nastal s pfjetim Amsterdamskeé smiouvy, ktera pfesunula problematiku azyiu
amigrace do prvniho pilife, policeini spolupraci ponechata v tretim pilfi a v prvnim pilii

zaloZila ,SpoleCny prostor svobody, bezpenosti a prava”, do ndhoi ma spadat .
i spolecna evropska azylova politika. Zahrnuti azylové polittky do tohoto prostory
znamend plelitl z domény statni suverenity do ramce EU a vytvofeni jednotného -

systému zaloZeného na sdflenych principech a cilech, ktery si nutngé vyZada
i pfehodnoceni pravnich Uprav a politik viech &lenskych statd, V dem se odekaval
hmatateiny pokrok? Pfedevaim v pravni zavaznosti opatfeni pfijatych v ramci prvniho

pilife, jeZ maji obrovsky viiv na kaZdodennf aktivity Slenskych stétd i na jejich vnitrostatni

prévni fady, véetnd zmén v jefich samotném zékladu — ustanovenich Gstavnio prava.

2.2, Situace po Amsterdamu - prvni fize harmonizace

-8 Amsterdamskou smiouvéu se tedy polozky tistho pilife jako azylova politika,
- pfekragovani vnéjsich hranic Unie pfisludniky tfetich statd, migraénf politika, pravo

vstupu a pobytu pro pfisludniky tetich zermi a justidni spoluprace v obéanskych vécech
- staly zaleZitost! Spoledenstvi a byly spolu s pravni dpravou vizové povinnosti

-a jednotného vydavéni viz vieZeny do nové Hiavy Stvrté Smiouvy o zaloZeni Evropského
' spoledenstvi. Podle &ldnku 61 této smlouvy ma byt postupnd wytvofen nadnarodni
" Prostor svobody, bezpeénosti & préva a v souladu s timto clem méla Rada
v pfechodném pétiletém obdobi poinaje dnem, kdy Amsterdamskd smiouva vstoupl -
v platnost, tzn. do 1. kvdtna 2004, pfijmout potfebnd opatfeni. V ndvaznosti na |
- Amsterdamskou smiouvu pfijaly hlavy statl a viad v Tampere v fijnu 1999 kiiSové prvky
budouci spolecné politiky v riznych oblastech Prostoru svobody, bezpetnosti a préava
8 vyslovnd se shodly na nutnosti vypracovéni ,spoledngho evropského azyloveého
systému" opirajictho se o Zenevskou konvenci o pravnim postaveni uprchlikll a o daldi
relevantni lidsko pravni instrumenty. V krat$im horizontu to znamend, e je nutné -

stanovit normami sekundédrntho prava spoleéné standardy a principy (prvni faze

harmonizace), v deldim pak, Ze komunitarni pravo pokryie rovnés spolaCné azyloveé
fizenf a jednotny status pro azylanty (druhd faze harmonizace). Hiavy statl se v Tampere -

pripojily také k ndzoru, Ze je tfeba rozviet i vnjs politiku EU, jeZ by se zaméfila na

otdzky politického a fidsko prévniho rozvoje v konfliktnich regionech a v zemich

produkujicich uprchliky, a to jek po strance zvySovani Zivotni drovné a vytvdfeni

pracovnich pifleZitosti, tak také v predchézeni konfliktim, napomahdni obnovd &

zavadéni demokracie a prosazovant lidskych prav, pfedevsim prav mendin, Zen a déti.?

Konkrétni stavebni kameny spoleéné azylové poiitiky, migrace a ochrany pré\{
pristudnik( tfetich zemi pro prvni #4zi harmonizace stanovidianek 63 Smiouvy 0 zgtolign.t’
ES, tak jak byla zménéna Amsterdarmskou smlouvou. Rada ma pii stanovovani krltefn
a postupll vychdzet primémé z-Zenevské Umluvy o prévnim postaven uprchhku,_
Protokolu k této dmiuvé a dalSich relevantnich mezindrodnich smiuv. Témito stavebnimi
kameny se rozumi:

a) ve vécech azylu a jinych forem mezindrodnf ochrany.

1, kritéria a mechanisry uréujicl, kitery Clensky stat nese odppvécin?st za
projedndni Zadosti ¢ azyl podané pisludnikem tfetho (tj. neclenskeého) statu,

2. minimalni standardy pfijeti zadateid o azyl v &lenskych stétech,

3. minimalni standardy pro oznaceni piisiunika tfetl zemé jako uprchitka nebo jako
osoby, ktera potfebuje jinou formu mezindrodni ochrany,

4. minimaini standardy fizeni v &lenskych statech o pfiznani statutu uprchlika nebo
jeho odnéti, .

5. minimélnl’ standardy poskytovani do€asné ochrany osobam ze tFetrl‘:‘h"zem'l'. které
se nemohou vratit do zemé& plvodu, a osobdm, které potiebuji finou formu

‘mezinarodni ochrany,

8. vyrovnavan( Usili mezi Slenskymi staty pfi pfijimani uprchiiké a premisténych osob
a neseni nasledkd plynoucich z piijiméni t&chto osob -~ zaloZeni Evropského
uprchlického fondu (rozhodnuti Rady 2000/596/EC), o

b) ve vécech migracni politiky:

7. opatfeni zvladié s ohledem na podminky vstupu a pob’yty (naﬁ'_zenf
1030/2002/EC), sludovani rodin a opatfeni proti nelegalni migraci a pobytu,
v&etné navraceni (smérnice 2002/30/EC), -

8. opatfeni definujici prava a podminky, za nichZ mohou pfislusnici tfetich lstétﬁl
& povolenym pobytem na Uzemi jednoho Clenského statu pobyvat na Uzemi
ostatnich &lenskych statd (smérnice 2003/109/EC).

Jak je vidé&t, spoledny evropsky azylovy systém vyZadoval pro zaddtek stanoveni
spolednych standard( a operaénich strategii. Clenskym statdm byla pfitom ponachéna
Sirokd diskrece pro fizeni viastniho azylového systému v soufadu se zdsadou
Subsidliarity. Prosazovani spoledné azylové politiky ma proto ve vétSing formu smarnic,
jez ukladajl statlm dosahnout urditych minimainich standardl ve stanoveném obdobi,

¢ Tarnpere Eurcpean Council 15/16 Cctober 1999, Prasidency Conclusions.
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avsak konkrétni zplisob, jakym bude il smérmic dosaZeno, je ponechdan na vl

jednotlivych statd,

Konkrétnimi vstupy prvni faze harmonizace je cela fada aktl. MoZnd by nebylo od vaai
uvést k tdm Kkli¢ovym ve vécech azylu velmi stru¢nou charakteristiky™ -

* systém Dublin Il ~ naffzent 2003/343/FC: jedna se o nafizeni, kierd urcuje élensky

stdt odpovidny za projednani #4dosti o azyl. UGelem aktu je na zéidads rOznych
keitéril, jeZ se uplatiiuji navzdjem subsidiarng, rovnomama rozloit mez Slenskymi
staty uprchlické biemeno. Nafizenf se snaf brét ohled na rodinné vazby a vyehézet
Jim vstiic, na druhou stranu &inf odpovédnym za phijeli zadatele do fzeni stat, ktery
umoznil béZenci vstup na piidu EU, ‘ ‘

* procedurdini smérnice - ndvrh COM(2002) 0326 final, 29.4.2004: smérice
upravuje minimaini standardy v bazném i zrychleném fizeni o udéleni azylu &i jeho
odnéti, napf. pravo Zadatele na informace o fizeni, pfistup k pravni pomodi,
uskute€néni pohovoru a opravny prostfedek. Naproti tomu obsahuje pravng
ponékud sporng koncepty ,bazpetng zems pdvodu®, ,tFeti bezpetné zema" a et
superbezpetné zemé", jez se zpravidla opiraji 0 zévazné seznamy zemi, ve kterych
by nemélo dochazet k perzekuci ve smyslu Zenevské imiuvy a k porusovan
zakladnich lidskych prév, a je proto mo#né do nich Zadatele navracet, V takowych
pfipadech neni vyZadovéno individuini zkoumani zavaZnosti piipadu, Bezpedng
zemé plvodu neprodukuji uprchliky a tietl bezpetné zemé poskytujl dostatek zaruk,
Ze pfijmou Zadatele, se kterym Jiz phisly do styku, a projednaji Fadna jeho Zadost.
Cilem smérnice je vy&lenit z proudu imigrantd Zadatele, ktefi predklddail skutetng
opodstatnénou Zadost o udéleni azylu. Ostatni Zadateld pak maji prochazet pouze
zkrécenym fizenim s omezenymi pravaimi zérukami g ztiZzenym procesnim
postavenim, : :

* hvalifiacni smémice - smémice &. 2004/83/EC: smérnice stanovi kritéria, podle
nichZ se ma posuzovat, zda je pisluinik treti zemd hledajici ochranu v EU
uprchiikem ¢&i vyZaduje jinou, subsidiarni, formu ochrany, napf. doéasnou ochranu,
-Osoby vyhledévajici komplementarni ochranu, napf. utikajici pred nebezpedim
mudeni nebo nelidského zachazeni, pfed obdanskou valkou, okupaci & ze strachu
0 svobodu a bezpedl, maji oviem uzsi opravnénl neZ osoby prondsledované ve
smyslu Zenavaké tmiuvy, kterd opraviiuie k poZivani azyl,

* smérnice o miniméinich standardech piijeli — 20053/9/FC: smérnice obsahuje

*® Ndzvy gkt zde nejsou oficidini, ale po létech vyjednavani velmi dobfe zaité. Calé znénf je k dispozici
na strankdch Evropske komise www.elropa.eu.int pod uvedenymi &sly. Nakters texty uvddime
v posledni kapitolg této -publikace. Ceské znéni viech aktl dosud neni 'k dispozici, g proto se
uchylujeme k anglickému znéni. Je pfirozené, Ze vzhledermn k rozmanitostern evropskych jaryk(, se
mohou jednctiivd znénl v anglizting, francouzsting, nEméEing, Sesting atd, rozchézet vinou nepfesnosti
prekladu & nepfenosnosti nekterych institutl. .Plesto je viech 25 jazykovych verzi autentickych
a rovnocennych, Povasujeme proto za dilledite upozeornit na to, Ze ¥4dné znéni neplatl absoiutng
a nema prednost pred jinym. DoporuCujeme proto srovnat vice zndni a nespeléhat pouze na jeding.
Pokud dojde ke sporu o skutedny smysl, je tieba hedat odpovEd v judikatufe Evropskeho soudniho
dvora, kterd ovdem zatim neAi na tomito poli zrovna obsahilg, S
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ustanoveni o minimu zaji$iénl, kieré by mélo byt Zadatel] posky’mutlg, ;ejména
pokud jde o volnost pohybu, ubytovani, stravi, $kolni dochézku, socidlni pornoc
a piistup na trh préce. Smérnice zohlediiuje osoby se zviddtnimi potisbami, napf.
nezletilg,

¢ smémice o sloudeni rodiny - smémice 2003/86/EC: tento dokument je sice

systernaticky fazen pod opatfeni ve vécech migrace, ale obsahu;'(le rovunéi’
ustanoveni vztahujicl se na uprchiiky. Smémice stanowvl kritéria pfipustnosti stouceni
rodin, jejichz Elencvé se nachazeji v riznych stitech, a upravuje préva‘ rov(’:lin.nyvc':vh’
piislugnikd osob legéing se vyskytujicich v EU. Na uprchiiky se vztahuji priznivejsi
podminky, zatimco osobdm poZivajici subsidiarml ochranu prava ze smémice
nepfisiudeji. Smérnice se vziahuje pouze na nukledmi rodinu,

* dodasna ochrana - smérice 2001/55/EC: doGasna ochrana se poskytuje osobam,
jeZ ve velkém mnoZstv opoultéji svou zemi v ddsledku trvalého nasili a masovSého
porudovani lidskych prav, napf v phipadd agrese zvendl & oblanské vqlky.
O skupingch osob, na néZ se dodasna ochrana vztahuje, rozhoduje Rada na navrh
Komise. DoCasna ochrana se udéluje na rok a mdZe byt prodiouZena, nejdéle viak
na tif roky. Cilem je poskytnuti dogasného itotistd ohroZenym skupindm, nepoéita
proto s hiubsi integraci do hostitelské spolednosti, Gemuz odpovidé | méné bohaty
rozsah opravndni pro tyto skupiny. : :

-

V soutasné dob& se nachédzime v obdobi pfechodu mezi prvni a druhou fazi
harmonizace. Rada Evropske unie jiZ rémcové nastinila na svém zasedéni v Haagu dne
4. a b. listopadu 2004 tzv. Tampere I. program resp. Haagsky program plénG pro
drunou fazi harmonizace azylového acquis.”" Evropskd komise prib&zné sleduje
a hodnoti, nakolik Uspééna byla transpozice smérnic do vnitrostétnich pravnich fada.
Komise take vytipavava jednak oblasti vhodng pro dalsi legislativni &innost za Ugelem
vytvofeni jediné procedury, jeZ by najednou wiedila viechny poZadavky na Qchranuv,
ktereé by v pfipadé konkrétni osoby pfichazely v Uvahu, a déle oblast, ve kterych ping
postacuje harmonizace formou sdilenf tohe, demu Komise fiké ,best practice®.?

2.3.-Role &lenskych statd a organti ES/EU v procesu harmonizace

Ten, kdo uddva smér harmonizace, jsou samozigimé &lenské stdty a pfedeviim stat
predsedajici Radé EU, ktery si na dobu svého pledsednictyi klade uréité cile. ,ng se
tady Spoletny prostor svabody, bezpedi a prava bude ndlesits rozvijet, zavisi na
prioritach predsednictvi, ' :

Amsterdamska smiouva ovem posiila roli Evropské komise a Evropskéhao parlamentu,

kieré tak mohly systematiétdi pfispivat k procesu harmonizace azylové politiky
a zabezpedovat jeho kontinuitu, Role obou institucl se tak jiZ nemusela omezovat pouze

"' Presidency Conclusions - Brussels, 4/5 November 2004, The Hague Programme, Strenghtening
Freedom, Security and Justice in the European Union, &. 14292/04.
*# Commigsion Communication COM(2004)503 of 8™ July 2004 on More Efficient Common European_

Asylum System.
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na sice respektovand, oviem nezdvaznd stanoviska a doporudeni bez nésledného :
odrazu v opatfenich Rady ministrdl. Stoji za zminku, Ze pozice Evropské komise byla
predtim posflena Maastrichtskou smlouvou o iniciativu’ ve wytvafeni unijnich pofitik, -
v ablasti azylu vk pouze v omezené mife, nebot zmocniéni Komise se dotknulo pouze’

navrhl na doCasnou ochranu a zvefejfiovani komuniké volajicich po kemplexngisim -

pHstupu k problematice uprchlictvi, Pravomoc Parlamentu se zase rozsfila na vydavani
komentaidl a ndstrojll, jez ovdem vyZadovaly piijeti Radou ministrd.

Se vstupemn Amsterdamské smiouvy v platnost v roce 1999 se role Evropské komise :
zasadné zménila, nebot byla povéfena vytvofenim navrhu legislativnich opatfent ve :
vécech azylu. Komise mohla postupovat ve spolupraci s Elenskymi staty. Clenské staty -
zase mohly predloZit viastni nawh, pokud s navrhem Komise nesouhlasily, &Mz se
oviem pozice Komise na tomto poli oslabila. Parament si naproti tomu podrZel
konzuitativnl funkci s tou zm&nou, e mu Rada EU pfedkladala pfed pfijetim své |
legislativni navrhy a Parlament k nim podaval navrhy zmén, které sice nebyly zdvazné, -
ale pfesto nebylo moZné Parlament ve spolupréci obeiit. Tim se ovéem moznost dal&ho
rozéifeni pravomoci Evropského parlamentu zdaleka neuzaviela a daly positen( jeho
role je pfedmé&temn pokradujicich diskusi.

2.4. Vize Konventu o budoucnosti Evropy

S ohledem na ztroskotani summitu v Nice, pokud jde o plnou reformu evropskych
instituci, rozhodla Rada v Laekenu o svolani Konventu o budoucnosti Evropské unie
s cllem navrhnout Ustave/ smiowu EU. Nawh Ustavni smiouvy pfiznava Unii
mezinarodnéprévni subjektivitu, takZe bude schopna zastupovat &lenské staty a jednat
jgjich jménem.

Navrh obsahuje obecny &lanek /- 18: Pravo na azyl", ktery mé slouZit jako pravni zaklad °
budouci harmoriizace nad rémec Amsterdamske agendy, jeZ je. dasové omezena do
roku 2004 (prvni féze harmonizace). Clanek odkazuje na Zenevskou Umiuvu stejné jako
na potfebu rozvijet komplementarni formy ochrany, o nichZ Zenavskd Gmiuva nemiuvi,
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Jednd se o vlibec prvni pravné zavazne ustanoveni piiznavajici pravo na azyl, i kdy# je
jeho znéni ponékud vagni a ponechédva Siroky prostor pro interpretaci. Na zaklads
tohoto &tanku by Komise mohla rozvijet druhou fazi harmonizace, napf. zavést ve viech
¢lenskych statech jednotné azylové Fizeni, schémata rozmistovani v EU atd.

Azyl a migraci upravuje Gdst fl, Hlava Ili, Kapitela N Oddil 2, g2 miuvi o Prostoru
svobody, bezpecnosti a prava". Oproti dosavadni Upravé v Hiavs IV Smiouvy o zaloZeni
ES pfedstavuje pfedkiddané znéni $iréi pravni podklad pro jednani EU na tomto poli.
Podie Clanku fi-767 s EL) do budoucna vyty&uje vybudovani spoledné politiky azylu,
migrace a docasné ochrany nad ramec minimalnich standardd. Ve srovndni se
soudasnym stavemn, kdy se hovofi pouze o sdieni uprchlického bfemens, se tak
otekava phjet’ spoleného jednotného systému zahrnujicho jednotny azyi, jednoiny
status subsidiarni ochrany, fednotny systém dodasné ochrany, jednoiné procedury
a jednoind kritéria a svobodu pohybu pro piisludniky tretich statt s legéinim statutern
v EU.

Cllem jsou opatfeni s vy8& drovni ochrany, otdzkou v3ak je, zda opravdu povedou
k lepsl politice a co se konkrétné mysli terminem ,spoledny*. Daldi ustanoveni apeluje
na sdileni uprchlickeého bfemene a solidaritu mezi Senskymi staty, a to jako na obecny
princip evropského azylového préava, tedy nejen z pohledu finandnich dfisledkd
a dopadd masového priivu osob. Legislativnl akty by maly byt v Radé schvalovény
kvalifikovanou vétsinou a podléhat spolurczhodovani v Parlamentu.




Od spole¢né rmigracnl politiky si Konvent slibuje Uéinng zviadani migracnich prouda,

spravedlivé zachdzeni a pfedchédzeni nelegéinl migraci, Pledpokladd se stanoveni”
podminak vsiupu a pobytu, svobody pohybu, integrasce do spoiednost, ale iaké
repatriace, readmise a boje proti abchodevani's lidmi, zvigstd Zenami a datrni. Imigradnf

poliika by viak méla nadéle zdstat odpovédnosti clenskych statd a harmonizace by
neméla piekradovat rémec predpoklddany Clankem 63 Amsterdamské smilouvy, viz
vySe body 7 & 8. Vyjimkou mé byt boj proti obchodovani s lidmi. V rdmci boje proti

nelegalni migraci by Unie v budoucnu mohila uzavirat dohody se tretimi staty. Clenské..

stéty & podrzi rozhodaovan( o tom, jaky objemn pracuijicich cizinell pfijimou na své tzem.
Legislativni proces by mél rovnéZ podishat spolurozhodovact procedufe a vatsinovému
hlasovéni, k ¢emuZ by mélo dojit s wyjiimkou otézky fizeni legéini migrace jiz v roce
2005.

DalSim aspektern jsou partnerstvi s tietimi staty, pro kterd predstavuie navrh pravni
zaklad. Jednani by tedy jiz neprobihala na bilateralni & multilaterainf bazi. Do této sféry |

s

patfi sporné navrhy tranzitnich center a sbérnych stiadisek na vneisl hranici EU.

Nedinou soucasti névrhu Ustavy je pravné zévaznd Charta zakladnich prav EU,

zakotvuijici ochranu lidskych prév, pravo na azyl, zdkaz nelidského zachdzeni, mudeni

a trestu smrti a cténi stéZejni zdsady uprchlického prava non-refoulement. Jedné se
0 velmi vyznamny posun, nebot podobny prévng zévazny dokument na pidé Unie jako
celku dosud chybgl pravé v souvisiosti s tim, Ze praval subjektivitou jsou vybavena
pouze Evropskd spoleCenstvi, jez v8ak majl pfedevsim hospodaisky a ekonomicky
charakter a tato politické problematika do jejich zabéru pfimo nespadd. Unii jako &faji
chapanemu politickému uskupeni naproti tomu pravni subjektivita chybi a stranami
lidskopravnich Umiuv zastfeSenych Radou Evropy jsou prozatim jen jednotiivé &leské
stéty Evropské unie. V budoucnosti se pfedpokladsd plistoupeni Evropské unie
k Umluvé o ochrané lidsiych prév a zékladnich svobod 7 roku 1951, coz by byl krok
pozitivnim smérem vzhledem k mnoZstvl nepilis jasnych odkazd na Umiuvu na tadd
mist soudasnych pramend prava Evropskych spoledenstvi,

3. LEGISLATIVNIi PROCES PRIJIMANI LEGISLATIVY
ES PO AMSTERDAMU

V nasledujicim textu bude fe o dvou podobadch schvalovéni evropské azylové
legislativy. Konkrétni podoba schvalovaciho fizenf mé zdsadnf viv na postaveni
jednotlivych orgéanl Spoledenstvi v celém procesu, zejména na pozici Evropskeho
parlamentu a rozhodovaci siu Rady.

3.1. Specificka procedura v pfechodném obdobi

Konkrétnl podoba vytvéfeni spoiedné polfitiky podle Hiavy IV Smicuvy o zaloZeni ES ve
znéni zmén podle Amsterdamské smiouvy v pribéhu pétistého pfechodného obdobi,
tedy do 1. kvétna 2004, byla specifick4.

Podle Clanku 67 Smlouvy o zaloZeni ES ve znéni Amsterdamské smlouvy vypadaia
nasledovné: Komise zpracovala ndvrhy {bud samostatnd nebo ve spolupréci
s Clenskymi staty) a predicZila je Radé ke schvéleni. Pravo iniciace méla tedy jak
Komise, tak Clenske staty. Schvalovéani pledchazela konzultace s Parlamentem. Rada,
tj. viddy Clenskych statll, pak vyjedndvala za zavienymi dvefmi, baz dgasti Evropského
parlamentu a narodnich parlament(,. které tak na projednavani nemdly pfimy viiv
{s wiimkou holandského parlamentu, ktery md diky holandské Gstavd jako jediny
uginnou kontrolu nad stanovisky, jeZ jeho vidda prosazujs). Souhlas v Radé musel byt
vyslaven jednomysing, stanovisko Evropského parlamentu prltom nemuselo byt
respektovano.

Princip jednomyslnosti a témef absolutni moci ministrl vnitra & spravedinosti
zasedajicich v Rad& se ukdzal byt velmi neprakticky a jednostranny, nebot vedi
k uzavirani nevhadnych kompromis( prosazenych z Uhlu pohledu obav stétd o narodni
bezpetnost a boje proti relegdini migraci, jefich? ob&tmi se patom stavaji obéti
porusovani lidskych prav va svété - uprehiici, V piipadé azylového acquis dodlo Gasto
ke -sklouznuti k nejrestriktivaglSi. uplatfiovang politice, nebof viady jsou zpravidia
ochoiné se-shodnaut pouze na miniméinich standardech na Gkor po viach strankéch
propracované dpravy poskytujicf b&Zencim adekvatni ochranu.




