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Souhrn

Utelem tohoto pfispévku je nastinit takovou podobu rodinné politiky, kterd by vhodné
reagovala na aktudlni a predpokladané budouci zivotni podminky obcantli, socialni,
ekonomické a politické poméry ve spolecnosti 1 na vngjsi faktory ovlivilujici postaveni celé
Ceské republiky.

Situace rodiny

Ceska rodina sldbne. Spolu s ni dochazi k oslabovani soudrznosti jejich jednotlivych ¢lent;
postaveni Zen a déti je zranitelnéjsi nez diive, a to az do té miry, Ze n¢které déti se nenarodi
vibec — a jiné se sice rodi, ale do pomért, které je predem obiraji o zivotni Sance, kterych se
dostava jejich StastnéjSim vrstevnikiim. Objektivni oslabovani rodiny a postaveni zen a déti
lze dokumentovat takovymi skute¢nostmi, jako je rostouci podil nesezdanych partnerskych
souziti a déti narozenych mimo manzelstvi; jedna z nejnizsich porodnosti v Evrop€; vysoky
podil netplnych rodin s nezaopatienymi détmi; extrémné vysoka mira rozvodovosti; vyssi
podil Zen mezi nezaméstnanymi (véetné dlouhodobé nezaméstnanosti); rostouci mira chudoby
déti.

Jak k tomu mohlo dojit? Ceska vefejna politika po léta ignorovala zasadni zmény ve zptisobu
vyroby a Zivota, typické pro moderni postindustridlni spole¢nosti a nepiiznivé rodiné. Svoji
ulohu pfitom sehraly i rychlé politické¢ a ekonomické promény spolecnosti po roce 1989 —
s novymi prilezitostmi, ale i dfive neznamymi néroky a stresy, které do znacné miry omezuji
prostor, v némz se zivot rodiny odehrava. Stoupaji naroky na pracovni vykon, v zaméstnani se
rychleji a 1épe uplatituji lidé, ktefi omezuji svilj osobni a tedy i rodinny Zivot. Trh prace
nerozliSuje mezi Zenami a muzi se stejnym vzdélanim, a hlavné nasava mladé pracovniky
pravé ve véku, kdy planuji zaloZzeni rodiny a rodiovstvi. Zaroven vrcholi naroky na
dokonceni jejich Spickového vzdélani. Ruku v ruce s tim se prosazuje zdiraziiovani svobody
volby individua, karikatura liberalismu oklesténého o odpovédnost vii€i nejbliz§im 1 vici
spolecenskému celku.

Procé jednat?

Komplexni a ucinna politika podporujici rodinu ve vSech jejich zékladnich socidlnich
funkcich (prorodinné politika) vychazi z presvédCeni, ze péCe o déti a jejich vychova neni jen
soukromou zalezitosti rodict, ale 1 vyznamnym prvkem prosperity celé spolecnosti. Pomoc
statu a spolecnosti rodindm s détmi je pojimdna jako vyznamna socidlni investice do
budouciho rozvoje celé spolecnosti, nikoli — jak se cCasto docitdme v textech radoby
liberalnich komentatort - jako zatéz pro statni rozpocet a relikt ,,realného* socialismu.

Bez fungujici rodiny, realizujici své zakladni socialni funkce, jsou totiz ohrozeny samotné
zéklady spolecnosti. Jinymi slovy feceno: bez soudrzné rodiny nebude soudrzna spolecnost, a
nesoudrzna spolecnost bude rozezirana vnitinimi tenzemi (véetné politickych konflikt) a
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bude muset pokryvat nepiimérené vysoké dodateéné naklady v roviné ekonomické, socidlni i
psychické.

Co délat?

Posileni rodiny si vyZada soustfedénou pozornost, dodate¢né zdroje a bude mozna jen tehdy,
kdyz se stane véci celé politické a statni reprezentace a v dusledku i celé spolecnosti.

Je ziejmé, ze posileni rodiny je kol sice velmi zadouci, v piipad¢ Ceské spolecnosti snad i
existencné dilezity, nicméné velmi nesnadny. Vyzada si tudiZ vyraznou zménu mysleni a
jednani vsSech, ktefi by se na ném méli podilet, a dlouhodobé usili, pocitajici i s dil¢imi
nezdary. Nad¢ji pfindseji snahy, zasazujici se v ¢eské veiejné politice poslednich let o zménu
tohoto neptiznivého stavu, o zvrat uvedenych negativnich tendenci.

Existuji tFi navzajem se podminujici hlavni zisadnich pozitivni inovace: politicka,
ekonomicka a kulturni. VSechny jsou nezbytné pro to, aby se postaveni rodiny vyrazné
zlepsilo.

Politickou inovaci bude koncipovani a naslednd realizace komplexni a G¢inné prorodinné
politiky. Ta nemuze respektovat rezortni hranice, mize byt z povahy véci jen politikou
priifezovou, souznéjici se vSemi dalSimi dalezitymi strategiemi, politikami, spravnimi akty i
jednotlivymi opatfenimi. Musi se opirat o jednozna¢nou politickou prioritu vedeni statu; musi
byt koncipovana suvédoménim si dlouhodobych efektii dneSnich Ccinli; musi byt
koordinovana zptisobem, ktery bude vychéazet z jasn¢ stanovenych a kontrolovatelnych dild,
s vyClenénymi zdroji a odpovédnostmi jednotlivych aktér, s pribéznym hodnocenim
dosazenych vysledkii — ale zaroven natolik pruzné, aby byla schopna reagovat na promény
vnéjsich a vnitfnich podminek své vlastni realizace.

Ekonomickou inovaci bude vytvofeni vyrazn¢ ptiznivéjSich ekonomickych podminek pro
rodinu, pfedevSim pro rodinu s nezaopatfenymi détmi. Soucasti této zmény bude alespon
castecné, ale zfetelné vyrovnavani ,,ndkladt uslych pftilezitosti“ rodin s détmi ve srovnani
s bezdétnymi rodinami a jednotlivei, a to v rovin€ socialnich transferii i nabidky vetejnych
socidlnich sluzeb. Naléhavé je zde ucinit postaveni rodicl v jejich postaveni platct a nasledné
piijemct prubézné financovaného penzijniho pojisténi méné diskriminujici ve srovnani
s bezd&tnymi pojisténci.

Oslabeni rodiny méa své kofeny ve zméndch hodnotovych orientaci a postoji obcand,
vystavenych pokuSenim a pfilezitostem konzumerismu s dirazem na soustiedéni se na
individudlni Zivotni a profesni drédhu. Ma-li byt Zadouci zména v postaveni a Zivotnich
podminkach rodin mozna, musi dojit k celkové promeéné spolecenské atmosféry, ke kulturni
inovaci, kterd vynese rodinu opét na vysluni pozornosti a péce.

Cile rodinné politiky

Uginné vefejné politiky vychazeji z pregnantni charakteristiky cild a zptsobi, jak jich
dosahnout. Vzhledem k tomu, Ze koncepce rodinné politiky se teprve rodi a jeji realizace je
v samotnych pocatcich, bude vhodné se vénovat predevSim formulaci cilti rodinné politiky.
Zakladnim cilem by mélo byt vytvorit vSestranné priznivéjSi spoleCenské klima a



politické a ekonomické podminky pro rodinu, umoznujici lidem realizovat vlastni zivotni
strategie v napliiovani partnerskych a rodi¢ovskych plani.

Od tohoto zékladniho cile 1ze odvodit nasledujici obecné cile:

e Posunout vytvafeni vSestranné piiznivéjSich podminek pro rodinu do centra trvalé
pozornosti politické i spravni reprezentace zeme.

e Podpoftit koncipovani uc¢inné rodinné politiky rozvijenim vyzkumu poskytujiciho dostatek
poznatk o aktudlnich a perspektivnich potfebach rodin a vhodnych zptisobech jejich
uspokojovani.

e Posilovat védomi hodnoty rodiny a vlastni odpovédnosti za jeji funkCnost a stabilitu
predevSim u dneSni mladé a nasledujicich generaci, mimo jiné podporou vychovy
k partnerstvi, manzelstvi a rodicovstvi.

e Posilovat ekonomickou a socidlni suverenitu rodiny a jejich ¢lend na trhu prace a
prostiednictvim systému socidlniho zabezpeceni (v€etné socialnich sluzeb pro rodiny a
soustavy socialniho pojisténi) tak, aby byla schopna plnit svoji llohu ve vSech obdobich
svého vyvojového cyklu a viici vSem svym ¢lentim.

e Koncipovat a rozvijet rodinnou politiku jako dlouhodobou celospole¢enskou aktivitu
koordinovanou vefejnou spravou za ucasti obCanského sektoru, komercéniho sektoru,
odbornikil, médii a Siroké obcanské verejnosti.

Lze odvodit i specifi¢téjsi socialné politické cile, odpovidajici soucasné a vyhledové situaci

¢eskych rodin:

e Skloubit rodinnou politiku s propopula¢nimi opatifenimi tak, aby rodiny mohly mit tolik
déti, kolik si pteji, a v dobé, kterou si zvoli.

e Minimalizovat hendikepy déti vyrustajicich v ekonomicky a socialné oslabenych C¢i
neuplnych rodinach podplirnymi opatfenimi tak, aby se jejich Zivotni Sance v oblasti
vzdélavani, uplatnéni na trhu prace a ve spolecnosti vyznamné neodliSovaly od jejich
StastnéjSich vrstevnikd.

e Vytvafet rodicim vhodné podminky pro skloubeni narokii trhu prace s naroky péce o
nezaopatiené deti.

Zasady realizace rodinné politiky

V nasi zemi dosud pievazuje spravni praxe, zna¢n¢ poznamenana resortismem a predstirdnim,
7e samotnym piijetim strategii, koncepci ¢i politik uz je povinnosti vefejné spravy ucinéno
zadost — a vnavalu dalSich byrokraticky pojatych tkold, v chatrnych kapacitach
implementace a v nedostate¢né nasledné kontrole se vytraci pfijeti odpovédnosti za jejich
realizaci.

Nema-li tento osud postihnout i rodinnou politiku, bude tieba dodrzovat nésledujici obecné

zasady jeji realizace:

e Politicka a spravni reprezentace zemé pfijme za sva vychodiska realizace rodinné politiky,
tj. jeji prioritni charakter, dlouhodobost, otevienost a celospoleCensky prifezovy
charakter.

e Koncepce rodinné politiky otevie prostor pro co nejlepsi reprezentaci diferencovanych
z4jmu rodin v pfiprave a realizaci rodinné politiky.

e Rodinnd politika bude sladovdna s ostatnimi relevantnimi politikami, piedevSim
s politikou socialniho zaclefiovani, hospodarskou politikou, politikou zaméstnanosti,
vzdélavaci politikou, bytovou politikou, zdravotni politikou a politikou socidlniho



zabezpeceni tak, aby byly posilovany vzajemné synergické pozitivni efekty a omezeny
negativni vedlejsi efekty jinych politik na rodinu.

e Koncepce rodinné politiky bude podporovat iniciativy vedouci k podpote rodiny na Grovni
jednotlivych resorti, krajti, obci, zafizeni sluzeb, organizaci ob¢anského sektoru, podnikti
aj.

e Koncepce rodinné politiky bude ptredjimat spolecenské zmény v dlouhodobém horizontu,
obsahovat jasn¢ stanovené a kontrolovatelné cile, vyclenovat zdroje a urCovat
odpovédnost jednotlivych aktért.

o Ceska rodinna politika vyuZije co nejlépe prostoru, vytvaieného ramcem politik Evropské
unie, pro feSeni specifickych problémi ceskych rodin piedevSim v oblasti rovnych
prilezitosti, socidlniho zacleniovani a zaméstnanosti.

e Ministerstvo prace a socialnich véci pfevezme ulohu koordinovat rodinnou politiku -
vcetné prubézného hodnoceni dosahovanych vysledkii - a vytvofi pro jeji plnéni
odpovidajici realiza¢ni podminky.

Jak toho dosahnout?

Toho vseho nebude mozno dosdhnout ani rychle, ani bez ucasti vSech, kterych se bude
piipravovand proména rodinné politiky tykat. PInéni nynéjsi koncepce rodinné politiky by
proto mélo byt diisledné vyhodnocovano a koncepce samotné pravideln¢ aktualizovana.

Vlada CR by se méla k problémiim rodiny a k obsahu rodinné politiky pravidelné vracet a
pusobit jako stimuldtor potfebnych zmén ve vSech oblastech jejiho obsahu i realiza¢niho
ramce.

Zdiraznéni vyznamu resortu MPSV CR v koncipovani a koordinaci rodinné politiky by se
mélo promitnout i do zmény jeho ndzvu na Ministerstvo prace, socidlnich véci a rodiny.
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