SPP 136, SPR 136, VPL 136 Rodinna politika

prednaska C. 4 (jaro 2011)

(Mrg. Ondfej Hora, Ph.D.)

Ochranna funkce rodinné politiky, socialni davky

Problém chudoby v rodiné, détska chudoba, uvedeni do
problematiky schémat davkového systému, role
opatreni pri eliminaci chudoby, mezinarodni kontext,
specifické zivotni situace (narozeni, nemoc, umrti)
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V dnesni prednasce se zabyvame zajistenim zakladnich zivotnich

zdroju...role jednotlivych aktéru pri feSeni finanéni situace rodin

Lidé potrebuji ve vSech zivotnich obdobich (detstvi, dospélost, stari)

1)

3)

prostfedky k zabezpeceni zivotnich potreb a zajiSteni funkci
rodiny. Clovék vétsinou v tomto ohledu je soucCasti socialnich a
ekonomickych struktur, které vyznamné ovliviuji jeho zivot. V
rodiné dochazi ke kombinaci prijmu z rtznych zdroju.

vlastni praci (ze zaméstnani €i podnikani) nebo zhodnocenim
zdroju (investice) — prace ma dlouhodoby efekt také pro zajisténi
ve stafi (duchod)

od Clenu rodiny — od partnera (napf. pfi nezaméstnanosti), od
rodi€U a od déti v ramci zivotniho cyklu.

Z pomoci / podpory socialniho statu — socialni davky urcené
rodinam, v pfipadé Zivotnich udalosti €i obdobi (rizna pojeti)

Rodina muze byt proto pfinosem i rizikem z hlediska schopnosti

zabezpecit prijem/zdroje pro své Cleny.
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Nejen odstranéni chudoby, ale také dalsi efekty redistribuce

Socialni davky plni vedle eliminace chudoby i dalSi vyznamné funkce
(Atkinson 1998, Sirovatka a Trbola 2006) a nemusi tedy jit vzdy
jen o eliminaci chudoby.

1) Redistribuce prijmu v ramci zivotniho cyklu v souladu s potfebami
lidi (rodiCovsky pfispévek, dichody).

2) Zajisteni - ochrana zivotniho standardu pfi nepfiznivych udalostech,
jako je nemoc, invalidita, nezamestnanost nebo ovdoveni
(osifeni), matefstvi, kdyz tyto znamenaji ztratu prijmu, nikoliv vSak
nezbytné chudobu.

3) Redistribuce k osobam, na nichz jsou zavisli dalSi €lenové rodiny -
jako jsou déti, stari lidé Ci zdravotne postizeni Clenove domacnosti
(tedy ke kategoriim lidi, u nichz je identifikovana zvlastni potreba
a neni mozné proveést to pfimo).
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Chudoba v Ceské republice

LI 40 "4V 4

%), i u déti podpramérna, nicmeéné 60+ % nad chudobou v popul.
Ale u déti je témér dvojnasobna oproti populaci jako celku (snizuji
domacnosti bez déti, ale také domacnosti duchodcu)

Podle studie OECD riziko chudoby u déti v letech 1995-2005
vyrazné vzrostlo (z 1,3 na 1,8krat riziko v populaci)

Vetsi ohrozeni prijmovou chudobou je u deti v neuplnych rodinach, v
domacnostech nezamestnanych a v rodinach s vice détmi

Jsou-li v rodiné déti, vede to k zastoupeni rodin v nizSich prijmovych
decilech

Prace rodiCu neni (na rozdil od bezdétnych domacnosti)
jednoznaénym garantem nizkého rizika chudoby (8-9 % v
pracujicich domacnostech podle EC 2008), chudoba v
domacnostech bez pfijmu je druha nejvyssi v EU (30+ %).
Kumulace déti v nejchudSich domacnostech,

Asi polovina déti dlouhodobé v riziku chudoby

(Role zkresleni pfi vyuzivani relativnich indikatort chudoby)
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Jak se promita vychova déti do finan¢ni situace rodin?

Na grafu vidime pfijmové rozlozeni populace podle decilu Cistych

pfijmU na osobu (osa x) a podil z celku domacnosti, které maiji
sledované pocty zavislych déti (y).
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Détska chudoba

V poslednich 20 letech dochazi k mirnému nardstu nerovnosti v celé
populaci, ale zvlasté patrné to je u déti (OECD 2008). Davody
procC odlisovat detskou chudobu od chudoby dospelych:

a) ovliviuje zivotni Sance déti i v dospélosti, obavy o vyvoj
spolecCnosti, snaha o vétsi vyrovnani Sanci deti ze socialné
znevyhodnénych rodin

b) s nestabilni strukturou rodiny roste riziko chudoby (vliv maji
také rodinné udalosti = rozvod narozeni dalSiho ditéte)

b) détska chudoba jako ,nezaslouzena chudoba’

c) ve vétsiné evropskych zemi je détskou chudobou ohrozeno
vice déti nez dospélych (v EU podle SILC 2006 19 % déti
ohrozeno rizikem chudoby). Tyka se to i relativné bohatych zemi,
navic v chudych zemich relativni indikatory chudoby mohou
chudobu podcenovat.
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Détska chudoba (EC 2008)

Figure 1a: At-risk-of-poverty rates in the EU (%), total and children, EU-27, 2005
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Source: EU-SILC (2005) - income year 2004 (income year 2005 for IE and the UK); except for BG and RO -
estimates based on the 2005 national Household Budget Survey. UK data provisional. See fable A1
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Dé&tska chudoba (EC 2008)

Figure 3: At-risk-of-poverty rate of all children and of children living in households most a
risk (%), EU-25, 2005
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Source: EU-SILC (2005) - income year 2004 (income year 2005 for IE and the UK) UK data provisional
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Schopnost zajistit zakladni zivotni potfeby (Sirovatka, Hora, Kofron 08)

Tabulka ¢. 2: Schopnost vychazet s pfijmem a zajistit zikladni potfeby (SILC 2006)

s prijmem ndklady nemiie nemdte nemiie nemuaie
vychazi na bydleni si dovolit sidovolit si dowolit si dovolit | si dovolit
& walloymi velkouw dostated. jist Eupovat tyden nepieka-
obtiZemi ZATEE] vytapat Mass nove dovolang wany
byt obden obledeni mimo vydaj nad
damaw 6000 Ke
ostatnl domac. s détmi 10,5 % 26,9 % 10,2 % 1.5 % 24.8 % 39,9 % aT 4%
jednatlivec, miadsi 65 let 131% | 2#41% 12,1 % 19,4 % 33,7 % TA% | 501%
jednatlivec, 65 lat a vice 1% 22,7 % 128 % 23,8 % 45,2 % 506% | 562%
dvojice dosp., oba mladdi 65 let 7.4 % 18,6 % B,0 % 129 % 2.2% 26,4 % 30.3 %
dvojice dosp., aspof jeden 65 lat a vica | 3.8 % 17,4 % 10,3 % 17,7 % 31,0 % 439 % 33,6 %
ostatni domic. bez déti B9 % 226 % B8 % 13.0 % 28,1 % 379 % 34,7 %
| dwojice & 1 ditétem = B7T% 18,6 % T.3% 13.2 % 22.0 % 283 % 36,2 %
dvojice s& 2 dBtmi 7.7 % 223% 6,0 % 14,1 % 18,0 % 4% | 6%
dvajice se 3 a vica détmi K 193 Ya 405% 106 % 26,8 % 1 40,4 % qﬁii% g | ﬁi,_ﬂ'il'i:-
1 dospély s 1 a vice détmi 74,9 % 455 % 15,4 % 287% | 30% 57,0 % 69,8 %
zaméstnana - ~7.3% 207 % 75 % 128% | 21.2% 30,2 % 36,5 %
nezambstnand 36,9 % 832 % 209 % 472% | B91% 785 % 7B %
dilchodacka o B.2 % 205 % 1,7 % 21,8% | 390% 50,4 % 44,4 %
neaktivni 20,5 % 50,7 % 30,9 % 25,7 % 50,8 % 874 % B5,7 %
os. ohraZend chudobou® 32,8 % 54,8 % 203 % 414 % 56,5 % 738 % 80,3 %
celkem 9,0 % 233 % 8.9 % 16,2 % 263 % ®/I% 40,3 %

= Feda ratwouny @i da 76 et nebo osoby ve ik T6=24 ft. polod mejsoa EA 2 A)i s alesport T rodicam
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Podminky bydleni (Sirovatka, Hora, Kofrori 2008)

Tabulka & 3; Vybavenost domaenost | aemose si dovalil, ac by je chiéla”] a podminky bydlenl domaenosti, varainty odpovadi ano/ne

[SILE 2006

vihkost |tmavy byt | maly byt prachi barev. TV | telefon | poditad auto
aslaln domac, & dolom PER 4 h,H % 1/, % 04 % | _':I' o 1,0% 13.1 = 105 %
jednotlivee, miads’ €5 lat 1% | B2% T4 % 3,1 % 19% | 4B%  [184%  75a%
Jednotives, €3 let 8 vice ma% | 15% W% | 12% 05% |31% | 80% | 135%
dvojice dasp., oba miadii G5  1B1% | 36% 6.6 % 0,1 % 05% |20% [MW2% [ 12%
cvijice dosp., aspon jadan BB letavica | 17.2% | 28% 24 % 0,3 % 02% |22% | 85%  11,7%
slalni domae, bes chiti L 2.8 % Ab % 6% 0,2 % 1.2% 141 % 107 % |
dvojize 5 1 ditdtem 3% | 74% 17,7 % D% 02% [19% [12%  125%
dvollce se 2 démi J21r% [ 4% [ 197% | o06% | 00% (07X | 9BN | 84%

' dvojize 88 3 & vics détmi 208% | BO% | 322% 1,7 % 07% [59% |242% [278%
1 dospély 8 1 & vica démi 4% | 7% | 185% L% | 1% (1% [227%  [410%
zeméstnans pettiy [ 202% | 43% |t43% | o3% | o1% |osx |wasn [103%
niezardstiand | 433% | 126% 28,0 % 3.7 % JA4% 5% |438% [53E%

' dihodscka | 177% | 40m 2,4 % 1.1% 05% [220% | 89% | 136%
neaktival | @a% | 9% 778 | 42% 12% |oo% [283a% |4e7% |

/ iy |
05, Chrodens 2nucobou® | 410% | 116% | 288% 3,2% 23% M19% [353% | 447%
212 % 7% | 133 % 0.6 % 0.3 % 123 % 134 %

celkam
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Které faktory pusobi na riziko chudoby?

(0) Zpusob méreni a vySe stfedni hodnoty

(+) Chudoba déti v domacnostech pracuijicich je (relativné) nizsi (9%)
(+) Role vzdélani
(+) Role socialnich davek na snizeni rizika chudoby déti je pozitivni

(-) Ale je vysoka v domacnostech bez pracovniho pfijmu

(-) Vysoke riziko v domacnostech s chybéjicim rodiCem (i materialni
deprivace)

(-) Role v&ku matky na riziko chudoby dé&ti (mirné plati i CR)

(-) Déti vdomacnostech s rodi€i narozenymi mimo konkrétni zemi
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Vyznam opatreni socialni ochrany pfi ochrané pred chudobou:

Ochrana pred pfijmovou chudobou, materialni deprivaci a novéji také

pred socialnim vylouCenim je kliCovou funkci socialni respektive
rodinné politiky. Cilem rodinné politiky je (roli hraje také uplatnéné
hledisko):

pusobit preventivné: anticipovat predvidatelna rizika a

minimalizovat je nebo (neni-li to mozné) s predstihem zajistit jejich
minimalni negativni dopady
podporit jednotlivce/rodiny v socialni ochrang, kterou ziskavaji

sami Ci v ramci svych socialnich siti nebo na trhu prace a sluzeb
(dilema individualni Ci kolektivni ochrany) — napr. podpora
zameéstnanosti je dobrym nastrojem proti chudobe.

kompenzovat zvysené naklady, které se nepriznive odrazeji v

zivotni situaci rodin a mohou ovlivhovat jejich rozhodovani
ochranovat jedince a rodiny zvlasté v _nepriznivych zivotnich
situacich, jejichz dopady by mohly mit zasadni nasledky
(nezaméstnanost, ztrata partnera, ztrata bydleni, zadluzeni)
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Novy pohled’ na détskou chudobu:

Chudoba neni jen problémem pfijmu Ci majetku, dulezité je vzdélani a
dostateCna zdravotni/socialni péc€e v détstvi.

Pak jsou prace rodi€u a vzdélani déti vnimany jako nastroje boje proti
chudobe

Adekvatni péce o déti muze pomoci snizit riziko chudoby (Bergman
1996), totez plati pro opatreni smerujici ke snazsi harmonizaci
prace a rodiny a zvySovani Sanci rodiCu na uplatnéni na trhu
prace prispet k reseni problemu detské chudoby.

Z tohoto duvodu je zdurazhovana potfeba péce o déti v predskolnim
véku, druziny (24 hodinova péce o déti), vzdélavaci a
rekvalifikaCni programy pro rodiCe a dalsi...
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KliCové aspekty ,nového pohledu’ na détskou chudobu:

a) pracujici matky mohou zvySovat prijem domacnosti.

b) déti mohou v téchto zafizenich obohatit své dovednosti kontaktem
s jinym prostfedim (instituce) a navazanim jinych kontakt (déti
z jiného prostredi), mohou se néco naucit. V nékterych zemich se
vyzkumem potvrdilo, ze déti z nizko-prijmovych rodin ziskavaji
navstevou kvalitnich zarizeni pecCe o deti vice nez ostatni déti.
Proto je na prinos zarizeni nékdy pohlizeno jako na politiku
rovnych prilezitosti

c) je dulezité, aby déti dokondily svou Skolni dochazku (rovina
prevence, ale také moznosti napravy). V CR jsou jedny z

Tento pohled na reseni chudoby ovSem neni pfijiman univerzalne, ale
je diskutovan (jsou také odpurci: pfedevsim z hlediska potfeb déti

a rodicu).
Vétsina téchto oblasti se projevuje v dalsich prednaskach.
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Socialni davky a dalSi nastroje

McKeon a Sweeney (2001) rozliSuji tfi zakladni typy opatreni v
kontextu ekonomicko-ochranné funkce rodinné politiky.

1) Davky kompenzujici zvysene naklady: tyto jsou nejcasteji nezavislé
na financni situaci rodin a na postaveni rodicu na trhu prace, jde jen
o to ze jsou v rodiné deti nebo nastala jina vyznamna socialni
udalost. Casto jsou chapany jako nastroj solidarity rodin bez déti s
rodinami s detmi.

2) Davky nahrazujici pfijem pro osoby, které jsou bez zaméstnani
(napf. z divodu potreby péce o malé déti).

3) Darnlova opatreni podporujici rodiny s détmi nebo nizko-pfijmové
rodiny, mohou byt také ale ve formé doplatku k pfijmu (pak jsou
fakticky typem socialni davky).
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Zakladni typy opatreni pri pecCi o mensi déti

1)

Materska dovolena/prispévek: zpravidla je ur€ena matkam. Cilem

je ochranit zdravi a blaho matek a jejich déti (napf. otazka kojeni)

v obdobi pred porodem a tésné po porodu (v nékterych zemich je
povinna). Nahrada pfijmu je Casto odvozena z pfedchoziho platu,
pfipadné je flat-rate.

Otcovska dovolena/prispévek: zpravidla je uréena otcum a trva
nékolik dni. Cilem je poskytnout otcim mozZnost podpofit
partnerku v obdobi behem porodu a bezprostfedne po nem
(vCetné pripadné péce o starsi déti).

RodiCovska dovolena: zpravidla v dnesni dobé neni urceno,
kterému z rodicu je poskytovana (vyjimkou jsou tzv. kvéty pro
prostfidani — skandinavské zemé). Cilem je poskytnout rodicim
prostor pro péci o deti Bezne navazuje na materskou dovolenou,
délka a zpusob kompenzace pfijmu je zna¢né variabilni (Casto
placeno z dani).

Uvolneni a kompenzace pro pripad zavazne udalosti: napf. pfi
peéci o nemocneé dité. V nekterych zemich mohou mit univerzalni
dny (obdobi) vypratelné za jakymkoli uCelem (napf¥. i pro studium,
stéhovani apod.).
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Mezinarodni leqislativa

Zakladem mezinarodni legislativy v oblasti ranné pece o déti je dohoda
ILO z let 1919 (12 tydnt MD) a 1952.

Council directive 96/34/EC z roku 1996, uzakonila dohodu socialnich
partnert o podobé zakladni podobé matefské dovolené (da se fict
ze definuje minimalni standard — zavedeni se tykalo hlavné Velké
Britanie, ostatni zemé ho vétsSinou mély).

Je zahrnuto v listiné zakladnich prav EU z roku 2000.

,{0 reconcile family and professional life, everyone shall have the
right to protection from dismissal for a reason connected with
maternity and the right to paid maternity leave and to parental
leave following the birth or adoption of the child”.

Narodni program Evropského roku boje proti chudobé a socialnimu
vylouéeni: (1) uznani prav, (2) sdilena odpovédnost, (3)
soudrznost, (4) zavazek jednotlivych zemi bojovat proti chudobé
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Systém v CR: vétsina finanénich opatieni podporujicich rodinu je
soucCasti systému ,statni socialni podpory*.

Zakladni leqgislativni vymezeni

Penézita pomoc v matefstvi je upravena z. €. 187/2006 Sb.,
0 nemocenskem pojisteni

Systém statni socialni podpory je upraven zakonem ¢.117/1995 Sb.,
o statni soc. podpore (pfidavek na dit€, rodiCovsky pfispévek,
socialni priplatek, prispevek na bydleni, porodne, pohrebné a
davky péstounské péce).
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Penézita pomoc v materstvi

Je davkou nemocenskeho pojisteni (socialni pojisteni). PPM se
poskytuje Zzené, ktera porodila dité, po dobu 28 tydnu materské
dovoleng, a to od pocCatku 6. az 8. tydne pred oCekavanym dnem
porodu. Zené&, ktera porodila dvé nebo vice déti, se poskytuje
nejdéle po dobu 37 tydnu.

U zaméstnancu/zaméstnankyn soucasna ucast na pojisténi a nebo byt
v ochranné Ihaté tj. maximalné 180 (den zam. = den lhuty)

+ alespon 270 dnu pojisténi v poslednich dvou letech).

Narok na penezitou pomoc v matefstvi maji za spinéni urcitych
podminek take OSVC (musi byt uCastniky pojisteni).
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Penézita pomoc v materstvi

PPM se poskytuje za kalendarni dny a jeji vyse je 70% denniho
vymeérovaciho zakladu (hrubych pfijma za 12 mésicu / poCet dnu).

Pro urCeni denniho vymérovaciho zakladu se z Castky do 825 K¢
pocita 100 %. Z Castky do 1237 KC do se pocita 60 % a do 2474
30 %. K Castce nad 2351 KC se neprihlizi. Maximalni vySe je cca
24 000 KE meésicne).

Je-li nizSi nez rodlcovsky prispevek nalezi ten. Kdo nema narok na
PPM mUze si zazadat o rodiGovsky piispévek (studentky SS, VOS
a VS napf. nezaméstnané Zeny).

Otec a matka se mohou stridat od 7. tydne na zaklade pisemné
dohody.
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Rodicovsky prispévek

Narok ma rodic, ktery po cely kalendarni mesic osobné, celodenne a
radne pecuje o dite, ktere je nejmladsi v rodine. Jeho hlavnim cilem
je tedy (Castecna) kompenzace prijmu rodiny v prvnich letech po
narozeni ditéte (cca 330-340 tis. prijemcu rodicovskeho prispévku v
prumeéru mésicné v roce 2010).

Zaveden byl v tehdejsim Ceskoslovensku v roce 1970 jako tzv.
matersky prispevek. Postupné doslo k jeho modifikaci (napf.
zvysSovani) a rozsirovani na SirSi cilové kategorie — od roku 1987 v
nékterych pfipadech az na tfi roky. Po roce 1990 dale sjednoceno a
zmena na rodiCovsky prispévek (i muzi maji narok — od roku 2001
takeé na rodiCovskou dovolenou, ale vyuziti je nizke).

Celkova uroven RP ale byla v relaci k pfijmum dlouho velmi nizka, v
roce 2007 se ale jeho vySe zdvojnasobila na 7600 KC. Zasadni
zmeéna probehla také od roku 2008. Vznikl tzv. ,vice-rychlostni”
rodiCovsky prispevek, ktery ma umoznit vétSi moznost volby
zivotnich strategii. Posledni zména 2011.
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Tzv. ,vice-rychlostni® rodiCovsky pfispevek (od roku 2011)
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Omezeni volby uzivani rodiCovského prispévku:

O varianté se rodi¢e musi rozhodnout v tzv. rozhodném obdobi, které
je nastaveno vzdy do zaCatku mozného Cerpani vyssi urovne
prispévku (pozdéjsi zména neni mozna). O rychlou formu Cerpani
muUze pozadat pouze rodi¢, ktery ma narok na PPM ve vySi alespon
380 KC za kalendarni den (cca plat 16 400 KC). O stfedni variantu
muUZze zazadat pouze rodic, ktery ma narok na PPM. Existuje
zvlastni uprava pro rodiCe zdravotné handicapovanych deéti (stredni
/nizka = 3000 KC) varianta az po dobu do 7(15) let véku ditéte).

Soubeh s pracovni aktivitou: Podminkou naroku na rodicovsky
prispevek je, ze dite mladsi 3 let nenavstévuje jesle nebo jine
zarizeni pro déti predskolniho véku déle nez 5 kalendarnich dnu
v kalendarnim mésici. Dité, které dovrsSilo 3 roky véku, muze
pravidelné navstévovat materskou skolu nebo jiné obdobné zarizeni
v rozsahu neprevysujicim 4 hodiny denné nebo nejvyse 5
kalendarnich dnu v kalendarnim meésici.

PFijmy rodi¢e nejsou sledovany (MPSV).
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Omezeni volby uzivani rodiCovského prispévku:

Vel ditéete (v letech)
ODazl 1laz2 2az3 3azd daz’
LwySena vymeétra 4 216] 1157 0 ( (
Zakladni wyméra s volbou 40 445772 831125 029 ( (
Zakladni vymeéra bez volby 37 46729 266 3520 740 2 442
SniZenda wyimeéra 0 5 BR0/68 67670 216 i

Vyse prispéviu

Zdroj MPSV: 2009/12862-21 Statistika volby délky Cerpani
rodiCovského prispévku za rok 2008

V zakladni vymeére bez volby jsou pfijemci, ktefi volbu doby Cerpani rodiCovského
prispévku doposud neprovedli (jejich déti nedosahly zakonem stanovené vékové
hranice) a pfijemci, ktefi pe€uji o zdravotné postizené déti.

Ve snizené vymeére jsou v roce 2008 prijemci, ktefi provedli volbu 4 leté doby Cerpani
rodiCovskeho pfispévku a prijemci, ktefi splfiuji prechodna ustanoveni zakona
(tzn. v dobé ucinnosti nové upravy rodicovského pFispévku byly jejich déti nad
vékovou hranici pro moznost volby).
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UzZivani rodi¢ovského prispévku v CR

Trvanim do Ctyr let véku ditéte se jedna o_nejdelSi rodiCovsky prispevek
v EU (fada zemi ma ale délku do 3 let véku ditéte), NejCasteji byl
vyuzivan v plné vysi 3 az 4 let (prumérna délka celodenni péce 43
meésicu).

Nerovnomerné Cerpani mezi muzi a zenami: RodiCovsky prispevek
mohou de podle zakona Cerpat stejné muzi i zeny. Realné ale
dochazelo k tomu, Ze muzi rodiCovsky prispévek necerpali (1 % v
roce 2005). Jednim z duvodu byla také jeho nizka vySe, ktera
takovou strategii Cinila pro rodinu ekonomicky nevyhodnou.

Otcovska dovolena dosud nebyla zavedena.
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Pridavky na déti

Jako kompenzace zvysSenych nakladu rodin. Pfidavky na déti
zpravidla podle pocCtu, poradi a véku déti, podle prijmu rodiny.
Ve vétsine zemi v EU jsou pridavky na déti vyplaceny
univerzalné (nékdy pracujicim rezidentim) - CR je v EU 27
jednou z mala zemi které testuji prfijem + Spanelsko, ltalie,
Portugalsko) (MISSOC).

Od 1.1. 2008 dosud je narok na pridavky spojen prevazne s
nizSimi prijmy. Narok maji pouze rodiny s prijmem do
2,4nasobku zivotniho minima - asi jedna tretina rodin
zmenou ztratila na pridavky narok.

Existuje ale kompenzace v ramci danoveho systému (viz nize).

Pridavek na dite je poskytovan ve trech vysich podle véku ditéte.

Vék nezaopatieného ditéte do 6 6-15 15 - 26

Pridavek na dité v K€ mésicné 500 610 700




SPP, SPR, VPL 136 Rodinna politika — prednaska C. 4

Socialni priplatek

Cilem této davky je pomahat rodinam s nizkymi pfijmy kryt naklady
spojené se zabezpecCovanim jejich potreb. Zména od roku 2011.

Narok na socialni priplatek je vazan na peci o nezaopatrené
dlouhodobé nemocné Ci zdravotné postizené dité a na stanovenou
hranici pfijmu v roding, ktera v predchozim kalendarnim ctvrtleti
musi byt nizSi nez dvojnasobek zivotniho minima rodiny. Se
zvySujicim se pfijmem rodiny se priplatek postupné snizuje.

VysSe socialniho priplatku je 1006 az 3375 KC (podle veku ditéte a
stupné zdravotniho postizeni).
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Porodné

Touto davkou se matce jednorazove prispiva na naklady, souvisejici
s narozenim ditéte. Do roku 2010 mélo narok kazdé dité (117000),
od roku 2011 jen v rodinach s prijmem do 2,4 nasobku zivotniho
minima (odhad poklesu pfijemcu asi na sedminu). VySe porodného
cinni (od roku 2008) 13 000 K¢ na kazdé narozene dité€, pfi vice
détech 19 500 K¢.

Pohrebné

Na pohfebné ma narok osoba, jez vypravila pohrfeb nezaopatienému
ditéti, nebo osobe, ktera byla rodiCem nezaopatfeneho ditéte. Vyse
pohfebného je stanovena pevnou ¢astkou 5 000 K¢ (naklady na
bézny pohfeb jsou vyssi). V pripadé umrti osoby bez pribuznych
fakticky musi prevzit odpovédnost za pohrfeb mésto, kde osoba zila
(dfive napf. vypravili pohfeb znami €i sousedé).
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Osetrovné (drive podpora pri oSetrovani Clena rodiny)

Je davkou nemocenského pojisténi, ktera nalezi (pfi splnéni podminek)
zameéstnanci, ktery musel zustat doma kvuli oSetfovani jiného
nemocného Clena rodiny (zvlasté se to tyka déti do 10 let) nebo
jinym specifickym pfipadum (napf. péce o déti a pomoc otce matce
pfi narozeni dalSiho ditéte, karanténa ve Skole, kam déti chodi).

Je mozné se vystfidat, ale vzdy Cerpa jen jeden z rodi¢u / ¢lend
rodiny.

Poskytuje se za prvnich 9 kalendarnich dnu (jednotliveiim s détmi
Skolou povinnymi 16 dnu) ve vySi 60 procent vyméfovaciho zakladu.
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Prispévek na péci

Je socialni davka vymezena zakonem ¢ 108/2006 sb. (o socialnich

sluzbach) — zcela nahradil dfivéjSi obdobné davky (pfispévek pfi
pécCi 0 osobu blizkou, zvySeni duchodu pro bezmocnost)

Urcen je lidem, ktefi jsou z divodu nepfiznivého zdravotniho stavu
zavisli na pomoci jiné osoby (tedy ne osobam pecujicim), ato v
oblasti bezné denni pécCe o vlastni osobu a v sobéstacnosti
(zajisteni Ci pfijimani stravy, osobni hygieny, oblékani a pohybu).

VySe prispévku je zavisla na véku osoby (do 18 let je vySSi/ nad 18 let)
s stupni (I: lehka zavislost — IV: uplna zavislost) potfebnosti (800-
12000 KC). Pocet pfijemcu davky je asi 300 tisic, ztoho 120 s
nejlehéim stupném zavislosti (2009).
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Davky péstounské péce

Prispevek na uhradu potreb ditéte do maximalné 26 let ditéte pokud
Zije s péstounem ve spolecné domacnosti (ve vysi 2,3 nasobku
zivotniho minima ditéte) vyssi s ohledem na pripadné zdravotni
postizeni (cca 3700-7000 K¢).

Odmeéna péstouna (1 dité 3126 K¢, 2 deti 6252 K¢, 3 déti 17193 KC)

Prispévek pri prevzeti ditéte (podle véku az 8000-10000 KC¢)

Prispévek na zakoupeni motoroveho vozidla (pokud pecuje o 4 déti, 70
procent ale maximalné 100000 K¢&) — cca 5 mésicné.

Mésicné cca 9500-10000 pfijemcu pfispévku na uhradu potfeb ditéte v
roce 2010.
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Danova opatreni

Jedna se typicky o ucCelové slevy na dani (odecita se az od vypoctené
dané), které jsou Casto vazané prave na rodinu.

Sleva na dani 24 840 KC na partnera bez pfijmu (s pfijmem do 68 tis.).
Na jedno dité byla v roce 2009 sleva na dani 11 604 KcC (Ize mésicné).

Danova opatreni jsou typicky vyhodna pro vysi prijmove kategorie a tim
jsou ocenénim pracovni aktivity rodicu. Nespornou vyhodou je
jednoduchost (stejné by se DP podavalo), nevyhodou je Casova
prodleva (podava se jen jednou roCné) a také urcita
nepredvidatelnost (danové zakony se napf. Casto méni, lidé nevi,
kolik si v tom roce vydélaiji).

Pro zivotni situaci rodin mohou hrat roli také nékteré nezdanitelné
polozky (Uroky pfi stavebnim uvéru, dichodové pfipojisténi,
soukrome zivotni pojisténi).
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Davky statni socialni podpory vyplacené v 1. pololeti 2009 a 2010 - pocet vyplacenych davek, cerpané prostiedky, priméma vyse davek

Ztoho
. VRN oo | Davky
Lkazatel Celkem | Pndavekna | Socialnt | Prispevek na | Rodicovsky | , , "
dite priplatek bydleni plispavek pestanske Porodné | Fohrebne
nece
| 1. pololeti 2010 |
Davky celkem (pocef) yis. 71428 3295 1 403 6 7026 20585 1222 9.1 17
Cerpang prostredky celkerm v mil. Ke 206895 20130 15471 1E824 14 0489 495 3 7043 A b
Prim potet davek (nocetimésiy tis. 114905 f44 2 160 & 1171 2431 203 YA 03
IF'rlflmérnE] wWie davky KEfmes. % fi11 1723 23945 ki 826 i 13271 i IIIIIIEI
| 1. pololeti 2009 |
Davky celkem (pocef) yis. 77221 34194 6784 5408 2207 1, a8, 7 17
Cerpané prostfedky celkem v mil, Ke 2064519 23761 14716 10553 14 4035 451 4 a7 g3
Prim.pocet davek (pocetimés)y tis. 128710 F43,3 146 4 40 1 368 5 18 6 g8 03
IF'rlflmérné wWie davky KEfrmes, i kil 1675 1451 fi514 i 13273 i IIIIIIEiI
| mezirocni index v % |
Davky celkem 425 4,1 1029 1294 431 108,3 1008 1029
Cerpane prostredky 1002 b3 T 81,0 1224 49 8 1087 a6, 1 73
Primérny pocet davek za mésic T f41 102 9 12949 431 109 3 1006 102 9
IPrﬁmérné wWae davky za mesic i 1008 102 4 1227 104 8 i 100,0 98,8

Zolraf: MPSY (15 Okstatis)

Poznamka: nejzou zahenuty vratky zaniklch davek & pfevody 7 depozinibo Ot
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Role socialnich transferu (strukturalni / makro-ekonomické hledisko)

V priib&hu 90. let i po roce 2000 byla v CR celkova uginnost socialnich
transferu pfi eliminaci chudoby pomérné vysoka (nejvyssi v Evropé),
ale problémem je vyznamny rozdil v mirach chudoby mezi celkovou
populaci a specifickymi kategoriemi (jako jsou hezaméstnani nebo
neuplné rodiny) (Sirovatka a Trbola 2006). Celkové jsou socialni
davky (vCetné téch urCenych rodinam) cilené spise k nizko-
prijmovym rodinam / rodinam s momentalne nizkymi prijmy. Zmeny
v poslednich letech vedly spiSe o oslabeni socialni ochrany v
domacnostech, kde jsou davky hlavnim zdrojem prijmu.

Role socialnich transferu je v oblasti snizovani chudoby vyznamna: bez
nich by v CR zilo pod hranici ohrozeni chudobou asi 40 % osob.
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Role socialnich transferu
Pramen: Sirovatka, Hora, Kofron (2008) — data za rok 2005(2006)

Tabulka ¢. 5: Mira rizika chudoby déti pfed a po transferech (vyjma duchodu) a po transferech v EU-25, SILC 2005 (Gdaje v %)

1

| Zamé ov | e | ok | N | s |Es | sk | wrloe |w | oA | e

Pred transfery mimodichodd | 21 | 23 | 25 | 8 | 2 | 2 [ a0 [ w0 |31 |3 | ;2 | 2 |3
|[Po rodinnjeh dvkch Pl T a-Talebesl e adals e als
[ Po vech transerech (B (n |0 [ n[a[w]a[w][a]o]a|x
Dopad vsech transferl % % [ 9 |60 | @ |8 |u([a |2 B |20 6|2
Ztoho dopad rodinnychddvek | 24 | 2 | 18 | 19 | 39 | 2 | 24 | 19 | 3N |19 | 40 | 28 | 1
Zem rlee [z | o [m[w|s|am[rn|[E [w|m

Pied transfery mimo dichodd | 31 | 34 | 34 | 35 | 34 | 3% | 3 | 37 [ |40 | 2 | &

Po rodinnch dévkdch HEEERE R R
Poviechtranferech | 24 | 18 | 18 | 27 | W | 9 | 8 | 5|29 | B | 21|
[Dopadviechtransferi% |23 |46 [0 [ 21 [ 5 [ [ B |9 [5 [68 | 6] 5
Ztoho dopad rodinnjehdavek | 12 | 22 | 30 | 13 [ 26 |32 | 3 | 49 [0 |2 | 18| 3%

Pramen: Commussion stalf working dokument JRSPSI SEC (2008) 31 (Proposal for the JRSPSI 2008 COM (2008) 43 final - Annax)
Foznamka: v tomio pfipadé je efektivnost iransfert poméfovana vidy vigi situaci pied transfery vyima dichodd (1zn. vilv dichadli fe jif na pecitku zapocten)
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Takle 2: Distributicn of family benefits between poor and non-poor children, EU-25, 2005

Non-poor Foor children u?ﬁz:?:;ﬁda::n
EU-25 S52%% 15% D6
E= 93%% T B
SE 835 T T
L 249 1656%: T
LT Ta% Z2% B
2T 207 Z0=5 a2
Sk 52 16%: 85%
aT 279 132%: 38T
EE 219 18%: fo=n g
EBE 8395 175 21T
Ok 8159 ot o2
LW 809 e e
T % bt LN 245
HLU a07s Z0=5 25T
PIL 24%% 165 b
Fl 899 11%: 1049
=] 87 13%: 105%9%
FR 2494 1656%: 105849
LIk il il 111%9%
PL 559 5% 1189
EL 8% 5% 1219
Ly 5494 1656%: 1229
1= T29% ZESG 1239
DE 2% 18%: 27 %
AT G637 I 14599
-Z TEY% Z5%% 146%
Sowroe: EL-SILEC (2005 - imocome ywear 2004 (mvcome year 2005 for 1E and tee UKD
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Trilema v rodinne politice — neni mozné soucasne dosahnout vysoke
porodnosti, vysoké participace rodiCu na trhu prace a nizkych
socialnich vydaju (Dean 2001).

Socialni a demografické efekty systému

Porodnost, zaméstnanost Zzen nebo podpora studia vysokoSkolaku. V
téchto oblastech ale narazime na hranice moznosti zhodnoceni
fungovani socialni politiky.

Ekonomické efekty systému

Socialni davky pro rodinu mohou mit urcity prfimy Ci nepfimy vliv na
prijmy, vydaje a stabilitu verejnych rozpodtu.
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(v miliardach Kg&., zdroj VUPSV buletin 25)

Vydaje na nemocenske pojistéeni a statni socialni podporu

hemocen. % soc.vw. S5H Yo soc. v, Soc, wyd,
1990 a999 10 .94 13025 15 .54 S2253
1991 9218 =41 14216 12 97 1096521
19922 10162 = 14748 12,73 115852
1993 11961 9 29 14583 11,33 128707
1994 16173 10,81 18073 12,03 1495972
1995 18050 10 53 18931 11,04 171470
19965 20410 10,49 277 B5 14 28 194475
1997 19794 9,13 2232 13,45 216783
1995 158534 72 31366 13,06 240194
19949 19287 F oAb 31327 12,12 258575
2000 272065 9,75 31855 11,42 279017
2001 U555 9 54 21943 10 63 S00540
2002 J2B065 10,17 S3670 10,50 S207 31
2003 34306 10 27 a2275 9 BE S34083
2004 29563 =80 42786 976 S35904
2005 S1bk0 =90 S3045 9,29 55715
20065 S32773 =46 34123 a,81 o577 221
2007 S5 1 = =20 48617 11 .50 422911
2005 231852 Faery 41970 9 57 435372
20049 2B033 5 56 41168 a7 AB5450




