CENZURA A REGULACE MEDII

1. Uvod

1.1. Poéatky

Ohledné knihtisku se objevovala jak chvala, tak hana; Slo o etiku 1 estetiku, viru
1 politiku, védu 1 obecny uzitek.

Klasickou reflexi politického uzitku tisku formuloval uz vr. 1644 John
Milton (1608-1674) Areopagetika aneb o svobodé slova. Jakkoliv je Miltoniv
bojovy spisek dnes klasicky, v poloviné 17. stoleti byl sotva registrovan.

1.2. Kontrola

Vyklady vyhod a nevyhod zasahovalo rozdilnd tematickd pole. V , kulturné
kritickém* diskursu se zakotfenil vyklad o smyslu a tcelu pozitivni nebo
negativni reglementace tiSt€énych médii. Historicky vyvoj pfitom ale neni
nepietrzitou cestou od velké nesvobody ke stale vétsi svobodé.
Lze vysledovat tfi stupné idedlnich typid naklddani stématem tiskové
svobody:

* postupy v tradi¢nich a autoritativné-konzervativni reZimech

* postupy v liberaln¢ demokratickych statech

* postupy v totalitarnich rezimech
Tyto rezimy existuji v nasledné fad€ za sebou, soubézné ale také v asové fade
vedle sebe. Nejnesvobodnéjsi rezimy byly pfitom plodem nejmladS$i minulosti.
V raném novovéku ziejmé jeste statu k zavedeni totalitarismu chybély nutné
mocenské prostredky, problém asi téZ predstavovala absence ,,masového
clovéka* objevujiciho se az s modernitou.

V d¢jinach cenzury a regulace tisténych médii mizeme nalézat nékolik sméri
kontroly:
a) Obsahova kontrola
e pro tradi¢ni a autoritativné-konzervativni rezimy je v tomto kontextu
typicka oteviena piedbéznd nebo naslednd cenzura;
e liberaln¢ demokratické staty pracuji s ndslednou justi¢ni kontrolou;
e totalitarni rezimy operuji sinterni pfedbéZnou cenzurou, externi
dodate¢nou cenzurou a s kontrolou zpravodajstvi.
b) Ekonomicka kontrola



e tradicni a autoritativné-konzervativni reZimy vyuzivaji privilegii (také
jako ochrana ptfed konkurenci), koncesi a kauci;
e liberaln¢ demokratické staty operuji s ,kartelovym pravem* a kontrolou
reklamy;
 totalitarni rezimy pracuji s koncesemi a ustfednimi organy fidicimi média.
¢) Profesni kontrola
e u tradi¢nich a autoritativné-konzervativnich reZimu je tento typ kontroly
bud’ neznamy, popiipadé Casto u technickych povolani uzivaji cechovni ¢i
stavovskou sebekontrolu;
» liberdln¢ demokraticky stity ponechédvaji v oblasti povolani volné pole,
pficemz je tu velké mnozstvi vzdélavacich moznosti;
* u totalitdrnich reziml existuje kontrola vzdélani a pfistupu k povoldni,
jakoz i nucené Clenstvi v profesnich svazech.
d) Kontrola distribuce
e u tradi¢nich a autoritativné-konzervativnich rezimi se kontrola projevuje
piedevsim poStovnim souhlasem;
* v liberalné-demokratickych rezimech neni zadn4;
* u totalitarnich rezimli existuje kontrola nakladu, kontingentace papiru,
statni odbytovy tlak.
e) Fiskalni kontrola
 u tradiCnich a autoritativné-konzervativnich rezimli se pracuje s
nemeritornim, tedy ucelovym, zastfen¢ represivnim zdanénim,;
* v liberalné-demokratickych rezimech existuje meritorni zdanéni, jehoz
cile nemaji zadny skryté represivni tcely;
e v totalitdrnich rezimech je fiskalni kontrola méalo vyznamna, protoZe tento
typ rezimu vyuziva primarné jinych nastroji kontroly.

1.3. Historicky vyvoj

Systém tradi¢ni a autoritativné-konzervativni tiskové kontroly predstavuje
nejstarsi typ, jenz opanoval vyvoj az do 19. stoleti, pak znendhla spél ke svému
konci. Nasledovala liberalni faze, ktera prechazela az ve 20. stoleti ve fazi
demokratickou, v riznych statech (Rusko, Italie, Némecko a po r. 1945 ve
statech komunistického ,,vychodniho bloku®) se vSak prevratila v totalitarni
pristup. Piechod se v riznych statech uskutec¢nil v rizném obdobi. Tiskova
svoboda byvala obvykle v dobé revolu¢nich udalosti dobyvéna, opakované ale
mohla byt ztrdcena a ve vice nebo méné kratkém case nahrazovadna piisnou
reglementaci.

Nutno pfipomenout, ze svoboda médii je jen casti obsahlejsi svobody a jako
takova se vytvari v dlouhé tradici.



Rovnost a svoboda jsou prastarymi lidskymi tuzbami: uz cirkevni a socidlni reformator John
Ball ve 14. stoleti pfisel s oktidlenym sloganem: ,, Kdyz Adam oral a Eva predla, kde pak byl
Slechtic? “ Jan Hus v 15. stoleti, Thomas Miinzer a jeho sedlaci v némecké selské valce 1524-
1525, anglicti stoupenci svobodné cirkve a SlechtiCti reprezentanti francouzské frondy
v poloviné 17. stoleti, ti vSichni formulovali v tomto ohledu radikéIni pozadavky.

V tradi¢ni spole¢nosti se pozadavky rovnosti a svobody lisily dvéma
charakteristikami od moderniho vykladu s jeho lidskymi pravy: zastupovaly
zprvu mensinovou pozici, SirSi ucinek a vSeobecnd akceptace modernich
(zapadnich) lidskych prav nebyla jest€¢ mozna. Nadto se musela medidlni
svoboda jako hodnota v koncertu lidskych prav teprve probojovat. Rostoucimu
vyznamu lidskych prav v raném novovéku lze rozumét rovnéz v kontextu
reflexe silictho statu. Cim byl mocensky a spravné-technicky absolutisticky
stat 1épe vybaven, tim pronikavéji a hlasitéji byla artikulovana elementarni
prava clovéka. Nejpronikavéji byl pozadavek lidskych prav vyslovovan
ovsem az ve 20. stoleti, kdyZ se diktaturam s modernimi technologiemi a
technikami moci dostaly do rukou prosttedky umoziujici dosdhnout témér
totalni kontroly ¢lovéka.

Konec predbéZné cenzury a sni relativni svoboda tisku se objevila poprvé
v Anglii, kde byl vr. 1695 také zruSen licencni systém, svobodné&j$i poméry
panovaly jiz v 17. stoleti v Nizozemi a do urcit¢ miry 1 ve skandindvskych
statech.

USA vtélily svobodu tisku do spolecné ustavy vr. 1791, ¢imz byla poprvé
svoboda tisku ustavné garantovana. Ve Francii ale hovoii o svobodé¢ tisku jiz
Deklarace lidskych a obcanskych prav vyhlasena v roce 1789. V ostatnich
evropskych kontinentalnich statech se ustavné garantovand svoboda tisku
prosazovala az v pribéhu 19. stoleti.

2. Tradi¢ni a autoritativné-konzervativni rezimy

2.1. Obecna charakteristika

Rané novovéké staty si cenily tisku jako prostiredku k podpore vlastni
mocenské pozice; pochopily, ze mohou vyuzivat tisk ke svému prospéchu — tisk
je reprezentoval, podporoval jejich zahranicni politiku, ekonomické zajmy,
rozvoj vyroby. Soubézné se absolutistické monarchie nikdy nepokousely
vyuzivat tisk ke zlepSeni svého obrazu mezi masami poddanych; tisk jim slouzil
k ucelim vné&j$im, jako néstroj domaci politiky jej nechapaly. To se zfetelné
projevilo v okamziku revoluce.



Absolutistické staty novoveéku se ovSem tisku obavaly jako média vzpoury a
neposlusnosti, ostatné opozicni sily vskutku vyuZzivaly tisk masivné, mnozi jeji
vudci byli piimo aktivnimi novinii.
Rané novoveéké rezimy rozliSovaly mezi lepSim a horSim tiskem; dopliovaly
pozitivni opatieni, kter¢ mcly motivovat, pfesvédCovat a piemlouvat,
opatienimi negativnimi, které reglementovaly, zakazovaly a potlacovaly.
Tradi¢ni vrchnosti raného novovéku az do 19. stoleti rozvijely rizné medialné
politické nastroje: cenzuru, koncese a privilegia, kontrolu zpravodajstvi, stejné
jako metodu poStovniho souhlasu.
Pted vytisténim konecného exemplafe musel cenzor text prohlédnout a dat ke
zverejnéni svoleni. Cenzurni instance také rozhodovala, v jakém ndkladu mohl
byt text vydan. Imprimatur, svoleni k tisku, vyzadovalo od tiskait jejich
tiskatskd osvédcCeni, od fakult svoleni k tisku. Imprimatur — doslova: mtze byti
do tisku déno — bylo tedy ,,pravni peceti” cenzorova souhlasu. Svoleni k tisku
bylo zpravidla zaznamendno na poslednim tiskovém archu. Systém sahal od
predbézné k nasledné cenzute, obsahoval ve zna¢ném rozpéti rozlicné nastroje,
od indexu zakazanych tiSténych dél az k soudni dodate¢né kontrole.
DalSim nastrojem bylo licencovani, piipadné¢ koncesovani tiskového femesla.
K tomu vétSinou naleZely kauce, finan¢ni obnosy, které se mély skladat ptedem
a tim zafizovat pfedb&éznou poslusnost.
Zvl1astni formou Zivnostenské regulace bylo vystavovani privilegii. Tiskafské
privilegium (privilegium impressorium) vytvafelo ochranu pifed dotisky
konkurence. Regulovalo souté¢z a vydavateli zajiStovalo finan¢ni pfijmy.
Privilegia byla proptijcovédna Casto na deset let nebo na dozivoti, mohla se vSak
prodluzovat, piipadné prenaset jako dédictvi. Muselo se o n¢ zadat a ceny za né
se stupiiovaly k vysokym sumam. Zadosti o privilegia, jejich napadani a
ignorovani byla vraném novoveéku béznym prostfedkem hospodarskych
rozmisek.
Noviny byly za urity poplatek dopravovany posStou. Nakladatelé k tomu
potiebovali ptistupového povoleni, poStovniho souhlasu, jenz byl zpocatku
zvykovym pravem. V 18. a 19. stoleti se z n¢j vyvinula citlivd moZnost zdsahu
ze strany statu. Odejmuti poStovniho souhlasu znamenalo pro noviny omezeni
na region, v némz mohl nakladatel organizovat expedici.
Rany novovék meél jest€¢ predmoderni vztah k ovliviiovani verejnosti.
Propaganda, svym zplsobem vynalez protireformace, musel ospravedlnovat
statni politiku pred stavovskou reprezentaci. Apel na Sirokou vetejnost hral roli
jen ve vyjimeénych piipadech, poprvé za reformace. Az v prvni poloviné 19.
stoleti se posilovala statni tiskova politika a propaganda. Postup tradi¢nich
rezimi v novovéku poznamenaly tFi tendence:

e posun vahy od religiozné¢ motivované kontroly ke kontrole

politicky motivovang;
* doplnéni celostatnich natizeni vedle zemskych;



* reakce na klicové udalosti odehravajici se ve vefejném prostoru,
tedy piedevsim na reformaci a revoluci;

Zakonodarstvi a praxi lze charakterizovat nékolika momenty:

e jestlize zprvu dominovala cenzura religiézniho pisemnictvi, politickd
cenzura se stavala znendhla od pozdniho 17. stoleti stale dilezitési;

» ve vSech zemich existovala obdobi, kdy cenzura zasahovala mirnéji;

* nfkdy, ale ne v kazdém ptipad€, znamenala zména na triné zmirnéni
cenzury;

e tresty proti prestoupeni zdkonl sestavaly ze zabranéni ptepravy
vytiSténych publikaci, v konfiskaci a zni¢eni nezakonnych tiskl, v zdkazu
povolani pro tiskafe, obchodniky a nakladatele, v konfiskaci jméni, v
penéznich pokutich a pii obzvlasté velkych provinénich hrozil 1 trest
smrti;

» rann¢ novoveké staty byly slabé, monopolizovaly sice politické noviny,
sotva ale mohly zabranit diskusim o soudobé¢ literatute, Sifeni rukopisli a
ustnimu ptedavani posmésnych versh ¢i paSovanych listl

Opatieni ke kontrole tisku v novovéku byla vzdy znovu obnovovana, ba
rozSifovana a zostfovadna, coZ svéd¢i o tom, Ze zvolené represivni nastroje
neprinasely zamySlené ucinky.

2.2. Cirkevni cenzura

Velkou roli pfi kontrole, reglementaci a regulaci tiSténych médii hrala hlavné
v pozdnim stiedovéku a ranném novovéku rFimskokatolicka cirkev a pozdéji
také cirkve evangelické. Rané cirkevni cenzurni vynosy byly pfitom
nemyslitelné bez papezského naroku na nejvyssi autoritu v otdzkach jednoty
viry. Protoze tiskafstvi umoznovalo S§ifeni duchovnich obsahii, musela se
fimskokatolicka cirkev pokusit podfidit knihtisk svému dozoru.

Za tim ucelem vydal papeZ Inocenc VIII. r. 1487 papeZskou bulu, jiZ zavedl
predbéznou cenzuru.

K zdkladnim elementim papeZské medidlni kontroly patiila také dodate€na
cenzura. Dllezitym nastrojem byly 1 cirkevni indexy.

Prvni univerzalni Index librorum prohibitorum — doslovné seznam zakdzanych knih — se
objevil vr. 1559 a byl plodem protireformacniho tridentského koncilu. Pafizska Sorbonna
méla ovSem uz putldruhého stoleti pfedtim vlastni index. Katolicky Index librorum
prohibitorum byl zrusen v r. 1966 po II. vatikdnském koncilu.

Vsechna cirkevni pravidla méla v prvé fad¢ chranit jednotu viry. OvSem
cirkevni cenzura ztratila v raném novovéku oproti cenzufie statni na



vyznamu. Po vzoru cirkevnim se totiz od ranného novovéku rozvijel svétsky
dozor nad oblasti knihtisku.

2.3. Vyvoj v Némecku

Nez v Némecku na zacatku 17. stoleti vznikly prvni tydeniky, byl tisk svazan
jiz pravné obsahlym systémem norem a byl podroben kontrolnim opatfenim.
Ty se v itiSském 1 zemském kontextu vytvofily jiz v 16. stoleti a mohly byt
aplikovany 1 na periodicka tiSténd media.

V novovékém Némecku, tedy ve Svaté risSi Fimské naroda némeckého, viak
neexistoval centralni stat, zems$ti suveréni proto reagovali autonomné.
Dualismus mezi cisafem a zemépany zabranoval prosazeni jednotné fiSské
cenzury. Sama knizata ovSem byla konfesijné rozdé€lena, coz vSak neznamenalo,
ze by na protestantské stran¢ bylo méné piisnosti nez na katolické. Cenzura
nakonec ziskala lokalni charakter a proto je tfeba zkoumat ji v kontextu
jednotlivych némeckych stati.

Cenzura vychazela z mistnich Gradua a vedle obvyklych ukoni mohla mit také
zvlastni pozadavky. V konkrétnich mistech byly povéfeny provadénim cenzury
rozdilné osoby: v fiSskych méstech to mohli byt komoii nebo syndikové,
v reziden¢nich méstech tajni radové, sekretari nebo tfednici kancelafe. Pokud
bylo Ize, snazily se Gfady k této Cinnosti pfitdhnout také univerzitni profesory.
Ve méstech vladla jista svoboda, nebot’ patricijové, méStané a femeslnici se
obCasn€ nalézali v konfliktu se Slechtou a cirkvi. Kazdé mésto aplikovalo
cirkevni a svétské pfedpisy po svém, ovSem 1 fiSskd mésta obecné¢ dbala na
dobré vztahy s cisafem a knizaty a striktné cenzurovala. Tiskati a jini vydavatelé
tak museli lavirovat mezi nejrozdiln€jSimi cirkevnimi pany a zemskymi knizaty.
byly cisarska knizni komise ve Frankfurtu n. Mohanem a FiSska dvorni rada
ve Vidni.

Po zruseni Svaté ftiSe fimské na pocatku 19. stoleti v souvislosti
s napoleonskymi valkami a po vzniku Némeckého spolku, jenz byl vysledkem
Videnského kongresu (1815), se v Némecku odehraval zapas o svobodu tisku,
kterou prosazovali liberdlové proti establishmentu némeckych teritoridlnich
statd, ktery odpovidali represemi. Vrchol ptedstavovaly spolkové tiskove
zakony z r. 1819 zndmé jako Karlovarska usneseni, ktera podrobovala vSechny
tisky pod 20 archii predbézné zkouSce, obsahlejsi texty podléhaly cenzuie
dodate¢né.

Karlovarskd usneseni souvisela s prondsledovani liberdln¢ orientovanych
ucenct, dohledem nad univerzitami, zakazem ,burSensaftu“ a dozorem nad
vefejnosti prostiednictvim Ustfedni vySetfovaci komise zfizené v Mohuéi.



Situace se zménila az v souvislosti s revoluci z let 1848-1849. Spolkovy tiskovy
zakon zr. 1854 jiz nedovoloval zadné piimé nebo nepiimé vmeSovani do
vnitinich zalezitosti némeckych teritoridlnich stati. Pfedevsim vSak spocival na
justiénim, a nikoliv jiZ policejnim dozoru. V fadé némeckych stath vsak jesté
v 50. letech 19. stoleti panovaly ostré tiskove zakony.

Liberalni postoj k tisku v Némecku vitézil az v 60. letech 19. stoleti, FiSsky
tiskovy zakon z r. 1874 zakotvoval takovy pfistup na celonémecké urovni.

2.4. Vyvoj ve Francii

Cenzura byla ve Francii velmi aktivni a vznikla jiz brzy po Gutenbergové
vynalezu. Ve druhé poloviné 15. stoleti naridil Ludvik XI., Ze Zadny tisk
nesmi byt zverejnén bez kralovského souhlasu v podob& kralovského
privilegia.

Francie pfedstavovala v kontextu tiskovych pomért protipdl anglického vyvoje.
Absolutisticky rezim bourbonskych Ludviki 17. a 18. stoleti se désil
publika¢niho uvolnéni v dobé frondy, ilegdln¢ importovanych listi z Nizozemi
nebo tajn¢ vydavanych politickych pamflett. Trestni postihy byly piisné: biti,
vézeni, vyhnanstvi, smrt. Ilegdlnim novindfim vytvafejicim psané noviny
hrozily galeje, odvod do armédy, biCovani na pranyii, ale 1 poprava.

Systém kontroly redukoval konkurenci na minimum, coz vydavanym
novinam zabezpecovalo znacnou stabilitu. Monopolni postaveni mély ve Francii
17. a 18. stoleti La Gazette/Gazette de France, Le Journal des Savants a Le
Mercure galant. Protoze cenzura omezovala snahu novinafta analyzovat aktudlni
vnitropolitické udélosti, vedlo to k rozveji kulturni publicistiky. Proto ve
Francii tohoto obdobi doSlo k mohutnému rozvoji cCasopisti, piedevsSim
literarnich. Az do Velké francouzské revoluce také prezivaly ilegalni rukopisné
noviny, které¢ namnoze mély az 200 abonentd.

2.5. Vyvoj v Anglii

Cenzura byla v Anglii nadobycej tvrda. Od anglické reformace byl kral
nejvyssi hlavou anglikanské cirkve, takze oddéleni cirkevni a svétské cenzury
bylo irelevantni. Tisk byl kralovskym regalem a byl zajistovan odpovidajicimi
zakony, pfi¢emz nic nesmélo byt zvefejnéno bez souhlasu krale a jeho urednikd,
bez imprimatur.

Diilezité bylo rozliSeni mezi niZSimi soudy obecného prava (common law) a
vySSimi soudnimi dvory. Prvné jmenované pracovaly podle kasuistického
piipadového prava, ty druhé se odvoldvaly na zakony koruny a parlamentu.
V letech 1485-1486 byla zavedena Hvézdna komora, soudni dvir, v némz se



nalézali arcibiskup z Canterbury, jakoz i1 svétSti a duchovni hodnostéii; soud
projednéval obvinéni z velezrady a tiskovych delikta.

Tisknout bylo mozné jen v Londyn€ a v univerzitnich méstech Cambridge a
Oxford. Cechovni organizace od prelomu 15. a 16. stoleti pfisné registrovala
vSechny anglické tiskarte.

Licen¢ni systém Jindficha VIII., tiskafsky monopol Knihkupeckého sdruzeni a
dekrety Hvézdné komory piedstavovaly na celé jedno stoleti ramec kontrolni
praxe v oblasti tisku.

Reakci na takto nastaveny systém bylo Sifeni informaci s pomoci rukopisnych
news-letters a news-books, dale vyuzivani nelegéalnich tiskdren ¢i dovoz
publikaci tiSténych v zahrani¢i, pfedev§im v Nizozemi, které bylo stfediskem
vyroby anglickych i francouzskych tisténych publikaci.

Béhem anglické revoluce ve 40. letech 17. stoleti se proti mySlence tiskové
svobody prosadil od r. 1643 stile ostieji vymezeny dozor nad tiskem. John
Milton protestoval proti cenzufe v anonymné uvetejnéném letaku Areopagetica
ztr. 1644 cenzuie, piiCemz poprvé v d&jinach pozadoval tiskovou svobodu.
Dozor nad tiskem naopak dosahl svého vrcholu za diktatury Olivera Cromwella
v 50. letech 17. stoleti, zeyména po r. 1655.

Kdyz byla monarchie vr. 1660 restaurovana, nasledovala mirn¢jsi faze
represe, zvlasté po tzv. slavné revoluci z r. 1688. Ackoliv se vr. 1695 tiskova
svoboda de facto stala trvalou zalezZitosti, neprobihal vyvoj nijak pfimocare;
samo pravo na soudni proces a télesnou nedotknutelnost (habeas corpus) bylo
v krizovych okamzicich — hlavné kvali valkdm v zahrani¢i — opakované
pozastavovéano. Také kolkovaci dan, klasicky nastroj ekonomické represe tisku,
jez byla zavedena vr. 1712 zfiskalnich i1 politickych dGvodl, zabranovala
rozvoji tisténych médii.

Kolkovné, které zdatiovalo noviny podle ndkladu a rozsahu, platilo az do r.
1855. DalSi ekonomické represivni dané byly dan z inzerce a dan z papiru —
prvni platila do 1853, druhd do 1861.

3. Liberalni a demokratické rezimy

3.1. Vyvoj v Anglii, USA, Francii

Poprvé byla mySlenka svobody tisku fakticky realizoviana na pocatku
anglické revoluce, kdyz bylo v r. 1641 zruseno ustfedni cenzurni kolegium
Hvézdné komory. Jen o dva roky pozdéji bylo vSak znovu zavedeno licencovani
tisku, nacez nésledovaly faze stfidavé ostrého ¢i uvolnéného dozoru, které v r.



1695 skoncily, kdyz se parlament rozhodl neprodlouzit Printing Act
umoziujici predbéZnou cenzuru. Clenové parlamentu byli toho nazoru, Ze
tvafi v tval etablovani systému dvou politickych seskupeni sestavajiciho
z protoliberal (whigiil) a protokonzervativeid (toryll) je koncesionovani i
piredbéZzné cenzura prekonanou zalezitosti.

Filosoficky podklad moderni koncepce tisku vytvoril John Stuart Mill
(1806-1873) vdile O svobodé (1858). Tato prace je povazovana za
rovnocennou Miltonové Areopagetice v kontextu problematiky svobody, zv1asté
svobody mySleni, projevu a tisku.

V 50. letech 19. stoleti doSlo k uvolnéni tiskovych pomért zruSenim
ekonomickych represi.

Diusledkem bylo zvySeni nakladG novin a sniZeni cen tisku, tiSt€éna média se
Sifila do nizSich vrstev. Zrusené dané byly také piekazkou pro podnikani
v oblasti tiSténych médii, jejich odstranéni odstartovalo zlaty ve&k anglické
zurnalistiky.

V Severni Americe tustavy americkych stati Pennsylvania, Delaware,
Maryland a Severni Karolina garantovaly v r. 1776 tiskovou svobodu. Otcové
americké ustavy se ovSem opozdili, teprve slavny prvni dostatek zr. 1791
vyplnil mezeru. Svoboda projevu, tiskovd svoboda, svoboda shromazd'ovani a
svoboda pied soudem byly ratifikovany vr. 1791 jako prvnich deset
dodatkovych ¢lanki — zvané Bill of Rights — vpravenych do ustavni listiny.
Vedle francouzské Deklarace prav ¢lovéka a obCana zr. 1789 se jedna o prvni
dokument, jenz ustavné garantoval svobodu tisku jako jednu
z nejvyznamnéjSich zakladnich ob¢anskych prav a svobod.

Prvni dstavni dodatek neomezoval ve vztahu k tiSténym médiim statni moc
jednotlivych americkych stati. Ty si mohly zakotvit své garance svobody
tisku a na rozdil od federalni ustavy legislativa Clenskych stati predvida
moznou represi v pripadé€ zneuziti svobody tisku.

Ve Francii bylo mozné vicekrat sledovat posuny od svobody tisku k jeho
represi. Poprvé byla svoboda tisku garantovana za Velké francouzské revoluce,
jejiz svobody byly v r. 1789 deklarovany v Charté lidskych prav.

Jiz v letech 1791, 1793 a 1797 byla vSak realizovana omezeni svobody tisku,
k dokonalosti vSak represivni tiskova opatfeni dovedl az Napoleon I.

Po padu cisate Napoleona I. nasledovala v 1. 1814-1819 relativné svobodna faze,
obnovena po ¢ervencové revoluci 1830 a pak za revoluce 1848. Napoleon III.
tiskovou svobodu opét omezil v r. 1852.

Jiz v srpnu 1848 byly znovu zavedeny kauce, 31. prosince 1851 byly tiskové delikty opét
svéfeny do rukou trestnich senati.
22. inora 1852 byl zaveden specificky systém represi, ktery mél byt kopirovan i mnoha
cizimi zemémi:

* obnoven systém predbézného povoleni



* zaveden systém vystrah: v piipad¢ prvniho tiskového deliktu zasilala prefektura
prvni vystrahu, ktera byla jest¢ bez nasledkt, v pfipadé druhé dochézelo
k doCasnému zastaveni, v piipadé treti k definitivnimu zastaveni titulu (tento
systém nutné vedl k autocenzuie)
e statni sprava méla pravo komuniké
Cely systém vedl k nebyvalé mife autocenzury.

Po porédzce Napoleona III. ve valce s Pruskem v r. 1870 byla tiskova svoboda ve
Francii zavedena trvale. Klicové ustanoveni zde ptedstavoval tiskovy zakon z r.
1881, ve své dob¢ nejliberalné;si na svete.

3.2. Vyvoj v Némecku

Revoluce zr. 1848 pfinesla jen docasnou svobodu. Organicky vyvoj k
liberdlnimu systému se v Némecku ukoncil teprve v letech 1866-1874. Liberalni
piistup naSel svlj vyraz v FiSském tiskovém zakonu, pfijatém vr. 1874,
kompromisu mezi konzervativci a liberaly.

Odstranéna byla predbéznd cenzura, prevzaty principy dodatecné cenzury.
Impressum slouzilo tiskovému natizeni, povinny exemplai jako knihovnickeé
opatfeni. Koncesionovani, kauce a kolkovaci dan byly odstranény.

Vymarska ustava let 1919-1933 se poucila z tstavni podstaty cisaiské éry a
z omezeni valeCnych let. Tentokrat byla zarucena zékladni prava némeckému
obcanstvu, nikoli vSak lidsk4 prava. Problémem byl ¢lanek 8, ktery fiSskému
prezidentovi za urcitych okolnosti svétoval diktatorskou pravomoc, kterd
znamenala suspenzi zdkladnich obCanskych prav. Diky tomu mohlo byt pozdé;i
republice vladdnuto proti vili Narodniho shroméazdéni pomoci prezidentskych
dekretli. Vcelku ovSem méla zakladni obCanska prava za dob ,,Vymarskeé
republiky* vys$§i hodnotu nez v cisafské éfe; zvlasté to plati ohledné garance
nazorové svobody (¢lanek 118 vymarské ustavy). Clanek vsak chranil jen
svobodu néazoru jednotlivce, formalné tiskovou svobodu negarantoval.

4. Totalitarni rezimy

4.1. Obecna charakteristika

Totalitarni rezimy jsou vyvojov€é nejmladSim medidlné-politickym
systémem.

Totalitarni reZimy sazely na piisnou kontrolu informaci 1 pfistupu k povolani.
Diky predbéznému vybéru pracovnikil a s pomoci nasledné cenzury vytvarejici
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nutnost autocenzury bylo mozné se zieknout predbézné cenzury. Stétni
vlastnictvi zde bylo dominujici, ptipadné jedinou formou. Tisk byl omezen na
pouhou funkci publicistického usmériiovaciho prostiedku, pfi¢emz slouzil
politické dezinformaci a propagandé, kritika a kontrola byly znemoZnény. Tisk
ucinné pusobil ke zglajchSaltovani celého statu ¢1 narodniho celku.
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