Rezidencni segregace
- diivod k zamysSleni nebo zarodek budoucich konflikti?

V diisledku socialni diferenciace obyvatelstva, roz-
manitosti nabidky bydleni a dalSich faktor{i dochazi
v Ceské republice k rezidenéni segregaci. Segrega-
ce predstavuje nerovhomérné prostorové rozmisténi
bydlist uréité socialni skupiny obyvatel, vyplyvajici
z jejiho nerovného postaveni vii€i jiné skupiné Ci

zbytku spolecnosti.

Segregaci se nevyhneme. Jde do urcité miry
o0 pfirozeny projev rezidenénich preferenci
vnitfné rozrliznéného obyvatelstva. Musime si
vSak byt védomi dlouhodobych ddsledkd v lo-
kalitach a regionech, kde se projevuje ve zvy-
$ené mire a to zejména tam, kde se vzajemné
prolina se socialnim vyloucenim.

K poznani segregace v naSem prostredi se
pokusil prispét vyzkumny projekt ,,Segregace
v Ceské republice: stav a vyvoj, priciny a
dusledky, prevence a naprava“
(WA-014-05-201), podpofeny v ramci pro-
gramu Vyzkum a vyvoj pro potfeby statni spra-
vy Ministerstva pro mistni rozvoj. V ¢asopisu
Obec a finance budeme postupné prezentovat
profily segregace a separace socialnésilnych a
socialné slabych obyvatel, Romut a cizinc(.
Dnesni prispévek prinasi vstupni obecné po-
jednéni o segregaci, jejich pri¢inach a dlsled-
cich.

Spole¢ensky problém

V Ceské republice je zatim segregaci a jejimi
negativnimi ddsledky ohroZzena mala skupina
obyvatel prevazné romského etnika. Segrega-
ce se v8ak vyviji postupné, plizivé a jeji mnohé
negativni dasledky se projevi az po desetile-
tich. Nemusi se pfitom tykat jen vybranych et-
nickych mensin. Segregace je znakem a pro-
blémem spole¢nosti jako celku. Je vyrazem
jejiho rozstépeni na odlisné tabory okupujici
své teritoria. Ty si vSak zpravidla nejsou rovny.
Nékteti nemaji na vybér, kde se usadi. Jini
moznost volby maji a zpravidla voli udrzovani
nebo dokonce posilovani hranic svého rance.
Reziden¢ni segregace vyplyvajici z umisténi
bydlist odliSnych socialnich skupin je vyznam-
na tim, Ze dlouhodobé ovliviiuje a utvéafi cha-
rakter lokalnich spole€enstvi, v nichz vyrastaji
nové generace a podmifiuje tak reprodukci
existujicich Zivotnich postojd, navyk a so-
cialniho postaventi.

R(zné skupiny obyvatel nachazeji pro své byd-
|isté odliSné lokality tak, aby odpovidaly jejich
zpusobu Zivota, socialnim vazbam, rodinné-
mu stavu, véku ¢i narodnosti. Vysledkem je
nerovnomérné rozmisténi obyvatel odlisnych

socialnich charakteristik podle mista jejich
bydlisté. Nékteré socialni rozdily jsou vSak vy-
jadfenim socialni nerovnosti, tj. nerovného
rozdéleni bohatstvi a moci ve spole¢nosti a
z tohovyplyvajicich Zivotnich Sanci. Obecné je
nerovné rozdéleni blahobytu vétSinou spolec-
nosti pfijimano a povazovéno za opravnéné.
O charakteru a mite socialnich nerovnosti se
vSak diskutuje. Socialni nerovnosti jsou na za-
kladé rozdilnych pfijmi a z toho vyplyvajici
kupni sily i odlisné Sance v pfistupu k bydle-
ni. Ty se pak promitaji do nerovnomérného
prostorového rozmisténi bydlist rtznych sku-
pin obyvatel a jejich koncentrace do Uzemi
obyvanych dominantné pravé segregovanou
skupinou.

Segregace a separace

Segregace nabyva rozmanitych forem a zpra-
vidla zahrnuje jen nékteré socialni skupiny a
nékteré casti sidel. Segregace vznika v du-
sledku diskriminace mensSiny vétSinovou spo-
le¢nosti. Naopak k separaci dochazi, pokud se
urCita skupina obyvatel sama prostorové vy-
Clefiuje na zakladé vlastnich preferenci.
V- mnoha prtipadech se v8ak vlivy vzajemné
prolinaji.

Formy segregace se lisi mirou dobrovolnosti a
nedobrovolnosti segregace a separace, cha-
rakteristikami segregované nebo separované
socialni skupiny, prevahou vlivu socio-ekono-
mickych nebo etnickych a kulturnich faktord,
mirou koncentrace a hloubkou izolace od
ostatnich obyvatel, velikosti segregovaného
Uzemi, charakterem bydleni a reziden¢niho
prostiedi a hlavné socialnim statusem segre-
govanych a separovanych, ktery urCuje jejich
moznosti zménit souc¢asnou situaci.

Extrémni formu rezidenéni segregace pred-
stavuji ghetta, tj. oblasti silné koncentrace
jedné socialni skupiny zpravidla zformované
za souCasného plisobeni rasové diskriminace
a socialniho vylouceni. Ghetto se vyznaCuje
nezaméstnanosti, chudobou, nekvalitnim
bydlenim a vysokou Urovni socialné patologic-
kych jevd. Oblasti (etnické, kulturni) vzniklé
predevSim dobrovolné se nazyvaji enklavy.

NejcastéjSim typem jsou etnické enklavy pfi-
stéhovalcd. Enklavy svym obyvatelim nabizeji
kulturni blizkost a také lepSi moznosti ekono-
mického, socialniho a politického zapojeni.
Ve méstech najdeme i koncentrace exkluziv-
nich rezidenci nejmovitéjSich spole¢enskych
vrstev, kterym se nékdy fiké ghetta bohatych.
Ty nékdy nabyvaji formu uzavfenych obytnych
soubord, které jsou od okoli oddéleny fyzickou
bariérou, jasné oznaCenym a kontrolovanym
vstupem a zabezpecéeny kamerovymi systémy
a hlidaci sluzbou.

Socialni nerovnost

Socialné-prostorova rezidenéni diferenciace
do urcité miry vyplyvé z pfirozené touhy kaz-
dého zit vokruhu lidi a v prostfedi, které
upfednostriuje. Prostorova koncentrace téch-
to skupin tak do urcité miry zavisi na jejich
vlastni volbé bydlet v ur¢ité oblasti. Rozmani-
tost prostredi navic riznym zplisobem pfita-
huje rlizné typy lidi a doméacnosti. Charakter
reziden¢nich lokalit se tak odliSuje skladbou
obyvatel, Zivotnim rytmem, typem bydleni a
dal§imi charakteristikami. K naplnéni svych
predstav vSak nemaiji vSichni lidé stejné moz-
nosti.

Rlzné formy socialnich nerovnosti, at jiz vy-
plyvaji z rasizmu nebo rGznorodosti prijmi,
omezuji nékteré lidi pfi jejich volbé bydlenf vi-
ce nez jiné. Pri vybéru bydleni jsou dilezité fi-
nanéni zdroje doméacnosti a jednotlivct, které
uréuji jejich pozici na trhu s byty a determinu-
ji moznosti uplatnéni osobnich preferenci pfi
konkrétni lokalizaci v prostoru sidel. Sociél-
né-ekonomicka diferenciace domacnosti se
tak stava vyznamnym faktorem segregace a
separace. Vzajemna provazanost ekonomic-
kych nerovnosti i skrytého rasizmu pak vede
jejichz volba je velmi omezena.

Rezidencni segregace neni jen zalezitosti po-
tfeb a diferencované poptavky obyvatel. Zavisi
také na rozmanitosti a odliSnosti typd bydleni
a také narizné kvalité Zivota v jednotlivych lo-
kalitach. Kvalita Zivota nezahrnuje jen byty,
pékné prirodni prostfedi ¢i dostupnost kultur-
niho vyziti, ale i dostupnost sluzeb a pracov-
nich pfilezitosti.

Uzemni planovani

Ekonomicky Upadek nebo naopak rist v urci-
tych lokalitach m(ize vyznamné proménit cha-
rakter reziden¢ni diferenciace a zejména pak
segregace. Napiiklad zmény na trhu prace
mohou nejen vyrazné ovlivnit socialni status
bydlicich, ale i atraktivitu lokality pro ostatni.



socialni problémy

Kvalitu Zivota ovliviiuje také alokace vefejnych
investic a dostupnost a kvalita vefejnych slu-
Zeb, hromadnou dopravou pocinaje a Skol-
stvim konce.

Charakter sidel a ¢tvrti reguluji nastroje izem-
niho planovani. Nabidka pozemkl a bytl je
ovliviiovana pravnim systémem, regula¢nimi
mechanismy a politikami Gzemniho rozvoje.
Rovnéz mira podpory hypoték a dotaci na vy-
stavbu socialniho bydleni nebo zpUlsoby pride-
lovéni obecnich byt jsou neopominutelnymi
faktory pusobicimi na rezidencni segregaci.
Role vefejnych instituci pritom nemusi byt
zcela nezavisla na osobnich postojich politik(
a Urfednik(, ktefi nastavuji spoleCenska pra-
vidla, dbaji na jejich dodrzovani a kontroluji
rozdélovani vefejnych zdrojd. Jsou to i zazité
stereotypy a predsudky, které mohou ovlivnit
osobni a potazmo politické preference téch,
ktefi maji moc rozhodovat. Nastaveni spole-
¢enského systému stejné tak jako jednotlivé
praktiky mohou segregaci nejen tlumit, ale
i posilovat, nebo ji dokonce aktivné vyuzivat
jako politickou strategii.

Zmény na pracovnim trhu

Segregaci v poslednich letech ovlivnila ze-
jména ekonomicka restrukturalizace charak-
terizovana deindustrializaci a narustem vy-
znamu sektoru sluzeb. Vytvofil se rozdil mezi
kvalifikaci obyvatel a potfebou zaméstnavate-
1G. Pro ¢ast populace neni prace nebo jde
0 praci vyzadujici nizsi kvalifikaci a nabizejici
relativné nizkou odménu. Ekonomicka re-
strukturalizace a zmény na pracovnim trhu
vedly k ristu regionalnich disparit pfedevsim
mezi hlavnimi centry a oblastmi postizenymi
Upadkem pramyslu.

Narostl pocet obyvatel bydlicich v mistech,
kde pro né neni odpovidajici prace. S nesoula-
dem mezi mistem bydlisté a misty potencial-
niho pracovisté se pfitom hafe vyrovnavaji ti,

ktefi nemaji dostatek zdroju. Zlstavaji zachy-
ceniv mistech Upadku, dostavaji se do situace
socialniho vylou€eni a nartsta mira jejich seg-
regace od zbytku spole¢nosti. | v pélech roz-
voje vSak vedle sebe existuji upadajici a prog-
resivni ekonomické sektory.

Postindustrialni ekonomika na jednu stranu
klade vy$$i naroky na vzdélani a odbornou spe-
cializaci, na druhou stranu nabizi $patné pla-
cena zaméstnani nevyzadujici témér zadnou
kvalifikaci. V hlavnich ristovych centrech tak
dochazi k riistu rozdilti mezi obyvatelstvem na
obou okrajich spolec¢enského spektra, tj. so-
cialni polarizaci, ktera se v prostoru mést pro-
jevuje reziden¢ni segregaci.

Socialni stat

Socialni dusledky vyplyvajici z ekonomické
restrukturalizace jsou zpravidla usmérfiovany
politikou a nastroji socialniho statu. Systém
zalozeny na vyraznéj$im prerozdélovani je pri-
tom povazovan za Uspésnéjsi pfi ochrané urci-
tych skupin obyvatel pred socialnim vylouce-
nim, segregaci a izolaci. Naopak pfilis
benevolentni politika socialniho statu muaze
prispét k vybudovani dlouhodobé zavislosti na
socialnich davkach a ztraté osobni iniciativy.
Kombinaci vylou€eni z trhu prace, zavislosti
na socialnich davkach a reziden¢ni segregace
podléha narUstajici podil obyvatel a dochazi
tak k vytvareni socialni skupiny nejchudsich,
nemobilnich a socialné vylou¢enych a soucas-
né k prohloubeni jejich rezidenéni segregace
v lokalitach, z nichz neni Gniku.

Rezidenéni segregace mlze mit z hlediska
segregovanych socialnich skupin pozitivni
stranky. Lidé jsou si v socialné a kulturné ho-
mogennich oblastech blizsi, snadnéji komuni-
kuji, spole¢né haji své zajmy a Casto se citi
bezpecnéji nez v cizorodém prostiedi. Mno-
hem castéji je vSak segregace spojovana s riz-
nymi druhy sociélnich problémd, zejména ne-

zaméstnanosti, kriminalitou ¢i drogovou za-
vislosti. Diskutovanou otézkou je, jak dalece
jsou tyto problémy charakteristikou samot-
nych obyvatel a na kolik se na jejich utvéareni

Je na kazdém z nas

Zivot v segregované oblasti dozajista snizuje
Sance na lepsi uplatnéni ve vétSinové spolec-
nosti. Omezené Sance na ziskani fadného za-
méstnani vedou socialné vyloucené a segrego-
vané obyvatele  kzvlastnim  Zivotnim
strategiim pfrizplisobeni se tomuto stavu.
V segregovanych lokalitdch dochézi k utvéare-
ni, sdileni a reprodukci svébytnych kultur-
nich, socialnich i ekonomickych postojti, no-
rem, struktur a Zivotnich hodnot odliSujicich
se od vétSinové populace. Mezi segregovany-
mi a zbytkem spole¢nosti pak mize nardstat
bariéra vzajemného nepochopeni, dale umoc-
néna budovanim fyzickych bariér. Utvorfi se
segregovana meésta, v nichz se ¢lenové segre-
govanych a separovanych skupin obyvatel
v podstaté nesetkavaji, a kdyz se setkavaji, tak
nejde o vzajemné rovné kontakty, ale systém
zaloZzeny na nadfazeném postaveni jedné so-
cialni skupiny nad druhou. Banalni zaminka
se pak muze stat rozbuSkou ménici vzajemnou
ignoraci az nenavist v nepokoje a nasili.
Segregaéni mechanismy jsou v Ceské republi-
ce nastartovany. Je na kazdém z nas, na mist-
nich komunitach, ve kterych s ostatnimi sdili-
me problémy kaZzdodenniho Zivota, ina
spolecnosti jako celku, v jaké cilové stanici
jednou zakotvime.
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