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Evropské fondy v ochrane zivotniho
prostredi

Evropska Kohezni politika: cile, fondy
Soucdasné programove obdobi 2007 — 2013
Priprava pristiho programoveho obdobi

Zkusenosti, skandaly



Evropska politika soudrznosti

Souhrnny nazev: evropska politika hospodarské a socialni
soudrznosti (HSS), Ci kratce kohezni politika. HSS (35% rozpoctu EU)
patfi vedle zemédélske politiky (41%) k nejvyznamnejSim evropskym
agendam. Nastroj pro napliovani snahy EU o rovhomeéerny
hospodarsky a spole€ensky rozvoj vSech svych ¢lenskych statu a jejich
regiondu.

Cil: zmirnit rozdily v zivotni a ekonomické urovni mezi chudSimi a
bohatsSimi zemémi EU a zaroven zvysovat schopnost EU jako celku
celit vyzvam 21. stoleti.

Prostfedky se pferozdéluji od tzv. Cistych platcu (Némecko, Francie
aj.) do regiont s HDP nizSim, nez je 75% (ERDF) resp. zemi s HDP
nizSim nez je 90% praméru EU (CF).



Multiannual financial framework
Vicelety finan€¢ni ramec

Rozpocet celé EU Cini 1% H[\ID celé EU, cca 140 mld. EUR rocCne
(cca 3x vySsi, nez rozpoCet CR). Planuje se vzdy na 7 let. Nyni
proces pripravy na léta 2014-2020.

Nebyl schvalen EP, nyni rozpocCtoveé provizorium.

Spor: navrhy na skrty cca 50 mld. - 100 mdl. EUR z celkovych cca
1 biliobnu EUR. Nékteré staty navrhuji Skrty az 200 mld., jiné —
vétSina chudsich, zejména ze SVE — jsou naopak zcela proti.
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Multiannual financial framework
Vicelety financni ramec

LA PRITIILAr g = ZL0 0 LI e s J

COMMITMENT APFPROPRIATIONS 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
2014-2020
1. Smart and Inclusive Growth 60.283 61.725 62.771 64.238 65.528 67.214 69.004 450.763
1a: Cempetitiveness for growth and jobs 15.605 16.321 16.726 17.603 18.490 19.700 21.079 125.614
1b: Economic, social and territornal cohesion 44 678 45,404 46.045 46.545 47.038 47.514 47 925 325.149
2. Sustainable Growth: Natural Resources 55.883 55.060 54.261 53.448 52.466 51.503 50.558 373.179
of which: Market related expenditure and direct payments 41.585 40.989 40421 30.837 39.079 38.335 37.605 277.851
3. Security and citizenship 2.053 2.075 2.154 2.232 2.312 2.391 2.469 15.686
4. Global Europe 7.854 8.083 8.281 B8.375 8.553 8.764 8.794 58.704
5 Adminigtration B8.218 8.385 8.589 B.BO7 9.007 0.208 9.417 61.629
of which: Administrative expenditure of the institutions 6.649 6.791 6055 7.110 T.278 T.425 7.590 49 798
6. Compensations 27 0 0 0 0 0 0 27
TOTAL COMMITMENT APPROPRIATIONS 134.318 135.328 136.0586 137.100 137.8B66 139.078 140.242 959.988
as a percentage of GNI 1,03% 1,02% 1,00% 1,00% 0,89% 0,98% 0.88% 1,00%
TOTAL PAYMENT APPROPRIATIONS 128.030 131.095 131.048 126777 129.778 130.893 130.781 908.400
as a percentage of GNI 0,98% 0,88% 0,97% 0,92% 0,83% 0,93% 0.91% 0,95%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
OUTSIDE THE MFF 2014-2020
Emermency Aid Resene 280 280 280 280 280 280 280 1.960
Eurocpean Globalizaticn Fund 150 150 150 150 150 150 150 1.080
Solidarity Fund 500 500 500 500 500 500 500 3.500
Flexibility instrument 471 471 471 471 471 471 471 3.300
EDF 2052 3.868 3.911 3.963 4.024 4.004 4.174 26.984
TOTAL OUTSIDE THE MFF 4353 5.269 5312 5.364 5425 5.405 5.575 36.794
as a percentage of GMI 0038 0,04% 0,04% 0,04% 0,045% 0,04% 0,04% 0,04%
TOTAL MFF + QUTSIDE MFF 138.671 140.597 141.368 142.464 143.291 144.573 145.817 996.782
as a percentage of GNI 1,08% 1,08% 1,04% 1,04% 1,03% 1,02% 1,02% 1,04%




Fondy EU

Hlavni nastroj realizace evropské kohezni politiky

Evropska unie disponuje tfemi hlavnimi fondy:

Strukturalni fondy:
- Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF)
— Evropsky socialni fond (ESF)

Fond soudrznosti (FS) — Cohesion fund (CF)



Soucasné programovaci obdobi (2007-2013): cile
2007-2013 vice nez tfetina rozpoctu EU (35,7 %)

Mezi hlavni cile unijni kohezni politiky pro toto obdobi patri: Konvergence,
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost a Evropska uzemni
spoluprace.

Konvergence — vice jak 80 %
Nejchudsi, konvergenéni regiony — pod 75 % pruméru EU HDP na hlavu

Cil: Stimulovat hospodarsky rast, a to v€etné projektu, které se tykaji dopravy
nebo rozvoje infrastruktury

Regionalni konkurenceschopnost a zameéstnanost - 17 %
Regiony, které nedosahnou na financni podporu skrz Cil Konvergence

posileni konkurenceschopnosti a zaméstnanosti téchto regionu: inovaci a
podnikani, ochrany zivotniho prostredi, zlepSeni dopravniho spojeni, preskoleni
pracovni sily a investic do lidskych zdroju.

Evropska uzemni spoluprace - preshraniéni spolupraci regiont - 2,5 %
prostredku.



Regiony a HDP na hlavu

I } I ; immwnmm H;Eﬁlﬂfl'!




Soucasné obdobi EU fondii v CR

Na pravé probihajici programové obdobi 2007—2013 ma CR z
evropskych fondu k dispozici 26,69 miliard eur, cca 670 mld K¢ na
7 let.

Tj. pfiblizné % roéniho rozpoétu CR. Nejvice na hlavu z ¢lenskych
statl EU.

MuUze je ziskat, ale nemusi...viz dale.

Kazda Clenska zemé si dojednava s EK operaéni programy, které
jsou zprostiedkujicim mezistupném mezi ERDF, ESF, FS a
konkrétnimi pfijemci finan¢ni podpory v Clenskych statech a
regionech.

OP definuji, které problémy chce Ceska republika za prostfedky
ziskané z rozpocCtu EU resSit a Ceho chce v programovém obdobi
dosahnout v souladu se zaméry kohezni politiky.



Operacni programy 2007 — 2013
CR ma v letech 2007-2013 26 OP.

8 tematickych (doprava — 22%, zivotni prostfedi — 20%, véda a
vzdeélavani, zaméstnanost,)

7 regionalnich — NUTS 1.

Ostatni OP preshraniCni, meziregionani a nadregionalni spoluprace,
technické , administrativni a vyzkumné zazemi realizace politiky
soudrznosti.

Obtizna administrace. Pro srovnani: Polsko ma OP jen 8.
4 cile:

Konkurenceschopna Ceska ekonomika

Otevrena, flexibilni a soudrzna spolecnost

Atraktivni prostredi

Vyvazeny rozvoj uzemi



Co se financuje:

Rozvoj dopravy a dopravni infrastruktury
Ochrana zivotniho prostredi

Rozvoj mest a obci, preshranicni spoluprace
Rozvoj cestovniho ruchu

Rozvoj lidskych zdroju

Zlepsovani kvality sluzeb poskytovanych verejnou
spravou a samospravou

Podpora podnikani, vedy a vyzkumu



Operacni programy 2007 — 2013: indikatory a cile

Tab. 6 — Vybrane projektové indikatory cile 3 ,,Atraktivni prostiedi”

230600

230700

240100

240200

364300

370200

370300

370701

370703

Mazev ind ikdtoru

Pocet nowych, rekonstruovanych
a intenzifikovanych COV nad 2000 ED

Délka nowych a rekonstruovanych

kanalizacnich radua

Plocha revitalizovanych dzemi

Plocha odstranénych starych ekologickych
zat &z

SniZeni spotfeby energie

Délka nowych silnic - celkem

Délka nowych dalnic a rychlostnich silnic

a silnic I. tfidy - TEN-T

Délka rekonstruovanych Zeleznicnich trati
TEM-T

Délka rekonstruovanych zZeleznicnich trati
mimo TEMN-T

Zdroj: MSC2007 - & 3. 2013

Mérna

jednotka

Pocet

Pocet km

Flocha
v h'.r'rl.2

Flocha

F
¥

al/rok

Pocet km

Pocet km
Pocet km

FPocet km

Vychozi
hodnota

0.0

0,0

0,0

0.0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Cilova
hodnota

350,0

120,0

10,0

1000 000,0

12 550 000,0

172,0

120,0

38,0

105,2

Zavazek

prijemce
110,0 58,0
2188,5 1728,3
88,0 39,1
11582129 B2429.9

77795054 1109908,0

274,0 184,3
132,9 70,6
2009 197.5

67,5 42,8



Operacni program zivotni prostredi

Tab. 15 - Struktura OP Zivotni prostfed|

Cislo prioritni s :ﬁ::wé
osy [ oblasti Mazev prioritni osy / oblasti podpory alokaci
podpory e
1 Jepiovani vodohospodarskeé infrastruktury a sniZovani rizika povedni 40,4
1.1 Snizeni znedisténi vad 30,2
1.2 ZJepseni jakosti pitné vady 5,1
1.3 DOmezovani rizika povadni g1
2 Jdepiovani kvality ovzdudi a snifovani emisi 12,9
2.1 Jepseni kvality ovzdusi 7.1
Z.2 Omezovani emisi 5,8
3 Udriitelné wyuiivani zdrojl energie 13,8
1 Wystavba novych zafizeni arekonstrukee stévajicich zafizenis cilermn zvygeni wyuZivani OZE 5 4
pro wyrobu tepla, elektfiny 2 kombinovanéwroby tepla aelektfiny '
3.2 Realizace Ospor energie a vyufiti adpadnibo tepla 8,7
4 Zkvalitnéni nakladdani s adpady a odstrafovani starych ekologickych zatés 15,8
4.1 Zevalitnéni nakladani s odpady 10,6
4.2 Cdstranovani starych ekologickyeh z&tes 5,2
5 Omezovani promyslového znedigténi a snifovani environmentalnich rizik 1,2
5.1 Omezavéni primysloveho znefisténi 1,2
[ Jepifovani stavu prirody a krajiny 12,2
6.1 Implementate a ochrana uzemi soustavy NATURA 2000 ad,
6.2 Podpora biodiverzity 2.3
6.3 Cbnova krajinnych struktur 1,6
6.4 Optimalizace vadniho refimu krajiny 4.6
6.5 Podpora regenerace urbanizovana krajiny 1,B
e Prevence sesuvl a skalnich ficeni, monitorovani geofaktord a nasledkd hornicke ginnasti a 1.3
' hodnoceni neabnavitelnyeh priradnich zdrojd vEetné zdrajl podzemnich vod '
7 Rozvoj infrastruktury pro environmentaini vedélavani, poradenstvi a osvétu 0,9
71 Rozvaj infrast_ruktur-,rpr: realizaci En-.-'ir:nmentélni:h vedélavacich programd, poskytovani 739
environmentalniho poradenstvi 2 envirenmentalnich infarmaci '
8 Technicka pomoc 2,9
31 Technické pamac pfi pfipravg, realizaci, monitorovani a kantrale operaci OP Zivotni 13
' prostradi '
8.2 Dstatni vydaje TP OP 2P 1,0




Operacni program zivotni prostredi

60 mld KC schvaleno na projekty
48 mld KC proplaceno
5526 projektl

Graf: alokace a stav schvalenych zadosti v prioritnich osach OPZP
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Financovani uspor energie a OZE

Cilova Zavazek DosaZena
hodnota prijemce hodnota

Tabh. 18 — Plnénit indikatoru ,,SniZeni spotFeby energie*

. Mérna | Vychozi
0,0

364300 SniZeni spotfeby energie Gl/rok 10100000,0 6666 2E6,6 66,0 7098694
-  ztohoOPPI Gl rok 0,0 9000000,0 5 398755,0 60,0 5161520
-  ztwhoOPZpP Gl rok 0,0 1100000,0 12675316 115,2 1937174

Tab. 19 — Plnéni indikdtoru ,,Zvyieni kapacit na vivobu energie 7 obnovitelnych zdroju®

Cilova Zavarek
hodnota prijemce

Poéet MW 0,0 575,0 240,7 41,9 51,8

Marev indikatoru

Zvyieni kapacit na vyrobu energie
z obnovitelnych zdrojd

- ztohoOP P Poéet MW 0,0 375,0 224,1 59,8 42,7

360300

- zwhoOPZP Pocet MW 0,0 200,0 16,6 B3 B3



Prubéh financovani

Stav prostfedkd krytych Rozhodnutim / Smlouvou o poskytnuti
dotace* v %
vzhledem k celkové alokaci OP v programovéem obdobi 2007-2013

k6.3.2013, zdroj: MSC2007
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*Zahrnuty individudini projekty (IF), grantove projekty (GF) a EK neschvélené velké projekty




Prubéh financovani

Obrazek 1 - Schéma prubéhu cerpani financnich prostfedku

RO/ ZS Zadatel / pFijemce —-RO / 25
Padani Schval eni projektu Proplaceni prostfedkd
projektové (podepsano smiouvo pfijemci (pribéing
iadosti nebo wddno rozhodnuti]  nebo zovérecina plotbo)

RO -PCO PCO -EK
PredloZeni Certifikovani
prostfedkd wdajl

k certifikaci na PCO | a predloZeni EK

na RO/ZS

na PCO

REFUNDACE REFUNDACE
REALIZACE PROPLACENI DOISR CERTIF|KACE 7 EK
| \ |
Vyhlazeni Vyber Ukonceni  Predloieni Schvaleni| Zafazeni  Refundace| Proplaceno z EK
viyzVYy proje ktu eta py idadosti iddosti iadosti souhrnné | dorozpoftu MF
nebo oprib&inou oplatbu | oplatbu iadosti
cel ého nebo na RO/ZS | do ze strany
projektu zavéretnou souhrnne PCO
platbu iadosti
ze strany ajeji
pfijemce piedloieni




Priprava na obdobi 2014-2020:

Legislativa: Narizeni o spoleCnych ustanovenich o fondech Spolecného
strategického ramce, Narizeni o jednotlivych fondech — CF, ERDF, ESF,
EAFRD, EMFF

Strategie: Evropa 2020

Koordinace: Spole€ny strategicky ramec, ktery urCi zakladni podminky
pro pfipravu OP v ¢lenskych statech, jednotny pro vSechny fondy, zpusob
vypracovani Dohody o partnerstvi

Vymezeni financovani z evropskych fondt v €lenskych statech
Dohoda o partnerstvi — mezi Clen. statem a EK

Ex-ante kondicionality — nutné podminky, zejm. implementace legislativy
Princip partnerstvi — ucCast verejnosti v priprave

Financéni nastroje — dotace, pujcky a jejich kombinace



Principy obdobi 2014-2020:

Posileni strategického planovani — provazanost, oduvodnénost
Zvyseni tématické koncentrace — méneé cill

Zvyseni vykonnosti pomoci podminek a pobidek - efektivita
ZlepSeni hodnoceni, vykonu a vysledku — indikatory, cile

Podpora vyuzivani novych finanénich nastroju — finan¢ni navratnost



Cile strategie Evropa 2020

1. Zameéstnanost. Zameéstnat 75 % osob ve vékové kategorii od 20 do
64 let

2. Vyzkum a vyvoj. Investovat do vyzkumu a vyvoje 3 % HDP
Evropské unie

3. Zmeéna klimatu a energetika . Snizit emise GHG o0 20 % ve
srovnani se stavem v roce 1990 , Zvysit podil energie z obnovitelnych
zdroju na 20 % , Zvysit energetickou ucinnost o 20 %

4. Vzdélavani. Snizit miru nedokonceni studia pod 10 %.

Dosahnout v kategorii od 30 do 34 let alespori 40% podilu
vysokoskolsky vzdélaneho obyvatelstva

5. Chudoba a socialni vylou€eni. Snizit alespon o 20 miliont pocet

v W ny

chudoby a hrozi jim socialni vylouceni



Tématické cile Narizeni o spolecnych ustanovenich
1) posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci;

2) zlepSeni pristupu k informacnim a komunikacnim technologiim, jejich vyuziti
a kvality;

3) zvySeni konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikl, odvétvi
zemedeélstvi, rybarstvi a akvakultury

4) podpora prechodu na nizkouhlikové hospodarstvi ve vSech odvétvich;

5) podpora pfizpusobeni se zméné klimatu, predchazeni rizikim a fizeni rizik;
6) ochrana zZivotniho prostfedi a podpora uc¢inného vyuzivani zdroju;

/) podpora udrzitelné dopravy a odstranovani prekazek v kliCovych sitovych
infrastrukturach;

8) podpora zaméstnanosti a podpora mobility pracovnich sil;

9) podpora socialniho zacClenovani a boj proti chudobeg;

10) investice do vzdélavani, dovednosti a celozivotniho uceni;

11) posilovani institucionalni kapacity a u€inné verejné spravy.



Narodni uroven — obdobi 2007 - 2013

Implementace OP pro léta 2007-2013. CR spolu s BG a | nejhorsim
prijemcem — malé ¢erpani, neexistence priorit (zejména v doprave),
predrazovani zakazek, rist vicenakladu, neférové tendry — nékteré
problémy identifikovaly vnitfni audity ministerstev, néco NKU, mnohem
vétsi mnozstvi EUD. Donedavna neexistovala nezavisla certifikace ze
strany MF.

Nékteré kauzy: Rath, ROP SZ, COV Praha,

Dopad: CR méla pozastavené splaceni, to je nyni obnoveno,
nicméné EK snizila jako varovani platby o cca 5%.

Proplaceni v néktrych OP stale zvastaveno, v ROP SZ EK vubec
naklady neproplati — Skoda pro CR asi

V souhrnu muze jit o desitky miliard korun z celkovych cca 700, o
které CR pfijde (nebude je umét vy&erpat, resp. projekty v disledku
praxe predplaceni projektu z narodnich rezerv namisto EK zaplati
cesti danovi poplatnici).



Narodni uroven — priprava obdobi 2014 - 2020

Alokace pro CR: cca. 500 mld K& (o 200 mld méné& neZ minule)
Regiony: vSechny kraje konvergencni, Praha rozvinuty

Priprava pro dalsi programovani - fidi MMR, jednotlive programy
vytvareji sektorova ministerstva — MZP, MD, MPO, MPSV, MSMT, MMR

Harmonogram:
1. faze
do konce bfezna 2013 prvni navrhy programu
do konce kvétna 2013, kdy prvni navrhy programu predlozeny viadé

2. faze od Cervna do fijna 2013, kdy budou programy na urovni CR
kompletné dopracovan a postoupen viadé CR k projednani,

3. faze od listopadu 2013 do prosince 2013, kdy budou program
predlozen EK, projednan oficialné s EK, upraven a poté konecna
verze programu predloZzena ke schvaleni EK formou rozhodnuti.



Narodni uroven — priprava obdobi 2014 - 2020

Dosavadni prubéh:
Podzim 2012

* Podklad pro pripravu Dohody o partnerstvi:
8 OP, zakladni zaméreni, tématické cile

* Pozice Evropske komise k vyjednavani

Zima 2013

Ustanoveni Platformy 2014 mezi stfechovymi NNO
Jaro 2013

* Intervencni logika”

* Prvni navrh programového dokumentu

* Vyse alokace pro jednotlivé OP a priority



Ekologické organizace

Proces pfipravy nebyva pfiliS prahledny a systematicky,
podobné je to ve fazi realizace. V CR jde spi$ o chaos
kdy se rada podstatnych veci meni na posledni chvili.
Nekteré NNO se to v ramci snahy o zapojeni verejnostsi
snazi sledovat a nastaveni priorit ovlivhovat.

Obecné pracuji jak na urovni EU — koordinace mezi
zastupci nejvyznamnéjsich organizaci v Bxls, tak na
urovni narodni — pfes MV OP, nebo ruzné prac. skupiny.



Priklad aktivit

Prace smérem k EK, europoslancum, narodnim
centralnim ufadum - MMR, MZP, MD, Urad
viady

Bankwatch: http://
bankwatch.org/our-work/who-we-monitor/eu-funds

- http://
bankwatch.org/sites/default/files/EU-peoplesguide-C



http://bankwatch.org/our-work/who-we-monitor/eu-funds
http://bankwatch.org/our-work/who-we-monitor/eu-funds
http://bankwatch.org/sites/default/files/EU-peoplesguide-CZ.pdf
http://bankwatch.org/sites/default/files/EU-peoplesguide-CZ.pdf
http://bankwatch.org/billions/
http://bankwatch.org/billions/country/detail/czech-republic
http://www.wellspent.eu/
http://www.wellspent.eu/
http://www.wellspent.eu/

Priority EK mj. i diky NNO

EK — snaha prosadit, aby se ze sedmileteho rozpoctu
nejméne 20% (cca 205 miliard EUR) pouzilo na
problemy spojené se zmenou klimatu a ochranou
zivotniho prostredi.

Vzhledem ke komplexnosti problematiky by tato Castka
sméFovala i do oblasti ovliviiujicich OZP nepfimo pies
investice do vzdélavani a odborné pripravy, a rezortu
dopravy a zemedelstvi.



Sirsi kontext ekologickych priorit
v programovani vyuziti fondi EU

Friends of
et | () et
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Figure 2: Relative position and scores of member states on 'Sustainable use of resources” the
higher the score, the better the situation.”



Slowvenia
Estonia
Cyprus

Latvia

Romania

Czech Republic
Bulgaria

Foland
lthuania

Slovakia

Hungary

Malta
ELLZ27 average

EU-12
EU-27
EU-15

T T T T
] 1] 20 30

DCM percapita in tonnes

I =000 | zoor (*) 2005 data

Figure 3: Resource use per person, by country,
2000 and 2007%
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Figure 5: Planned allocations of Structural and Cohesion Funds for energy efficiency and
renewable energy sources 2007-2013"



EU-27 final energy consumption of 1997 & 2007
Ereakdown by sector

B ndustry Il Tranmsport [ Households Wl Services [l Other

Figure 8: Eurostat Pocketbook Energy, transport
and enviroenment indicators, Luxembeourg:
Publications Office of the European Union, 2009
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Figure 10: Share of funding in CEE transport,
2007-2013



Total greenhouse gas emissions by sector in EU-27, 2008
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(6% of total GHG emissions)



Changes 1990 -2008

Total GHG
International shipping
International aviation

Waste

Agriculture

Industrial processes
Fugitive emissions
Household/services
Transport

Manufacturing /construction
Energy production

1
=100

Figure 11: Total greenhouse gas emissions
per sector — changes 1990-2008%
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Municipal waste generation and treatment, by type of treatment method

Kg per capita 2009
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Figure 12: Municipal waste per capita and treatment, 2009 (% of total municipal waste treated)

850
800

750



Killion tonnes

300 5

Back-
casted

Frojectian

250 -

200

150

Incinerated

100

50
Landfilled

Figure 13: Waste generation in the EU-
27 (without Cyprus) plus Norway and
Switzerland, and the distribution between
treatment paths from 1990 to 2020
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Figure 14 — EU waste hierarchy — with those
towards the top of the list more desirable
than those towards the bottom. (according
to Directive 2008/98/EC on waste (Waste
Framework Directive), Article 4)




Dalsi odkazy k vyuziti:

www.strukturalni-fondy.cz

http.//www.foeeurope.org/sustainable-eu-funds

http://ec.europa.eu/europe2020/index_cs.htm
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