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Energetickd politika — konceptudlni
pozndmka

Politika?
3 slozky: polity, policy, politics
polity — systém a jeho nastaveni

policy — politika jako urcity napliovany program

politics — procesy napliujici programy

- energetickd politika reprezentuje slozku policy
(viz angl. ,,Energy policy*)



Teoretické pristupy k energetické
politice
1) strategicky — (neo)realismus

2) trzni — (neo) liberalismus

3) konstruktivisticky

- dominance 1. a 2. - silné postaveni kmenovych
teorii



Strategicky pristup

vychdzi z tradice realismu (realismus a jeho neo-
varianta)

hra s nulovym souctem
urcujici role ,,35"
statism

selfhelp

survival



TrZni (trzné orientovany) pFistup

vychdzi z tradice liberalismu neoliberalismu
(liberdlni institucionalismus a regulacéni liberalismus)

v centru zdjmu je trh

nevyhnutelnd (a zddouci) interdependence
rozné pristupy k fungovdni trhu v rdmci sméru
zcela volny probéh - ,lassez-faire"
regulativni

hra s nenulovym souctem



TrZni (trzné orientovany) pFistup

2 varianty trzniho pristupu

a) trzni varianta v uzsim smyslu — trh bez statnich
zdsahu, schopny zajistit efektivni alokaci zdrojgy,
absolutni (bindrni) aspekty

b) institucionalné-trzni varianta — trh jako
ideologicky konstrukt, produkt cilené politiky,

akceptace stdtnich zdsahg, instrumentdlni nazirdni
trhu, dUraz na relativni aspekty



Konstruktivisticky pristup

primat ideji nad materidlnimi slozkami reality
marginalizace konkrétnich defini¢nich kategorii

spise ndvod k vykladu, alternativni pohled na
interpretaci

dulezity je systémovy kontext - role aktéra v
systému je definovdna na zdkladé vztahU, postojq,
symbolu, mezindrodniho kontextu, ideologie...

interpretativni a kontextudlni pristup k energetické
bezpecnosti — spise jiny druh ndhledu



Strategicky a trzni pristup z hlediska

teoretickych vychodisek

zaméfeni na relativni / absolutni
zisky

energetickd politika jako hra
s nulovym / nenulovym souétem

rezim mezindrodnich vztahid

role trhu

pojeti energetickych surovin

Zaméreni na relativni zisky, snaha
ziskat vzdy vice nez ostatni subjekty
v systému.

Energetickd politika je hra

s nulovym souc¢tem z divodu
omezenych zdroju. Zisk na jedné
strané tak znamend ztrdtu pro
jiného aktéra.

Mezindrodni vztahy zalozené na
bilaterdlnich vztazich. Ty jsou
predvidatelnéjsi a ovlivnitelnéjsi.

Vysoké riziko trzniho selhdni.
Suroviny md kontrolovat stat, coz
zajisti vétsi spolehlivost.

Pfedmét strategického zdjmu stdtu,
omezené.

Zaméreni na absolutni zisky, snaha
o maximalizaci vyhodnosti vlastni
pozice bez ohledu na ostatni
subjekty.

Hra s nenulovym souétem. Produkce
mUze byt navysena diky spoluprdci
a funkénimu trhu, profitovat mohou

vSichni zUCastnéni.

Spoléhdni na mezindrodni
organizace. Takovy rezim je
stabilnéjsi.

Ddvéra v trzni sily a utvareni ceny
na zdkladé nabidky a poptdavky.

BéZnd trzni komodita.



Definicni kritéria strategického
pristupu

energetika jako primdrni a vitdlni zdjem stdatu

nacionalismus v energetice

diraz na bezpednostni otdzky

pravdépodobnost vzniku konfliktd o zdroje

zajistovdni energetickych potreb svépomoci

organizace jako ndstroje statl

nezddouci zdvislost na jinych aktérech

interdependence a spoluprdce mize mit vliv na zvyseni bezpecénosti
interdependence vSak neni garantem bezkonflikiniho prostredi
energetické zdroje a energie mohou byt ndstroji politiky
ekonomické zdjmy v oblasti energetiky maiji slouzit statu

trzni sily nejsou schopny zajistit efektivni alokaci zdroji
spoléhdni spise na bilaterdlni dohody



Definicni kritéria trzné orientovaného

s
- pristupu
Trzné orientovana varianta v uzsim smyslu
71 volny trh bez zdsahl- volné pUsobeni nabidky a poptdavky.
o diraz na absolutni (bindrni) aspekty energetické bezpeénosti:
- dostateéné zdsobovdani

- dostupnost

Institucionalni, trzné orientovanad varianta

01 trh jako ideologicky konstrukt

0 instrumentdlni nazirdni na trh

11 akceptace zdsahl na trhu

0 duraz na relativni aspekty energetické bezpecnosti
- udrzitelnost

- cenovd primérenost



Definicni kritéria trzné orientovaného
pristupu

Kritéria spolecna obéma smérim v ramci trzné orientovaného
pristupu

vyznamnd role trhu (obecné)
neni dulezity pUvod energie

méritkem energetické bezpecnosti je mira shody nabidky
s poptdvkou

diraz na obchod a spoluprdci

neni pravdé&podobné pouzZiti energie jako instrumentu/zbrané
mezindrodni organizace jako legitimni aktér

stat neni jedinym aktérem v systému

interdependence snizuje riziko konfliktu

nizsi diraz na bezpecnostni otdzky

nezddouci snahy o nezdvislost a izolacionismus



Stdtni energetickd koncepce

zdkladni koncepéni dokument zabyvajici se fungovdnim
a rozvojem sektoru energetiky

nemd formu zdkonq, je schvalovdn vidadou
odpovédny orgdn statni sprdvy — Ministerstvo primyslu
a obchodu (MPQO)

od roku 2004 soucasnd podoba koncepéniho
dokumentu

koncepce presahuijici vice volebnich obdobi — slozité
vyjedndvani podléhaijici spise aktudlnimu politickému
diskursu



P¥ipad CR - kontext

CR
Energeticka politika CR, ,,E. zakon“(1992- 1994) -
Statni energeticka politika (2000) — restrukturalizace, privatizace, reformy
Energeticky zakon (2000) -
Statni energeticka koncepce (2004) —
»Zprava PaCesovy komise (2008) koncepcni
Aktualizace statni energetickeé koncepce (2010) u dokumenty, vyhledove

Aktualizace statni energeticke koncepce (2012) —
EU

1.5.2004 — vstup CR do EU

Zelena kniha: Strategie pro udrzitelnou, konkurenceschopnou a bezpe¢nou energii (2006)

Energetickd politika pro Evropu (2007)

Lisabonska smlouva (2009)

Energie 2020 (11/2010)

Energeticky plan (,,Roadmap*) do roku 2050 (2011)



Pfipad CR — zdkladni otédzky

Jaké pfristupy se projevuji v SEK?

Existuje posun z hlediska pfistupt mezi jednotlivymi
dokumenty?

Existuje souvislost mezi silicim vyznamem
energetické politiky EU a teoretickym posunem SEK?

Méni se vzdjemné postaveni CR a EU?



Stdtni energetickd koncepce (2004)

vyddna 2004

po obdobi konsolidace, restrukturalizace a
celkovych reforem sektoru energetiky snaha dodat
Ceské energetice koncepcni vyhled

zaméreni do budoucna - novy vyrazny rys oproti
predeslym dokumentum



SEK 2004 — projevy strategického
pristupu

Zdkladni nastaveni priorit — 2 ze 3 jsou vyrazem strategického
pristupu

a) nezavislost
b) bezpecnost
c) udrzitelny rozvoj
diraz na bezpedény energeticky mix

vyssim vyuzitim a efektivitou vyuzivdni domdcich zdroji a OZE ke
snizeni dovozni energetické zdvislosti (spiSe nez enviro. aspekty)

maximalizace vyuziti fosilnich paliv — vytéZeni ¢erného a predevsim
hnédého uhli

rozvoj jaderné energie jako cesta k vétsi nezdvislosti na dovozu
(skladovatelnost paliva, ,,bezpeéni dodavatelé)

maximalné diverzifikovat zdroje a dodavatele



SEK 2004 — projevy trzniho pfFistupu

patrny vliv vstupu CR do EU (1.5.2004) —
prizpUsobeni legislativy, zapojeni do vnitfniho trhu s
elektfinou a plynem

liberalizace trhu s plynem a elektfinou (vertikdlni
dekoncentrace - unbundling)

mezindrodni spoluprdce s ostatnimi aktéry (staty,
organizace)



SEK 2004 - shrnuti

SEK 2004 se nachdzi blize strategickému pojeti

sobéstacnost, maximdlni vyuziti vlastnich zdroju,
omezeni importu, efektivizace

pronikdni trzniho pristupu v otdzkdch ovlivnénych
vstupem do EU

prvni znaky ,,posunu® energetické bezpecnosti z
hranic statu na hranice EU (,,0 Oroven vys")-
propojeni trhU, zajisténi bezpecného zasobovani
Unie jako celku



Zprava nezavislé odborné komise pro posouzeni
energetickych potieb Ceské republiky v dlouhodobém
casovém horizontu

tzv. ,,Zprdava Pacesovy komise* — predseda V. Paces
vyddna 2008

expertni zprdva, ne navrh aktualizace SEK — vétsi
volnost (2)

prezkoumdni SEK, ndvrh novych postupl v
energetice

nepromitla se do vyddni nové SEK



wLprdva Pacesovy komise" — projevy
strategického pristupu

vymezeni priorit — dominantni strategické pojeti
nezavislost na cizich zdrojich

spoléhani na domaci zdroje

bezpecnost zdroju

udrzitelny rozvoj (socidlni, ekonomicky, enviro.)
duraz na domdci zdroje energie — zejména uhli

doprava — zvyseni podilu plynu a snizeni
dominantni zdvislosti na ropé



wLprdva Pacesovy komise" — projevy
strategického pristupu

OZE, efektivizace a vyrobni synergie ve vyrobé tepla
a elektfiny (kogenerace) m==) prodlouzit Zivotnost
vlastnich zdroju

diraz na dostatecné zdsoby energ. surovin -
bezpecnost

instrumentdlni nazirdni na postaveni stdtu v MVZ —
vyuzit postaveni tranzitni zemeée

diverzifikace dodavateld fosilnich paliv

duraz na jaddro (prodlouzeni Zivotnosti, vystavba,
tézba mmm) elektfina v dopravé)



wLprdva Pacesovy komise" — projevy
trzniho pristupu

propojovdni evropskych energetickych trho
pUsobeni v mezindrodnich strukturdch

lepsi pozice pFi mezindrodni spoluprdci nez pri
samostatném jedndni

vyuziti mezindrodnich platforem

akcent na roli spolecného trhu s energiemi v rdmci

EU



LLprdva Pacesovy komise® — shrnuti

silné akcenty strategického pristupu

trzni pristup patrny zejména v otdzkdch
mezindrodni spoluprdce

kritika zcela volného pusobeni trhu — negativni
dopad na energetickou bezpecnost

stdt by mél vystupovat v roli reguldtora- cdstecny
posun k instituciondlné - trznimu pojeti



Aktualizace statni energetické
koncepce Ceské republiky

o
7 vyddno v Unoru 2010 — zamyslend aktualizace SEK
2004
11 posledni schvdleny dokument tohoto typu (dle
strdnek MPO)

11 ndsledovdna neuverejnénym ndvrhem ministra
Kocourka



ASEK 2010 — projevy strategického
pristupu

bezpecnost a diverzifikace tras, diraz na domdci
zdroje, dostatecné zdsoby a zpracovatelskd kapacita

rozvoj OZE a jaddra — posun spise k environmentdlnim
hlediskim (posun od SEK 2004)

duraz na jaddro a uhli (i za limity, vétsi diraz na
efektivitu vyuziti)

akcent na vyhodnou tranzitni polohu CR
dulezitost bilaterdlnich dohod s dulezitymi aktéry

prosazovdni zajmu CR v MVZ



ASEK 2010 — projevy trzniho pfristupu

zvysujici se duraz na systémové pusobeni v rdmci EU
regiondlni spoluprdce, koordinace se sousednimi

zemémi a EU

propojeni s okolnimi trhy, rozvoj preshranicni
infrastruktury — spolufinancovdni

prejimdni regulacnich mechanismO EU
potreba spolecné energetické politiky EU

priklon k instituciondlné-trzni varianté trzniho pfristupu
(pUsobeni trhu v rdmci stdtem vymezenych
,mantinelu”)



ASEK 2010 - shrnuti

patrny vliv evropské integrace — silné akcenty
spoluprdce

koordinace v rdmci EU, signdly pro presun
nékterych pravomoci na Uroven EU

stdt by mél zachovat kontrolni postaveni

posun k instituciondlné-trzni varianté



Aktualizace stdtni energetické
koncepce Ceské republiky 2012

po neuspéchu ndvrhu predchoziho minstra Kocourka
zatim posledni pokus o aktualizaci SEK

momentdlné ¢ekd na tzv. posouzeni vlivu na Zivotni
prostredi
vypracovdna expertni skupinou opét za UCasti

V. Pac¢esa a D. Drdbové



ASEK 2012 — projevy strategického
pristupu

energetika jako vitdlni soucdst ekonomiky zemé

sobéstacnost v hospodareni s energiemi, ale napft. i
ve vyrobé energ. komponent

dostatecné zdsoby skladovatelnych energetickych
surovin (ropa, plyn, uhli, jaderné palivo)

dostateénd zpracovatelskd kapacita (s potencidlem
k vyvozu produktu)

bezpecénost doddvek a infrastruktury, diverzifikace
zdroju



ASEK 2012 — projevy strategického
pristupu

zachovdani silné role statu v otdzkdch vyroby a

dopravy energie (vstup do ropovodu TAL, vlivu ve
spoleénostech CEZ, CEPS, CEPRO,...) - v kontextu
spiS posun k institucionalné-trznimu pristupu

klicovymi surovinami uhli a jadro (posilovani jadra)

zvyseni efektivity m==) sniZzeni dovozu, stejné tak
vyuzivani OZE (posun zpét k SEK 2004)

zachovdni vétsinového podilu domdci elektfiny



ASEK 2012 — projevy trzniho pfFistupu

zména v zdkladnich prioritdch: bezpecénost,
konkurenceschopnost a udrzitelnost (srov. s SEK
2004 - bezpecnost, nezavislost a udrzitelny rozvoj

m==) presun k trznimu pojeti

- soulad s dlouhodobymi prioritami nastavenymi ve
strategickych dokumentech EU

oslabeni role statu, ALE preneseni pravomoci ,,0
Uroven vys" — na uUroven EU

role statu jako reguldatora (viz predchozi slide)



ASEK 2012 — projevy trzniho pfFistupu

zahraniéni dimenze energetické politiky jednim z
dominantnich rysd ASEK 2012

vystavba a provoz infrastruktury vzhledem k
okolnim zemim a zapojeni do energ. politiky EU

doslova: ,,zasobovani energii je v soucasné dobé
zaloZzeno na trznich principech*



ASEK 2012 - zhodnoceni

rozdéleni energ. politiky na 2 drovné

statni — oslabeni role statu, stat jako reguldtor trhu,
propojovdni s okolim

unijni —prvky strategického pristupu na Grovni EU:
bezpecné doddvky, jednotny pfistup viCi tretim
strandm, koordinace politik, rozdéleni systémovych roli
mezi ¢lenskymi zemémi (napft. v otdzkdch OZE —
producenti vs. tranzitéri)

presun k instituciondalné-trznimu pojeti: EU v roli
centrdlniho reguldtora, staty jako lokdlni regulaéni
jednotky

spiSe odpor ke zcela volnému pusobeni trhu



Ldveérecné otazky

Jaké pfristupy se projevuji v SEK?
Existuje ideovy posun mezi jednotlivymi dokumenty?

Existuje vztah mezi silicim vyznamem energetické
politiky EU a ideovym posunem SEK?

Méni se vzdjemné postaveni CR a EU?



Dékuji Vam za pozornost
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