Seminarni prace

Pravni nastroje ochrany Zivotniho prostiedi
ve statni spraveé a samosprave
(ENS257)

Problematika ochrany ovzdusi
v oblasti nizkoemisnich zon a lokalnich topenist’

Simon Kendra
Jakub Mejzlik
Patrik Mesaro$
Ondrej Mika
Annamadria Ondrejkova

Masarykova univerzita Brmo 2014



(1) Legislativni rozbor

Problematiky nizkoemisnich zon a spalovéani v lokalnich topenistich jsou v ¢eském pravnim
fadu zahrnuty v obecné ochrané ovzdusi.

Ta je v soucasnosti feSena novym zakonem o ochrané ovzdusi ¢. 201/2012 Sb. ve znéni
pozdéjsich predpisu (1. aktualizace k 1. 1. 2014), ktery souborné upravuje prevaznou vétSinu
legislativnich pfedpist tykajicich se vztahu a plisobeni ¢lovéka s vlivem na atmosféru.

Nosnym zamérem zakona je snizeni miry rizika na lidské zdravi a zatéze zivotniho prostredi
za pomoci pfedchazeni zne€istovani ovzdusi a patiicném snizovani trovn¢ jeho znecisténi.
Uroveti znedisténi ovzdusi se uréuje imisnimi limity, které jsou pro organy ochrany ovzdusi
zavazné. Imisni limity stanovuje Ministerstvo Zivotniho prosttedi (MPZ).

Mira zneciStovani se odvozuje na zakladé obecnych a specifickych emisnich limith a
technickych podminek stacionarnich zdroj stanovenych MZP. V praxi pak realnou trovei
zne€istovani zjistuje bud’ sam provozovatel (u latek se stanovenym specif. limitem a u
vyjmenovanych stacionarnich zdrojl), pfi¢emz ovéteni vysledkl kontinualniho méfeni zajisti
provozovatel prostiednictvim autorizované osoby; a nebo Ceska inspekce Zivotniho prostiedi.
Zjistované udaje o generovaném zneCisStovani a méfeném stavu ovzduSi systematicky
shromazd’uje MZP'.

Mezi organy ochrany ovzdusi (OOO) spadaji predev$im obecni ufady, obecni ufady obci
s roz§ifenou pusobnosti, krajské ufady, Ministerstvo Zivotniho prostiedi a Ceskd inspekce
zivotniho prostiedi CIZP), stejné tak oviem i Ceska obchodni inspekce (COI), celni tiady,
Ministerstvo zemédé€lstvi a Ministerstvo zdravotnictvi.

COlI, CIZP a celni tfady zastavaji roli kontrolnich organtl. Obce, kraje a obce s rozsifenou
pusobnosti plni funkci dozoru v problematice ochrany ovzdusi, pficemz prvni dvé skupiny
subjektt tak ¢ini v prevazné vétsine na zéklade prenesené pltisobnosti.

00O jsou povinny poskytovat informace o znec€iSténi, o stacionarnich zdrojich emisi, o
opatienich na snizeni rovné mnozstvi emisi a imisi, pfipravach takovychto opatteni (vc.
uzemnich a regulacnich planti) nebo o ochrané¢ klimatického systému Zemé.

Orgény na rGznych Grovnich mohou vyuzivat riznou mérou piislusné legislativni nastroje.
Nejvyznamngj§i se Narodni program snizovani emisi CR, dale sem patii napf. programy
zlepsovani kvality ovzdusi, stanoviska, zavazna stanoviska a rozhodnuti OOO, poplatek za
zneCiStovani, smogova situace nebo nizkoemisni zony (NEZ). S jejich pomoci mohou organy
bud vytvaret dlouhodobou strategii pro =zlepSovani stavu ovzdu$i s pravidelné
ptekraCovanymi imisnimi limity (napt. NEZ v silni¢ni doprav€) nebo akutn¢ zasahnout
v imisné kritické situaci (napf. smogova situace).

Oproti tomu opatieni slouzi uceln¢ ke zjednani napravy a k postihu spravnich delikti
znecistovatell. Odpovédnymi organy OO jsou v této rovin¢ obecni ufady obci s rozsifenou
pusobnosti a CIZP.

Povinnosti plynouci z tohoto zédkona pro fyzické osoby (FO) jsou pfedevsim zakaz paleni na
otevieném ohnisti jiného materidlu nez chemicky neznecisténého suchého biologického

! Data se vyuzivaji pfedeviim pro Narodni program sniZovani emisi, ktery kromé téchto analyz a z nich
vychazejicich scénafd vyvoje znec€isténi a zne€istovani obsahuje také cile snizovani emisi a imisi véetné lhtt a
opatfeni vedoucich k zamyslenému pozitivnéj§imu stavu.



odpadu, povinnost mit stacionarni zdroje (napt. kotle pro vytapéni) v fddném technickém
stavu, pouzivat pouze paliva uréend vyrobcem a nechat provést odbornou kontrolu téchto
zdrojii jednou za dva roky. Prestupky jsou sankcionovany pokutou az do vyse 20 000
(ohniste), resp. 50 000 K¢ (stacionarni zdroje).

FO neni povinna umoznit piistup poveéfené osob¢ ke stacionarnimu zdroji za ucelem kontroly.

Pravnicka osoba (PO) (nebo podnikajici FO) musi piedev§im dbat odpovidajici kvality a
standardu disponovanych technologickych zafizeni nebo paliv a fadné evidence jejich
provozu; musi provozovat stacionarni zdroj vyhradné v souladu s platnym povolenim. Je
povinna umoznit p¥istup povéfené osobé& nebo CIZP ke stacionarnimu zdroji a jeho kontrole.
Pti provozu zatizeni je povinna fidit se aktudlnimi nastroji a souvisejici legislativou (napf.
zastavit provoz pii mimoifadnych imisnich situacich). Pro PO dale plati obdobna nafizeni jako
pro FO uvedena vyse.

Ptisné jakostni standardy plati i pro oblast obchodu s palivy a pohonnymi hmotami, zejména
pro silni¢ni dopravu. Poruseni uvedenych povinnosti je klasifikovano jako pravni delikt a je
sankcionovano pokutou az do vyse 500 000 ¢i 2 000 000 K¢.

(1.1) Nizkoemisni zony

Se zfizovanim tzv. nizkoemisnich zon (NEZ) zdkon o ochran¢ ovzdusi uvazuje vyluéné
v oblastech dlouhodobého piekracovani emisi, lazenskych meéstech a zvlast¢ chranénych
oblastech. Na takovémto uzemi (nebo jeho casti) je mozné prostfednictvim vyhlasky stanovit
zonu s omezenim provozu silni¢nich motorovych vozidel.

Ptislusna obec vymezi izemni rozsah NEZ a emisni kategorie vozidel, ktera maji povolen
viezd do této zony”. Na prijezdnim tseku silnice & dalnice se smi NEZ stanovit pouze v
ptipadé, Ze na izemi obce mimo nizkoemisni zoénu anebo mimo zastavéné Gizemi existuje jind
Po dobu smogové situace miiZe obec stanovit zvlastni podminky v NEZ, zejm. zpfisnit emisni
kategorie vozidel s povolenim vjezdu.

Zatazeni silni¢nich motorovych vozidel do kategorii dle emisnich tfid a vzory i pouZivani
emisnich plaket upravuje narizeni vlady €. 56/2013 Sh. Tato pravni norma ustavuje 4 emisni
kategorie vozidel (4. je nejvice Setrnd k ovzdusi), pficemz orientacné lze ptifadit ke kazdé
kategorii piislusnou emisni tfidu EURO’ s tim, e do kategorie 4. spada tiida EURO 4 i
vSechny vyssi.

Obecni tfad mize na Zadost udélit do¢asnou nebo trvalou vyjimku v rdmei své vyhlasky a to
bud’ pro konkrétni ucelova vozidla, nebo ze specifickych diivod konkrétni osoby (zdravotni
postiZzeni, podnikatelské ucely).

Omezeni provozu v nizkoemisnich zéndch se taktéz automaticky nevztahuje na vozidla
specidlniho urceni, nap. vozidla integrovaného zachranného systému, vozidla ptepravujici
ZTP, pracujici vozidla udrzby, ap.

2 Osoby s trvalym bydligtém v ramci NEZ je pfitom mozné z obecného zakazu vyjmout.
3 napi. kategorie 1 ~ tiida EURO 4 / EURO IV



(1.2) Lokalni zneciSt'ovani

Novy zakon o ochrané ovzdusi (zdkon €. 201/2012 Sb.) zasadnim zplsobem meéni zplisob
kategorizace stacionarnich zdroji znecist'ovani ovzdusi.

(1.2.1) Rozdéleni na ,mobilni“ a ,stacionarni“ zdroje zistivd v novém zakoné
zachovano

Mobilni zdroj (§ 2 pism. 1)) — ,,samohybna a dalsi pohybliva, pripadné prenosna technicka
Jjednotka vybavend spalovacim motorem, pokud tento slouzi k vlastnimu pohonu nebo je
zabudovan jako nedilna soucast technologického vybaveni“.

Stacionarni zdroj (§ 2 pism. e)) — ,,ucelena technicky dale nedélitelna staciondrni technicka
jednotka nebo cinnost, které znecistuji nebo by mohly znecistovat, nejde-li o stacionarni
technickou jednotku pouzivanou pouze k vyzkumu, vyvoji nebo zkouseni novych vyrobkii a
procesii*.

(1.2.2) Mistni uprava

Obce mohou podle § 10 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich vydéavat obecné zavazné vyhlasky a
ukladat jimi povinnosti k zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného potfadku a ochrané
zivotniho prostiedi v obci. Jednou z téchto zalezitosti mize byt pravé ochrana ovzdusi.

V oblasti ochrany ovzdusi zékon vyslovné pfipousti pravomoc obce vydat vyhlasku, kterou se
stanovuji podminky pro spalovani suchého rostlinného materidlu v otevieném ohnisti za
ucelem jeho odstranéni nebo jeho spalovani zakazat (viz ust. § 16 dost. 5 zakona ¢. 201/2012
Sb., 0 ochrang ovzdusi).

) 16
(5) Obec muze vyhlaskou stanovit podminky pro spalovani suchého rostlinného materialu v
otevireném ohnisti za ucelem jeho odstranéni nebo jeho spalovani zakazat, pokud zajisti jiny
zpusob pro jeho odstranéni podle jiného pravniho predpisu. Pri stanoveni podminek nebo
zdkazu obec prihlizi zejména ke klimatickym podminkam, urovni znecisténi ve svém tizemnim
obvodu, vegetacnimu obdobi a hustoté zdstavby.

Ministerstvo vnitra CR na svych strankdach nabizi obcim vzor vyhlasky o spalovani rostlinnych
odpadii:

Vzor obecné zavazné vyhlasky obce, kterou se stanovuje zakaz
spalovani suchych rostlinnych materialt

Obecné zavazna vyhlaska obce ...... €. ...t 120..,
kterou se stanovuje zakaz spalovani suchych rostlinnych materiali v obci .........

Zastupitelstvo obce ............. se na svém zasedani dne ...... usnesenim ¢. ...
usneslo vydat na zakladé § 16 odst. 5 zakona &. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdus$i, a



v souladu s § 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisq, tuto obecné zavaznou vyhlasku:

Clanek 1
Zakaz spalovani rostlinnych material
(varianta pro obec, kde jsou podminky v celé obci stejné, vyZadujici zakaz spalovani)

(1) Za ucelem ochrany vné&jSiho ovzdusSi pfed vnasSenim zneciStujicich latek je
v otevienych ohniStich zakazano spalovat suché rostlinné materidly za ucelem jejich
odstranéni.

(2) Nakladani se suchymi rostlinnymi materialy je upraveno v souladu se zvlastnim

pravnim predpisem’ a fidi se........ (nutno popsat zpusob zajisténi, napf. ....... obecné
zavaznou vyhlaskou obce .......... G, , kterou se stanovi systém shromazZdovani, sbéru,
pfepravy, tridéni, vyuzivani a odstrariovani komunalnich odpadl, nebo ... obecné
zavaznou vyhlaskou obce .......... C.o e , kterou se stanovi systém komunitniho

kompostovani a zptsob vyuZiti zeleného kompostu k udrzbé a obnové verejné zelené na
tzemi obce.)

Nasleduji praktické ukazky schvalenych vyhlasek:

Vratislavice nad Nisou:

Do 1.9.2012 byl v platnosti zdkon ¢.86/2002 Sb. o ochran¢ ovzdusi, kde dle §12, odst. 1,
pism. e) jsou provozovatele malych stacionarnich zdrojt povinni ,,dodrzovat piipustnou
tmavost koufe a pFripustnou miru obtéZovani zapachem, a neobtéZovat koufem a zdpachem
osoby ve svém okoli a obydlené oblasti‘.

V zakon¢ neni Zadna presné stanovena hranice, a tak je velmi subjektivni a problematické
prokazani jeho poruseni. Z tohoto diivodu nebylo zddné z fizeni zakonceno udélenim
pokuty. Obvinény byl pouze spravnim orgdnem piedvolan k podani vysvétleni, kde uvedl ve
vSech ptipadech, ze topi pouze uhlim a dievem (ro¢n¢ se fesilo téchto podnétii 2-3).

K fyzickym kontrolam fyzickych osob nejsme opravnéni. Nejsme opravnéni naridit ani
kvalitu uhli, ani zpasob topeni. Podléha proto dale obéanskopravnimu fizeni.

Co se ty&e fyzickych kontrol pravnickych osob je opravnéna CIZP, proto viechny podnéty na
znecistovani ovzdusi firmami, byly postoupeny tomuto vécné ptislusnému spravnimu organu.

Ode dne 1.9.2012 je v G¢innosti novy zékon €. 201/2012 Sb. o ochrané ovzdusi, dle kterého
nemd UMO Liberec — Vratislavice nad Nisou v podstat¢ jiz zddné kompetence a pravoce
prechdzeji na Magistrat mésta Liberce.

Janské Lazné:

Zastupitelstvo mésta Janské Lazné se na svém zasedani dne 10. ¢ervna 2009 usnesenim ¢.

Z 197/18/09 usneslo vydat na zdkladé § 50 odst. 3 pism. a) zdkona €. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi,
ve znéni pozdéjsich predpist, a v souladu s § 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zdkona ¢. 128/2000
Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisl, tuto obecné zavaznou vyhlasku:

Clanek 1 - Zakaz spalovani rostlinnych materialG
(1) Za ucelem ochrany vnéjsiho ovzdusi pred vnasenim znecistujicich latek je v otevienych ohnistich,

zahradnich krbech nebo v otevienych grilovacich zafizenich ve vnitfnim lazeriském dzemil , které je
graficky znazornéno v priloze €. 1 této obecné zavazné vyhlasky, zakazano spalovat suché rostlinné
materialy.



(2) Nakladani se suchymi rostlinnymi materialy je upraveno v souladu se zvlastnim pravnim

pFedpisemz.

Clanek 2 - Uéinnost

Tato obecné zdvazna vyhlaska nabyva ucinnosti 15. dnem po dni jejiho vyhlaseni.

1) Statut lazeriského mista Janské Lazné schvaleny usnesenim vlady ¢. 608 ze dne 17.07.1959, ve znéni
pozdéjsich predpist

2) zékon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni pozdéjsich predpisll; obecné zavazna vyhlaska mésta Janské
Lazné €. 2/2008 o stanoveni systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuZzivani a odstrafiovani
komundlnich odpadU a nakladéani se stavebnim odpadem na Uzemi mésta

Hradec Kralové:

Zastupitelstvo mésta Hradec Kralové se na svém zasedani dne 29. 10. 2013 usneslo vydat na
zaklad¢ ustanoveni § 16 odst. 5 zakona ¢. 201/2012 Sb., o ochran¢ ovzdusi, ve znéni
pozd¢jsich predpisii, a v souladu s ustanovenim § 10 pism. c¢) a d) a § 84 odst. 2 pism. h)
zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd¢jsich predpisi, tuto obecné zdvaznou
vyhlasku:

Clanek I. - Pfedmét a piisobnost vyhlasky

Tato obecn¢ zdvaznd vyhlaska stanovi pravidla pro spalovani suchého rostlinného materialu
v otevienych ohnistich za ticelem jeho odstranéni a dalsi povinnosti k ochrané€ Zivotniho
prostiedi na izemi statutarniho mésta Hradec Kralové.

Clanek II. - Zikladni pojmy

Rostlinnym materidlem se pro ucely této vyhlasky rozumi biologicky rozlozitelny material
rostlinného ptivodu jako je zejména listi, trdva, kofeny a stonky bylin a dievin, kvétenstvi a
plody bylin a dievin, pfirodni kusové a nekusové dievo.

Clanek III. - Spaloviani suchého rostlinného materialu

(1) Na izemi statutarniho mésta Hradec Kralové je zakazano spalovani suchého rostlinného
materialu v otevirenych ohnistich s vyjimkou spalovani suchého kusového dieva véetné
prirostlé kiiry, chrasti a SiSek, které je neznecisténé chemickymi latkami.

(2) Zakaz uvedeny v odst. 1 tohoto ¢lanku se nevztahuje na zdolavani pozari a na prace pii
odstranovani nasledkii nebezpecnych epidemii a zivelnych i jinych krizovych situaci
provadénych v souladu se zvlastnimi pravnimi predpisy.!

Clanek IV. - Povinnosti osob

Suchy rostlinny material 1ze na uzemi statutarniho mésta Hradec Kralové odstranovat pouze
vhodnym zpiisobem v souladu s touto obecn¢ zdvaznou vyhlaskou a v souladu se zvlastnimi

pravnimi piedpisy.?)->)
Clanek V. - Zpusoby odstranéni suchého rostlinného materialu

(1) Pro tcely této vyhlasky se vhodnym zpiisobem odstranéni suchého rostlinného materialu
rozumi
a) kompostovani,

b) odkladani v kompostarnach,

c¢) odkladani ve sbérnych dvorech,



d) odkladani ve stanovenych terminech na uréend mista v ramci systému mobilnich svozi
odpadii organizovanych Statutarnim méstem Hradec Kralové uréenou opravnénou osobou
(plati pouze pro fyzické osoby),

e) odkladani do specialnich nadob, tzv. compostainerti v ramci systému bezplatnych svozl
rostlinné biomasy z domacnosti zajistovanych Statutarnim méstem Hradec Kralové ur¢enou
opravnénou osobou (plati pouze pro fyzické osoby),

f) vyuZivani nebo odstranovani jinym vhodnym zptsobem v souladu s touto obecné

zavaznou vyhlagkou a v souladu se zvla§tnimi pravnimi predpisy.?-3)

(2) Moznost odstranéni rostlinného materialu zpiisobem uvedenym v odst. 1 pism. b),
¢) tohoto ¢lanku je zajiSténa prostfednictvim zafizeni s moznosti odloZeni rostlinného
materialu, jejichz seznam je uveden v pfiloze této vyhlasky. Provoz téchto zatizeni zajistuje
Statutarni mésto Hradec Kréalovée.

Clanek VI. - Sankce a kontrola

(1) Poruseni povinnosti stanovenych touto vyhlaskou lze postihovat podle zvlastnich pravnich
predpist. 4
(2) Kontrolu dodrzovani této vyhlasky provadi Méstska policie Hradec Kralové.

Clanek VILI. - ZruSovaci ustanoveni

Zrusuje se obecn¢ zavazna vyhlaska mésta Hradec Kralové €. 8/2006, o spalovani rostlinnych
materiala.

Clanek VIIL. - U&innost

Tato obecné zadvazna vyhlaska nabyva G¢innosti patnadctym dnem po vyhlaseni.



(2) Analyza odpovédi urada

(2.1) Jednani s urady

(2.1.1) Uiady obci

vvvvvv

wewvr

potiebné informace.

Pocatkem biezna 2014 byly sestavovany formuléfe jednotnych Zadosti pro obce, v tomto
ptipad¢ tedy obecni a méstské ufady, magistraty statutdrnich mést (v¢. hl. m. Prahy) a vybrané
méstské ¢asti. Po ustaveni findlni verze dotazniku ke dni. 10. 3. bylo pfistoupeno k rozesilani
zadosti o informace podle zak. €. 123/1998 Sb. (,,zakon o informacich o Zivotnim prostiedi*).
Kwvili primarnimu cileni na problematiku nizkoemisnich zon byla cilené oslovovana veskera
statutarni a lazefiskd mésta v Cesku a dale fada méstskych ¢asti vramci &lenénych
statutarnich mést. Celkem bylo odeslano témét 70 zadosti /viz Tab. 1/.

Aktivnimu jednani s ufady se vénovali vSichni ¢lenové pracovniho tymu a zaznamenavali své
zkuSenosti z této faze vyzkumu; ty jsou podrobné rozepsany v tabulkach 1, 2 a 3.

Tab. 1: Odpovédi a reakce uradii — souborny pirehled

cvuljeslal’né pfijaté odpovédi ¢i odezvy dle formy reakce Gifadu (ks)
Zadosti odpovédi - pfijaté odezvy - odezvy - odezvy - jiné*
(celkem ks) | yspokojivé odpovédi - pouze pfislib? | pozadavek
nedosta- Uhrady
te¢ng”
68 34 21 5 0 8
Ihita reakce urada**
rychla (do 48 |obvykla limitni prekrog€. Ihuty
hod.) (poslednich 5 | (nad 30 dnt)
dnd)
3 29 5 5
médium (u odpovédi)
nas dotaznik” | télo emailu” | ptiloha tistény dopis | jiné® navic -
(vlastni)® tematické
prilohy”
13 14 14 8" 0 5
poznamky:

* yptesnéni formy odezvy/odpovédi iz Tab. 2/

** zanedbany automatické odpovédi servert e-podatelen

Y odpovédi s (moznymi) chybami & nedostatky

2 aktivni pozitivni reakce Gfadu (na zadost); pozadovana odpovéd’ nedodéna

% dodategny vpis odpovédi do souboru nami podaného dokumentu MS Word

Y uvedeni odpovédi prostym textem v téle emailové zpravy

% uvedeni odpovédi v dokumentu piilohy vlastniho ptivodu ufadu

% napt. telefonicka odpovéd’

7 poéet odpovédi s obsahem doplitujicich ptiloh (nad ramec vlastni textové odpovédi) (ks)

) dany Gtad zaslal odpovéd jak elektronicky, tak i nad ramec Zadosti klasickou postou v tisténé formé

Zcela v potadku bez dalsich vytek pfisla zpét pfesné polovina z podanych zadosti. DalSich 30
% odpovédi obsahovalo mensi ¢i zdvaznéj$i nedostatky; ackoli ufady v téchto piipadech
odpovédély, ne vSechna jejich vyjadfeni byla dostatecné kvalitni, aby se snimi dalo



plnohodnotné pracovat. To znamend, ze pravé 80 % uradi reagovalo odeslanim adekvatni
odpovédi na na$i zadost. Zbyla pétina pozadované informace neposlala vilbec — bud’ nijak
nereagovaly, nebo udaje pouze prislibily (a pak nedodaly), ptfipadné jednaly jinak.

Nebyl zaznamendn ani jeden pozadavek na finanéni thradu souvisejici s poskytnutim
informaci /viz Tab. 2/.

Vyzdvihnéme nékteré ptipady: Starosta obce MsSené-lazn€ neprodlené kontaktoval tazatele
telefonicky, pfi¢emz pomérné nedutklivé sdélil, ze poZzadované informace (a vesmés jakékoli
informace) neposkytne jinym zplsobem nez pii osobni navstévé Zadatele na jeho ufadu.
Obecni ufad v Bludové se ot4zal, za jakym tc¢elem informace pottebujeme; po sdéleni naSeho
zaméru vSak jiz odpovéd nezaslal. Naopak, ufad meéstské Casti Praha 10 poskytl dosti
obséhlou a podrobnou odpovéd’; po podékovani tazatele za toto zpracovani reagoval vedouci
piislusného odboru ve smyslu, ze ho pochvala velmi té§i a nabidl dal$i spolupraci do
budoucna.

12%

O uspokojivé odp.
@ nedosta-tecné odp.
O pfisliby

O pozadawky Uhrady

M jiné odp.

Graf 1: Podily odpovédi a reakci od uradi

Z hlediska lhity odpovidani (dle zdkona mély ufady 30 kalendafnich dnil) pievazna vétSina
ufadll reagovala v obvyklém terminu; pouze u péti pfipadd se stalo, ze urad sice poslal
poptavané informace, ale stihl tak ucinit az po vyprseni zakonné lhity. Stejny pocet trada
reagoval na posledni chvili a svoji odpovéd’ poslal az v poslednich dnech ptfed vyprSenim
prislusné doby. Mensi podobné mnozstvi instituci (celkem tfi) odpovidalo jiz v prvnich
dnech. Zajimavé je, ze velmi zahy po podédni zadosti se ozyvaly i1 ufady, které nam bud’to
odmitaly informace poskytnout nebo pfislibily spolupraci, ale idaje poté jiz nedodaly.



Tab. 2: Specifické odezvy uradi

ufad (nazev/pocet)

forma/znéni odezvy

Bludov

odpovéd otazkou "na co to chcete?", poté bez odezvy ani po opakovanych prosbach

Klimkovice

nedostateéna odpovéd, po prosbé o elaboraci bez odezvy

Cesky T&S8in, lazné
Lipova, lazné Tousen,
Liberec mésto plus
Liberec m.¢. 1,
Pardubice Il - Polabiny,
Polanka nad Odrou,
Tfinec

bez odezvy

LuhacCovie a Méstys
Pozlovice

rychla nabidka spoluprace, od té doby bez odezvy

Magistrat mésta Brna

e-mail s pfilohou odpovidajici bod po bodu na nase dotazy ponékud podrobnéji, avSak zalezi
bod od bodu. Material obsahuje odkazy na predpisy statni i brnénské pusobnosti

Magistrat mésta Zlina

e-mail s pfilohou odpovidajici bod po bodu na nase dotazy stylem - nemame prostredky -
neuvazujeme - nespada do nasi plsobnosti. Odpady regulujeme vyhlaskou.

Msené lazné

odmitnuti poskytnuti informaci - starosta obce si emailem vyzadal mé telefonni &islo (ihned
nasledujici den po podani) a neprodlené mne kontaktoval; pomérné nevybiravym zplsobem
sdelil, ze tyto informace (a v zasadé zadné informace) nepfeda jinou formou nez osobni
navstévou zadatele na jeho ufadé; pfi jeho vyjadfeni doSlo i k nepfimé urazce mne jako
zadatele o informace; s odstupem cca dvou tydna jsem jmenovité panu starostovi zaslal
poloformalni vysvétlujici dopis s oddvodnénim &istoty mych Umysl{; v zakonem predepsané
Ihaté (30 dnd) obecni ufad na podanou zadost nijak oficialné nereagoval; nasledné bylo mnou
zaslano odvolani proti fiktivni odpovdi (elektronicky) jak na ObU MSené-lazné, tak i na
Magistrat mésta Usti nad Labem; po 5ti dnech od podéni odvolani do$la z Gfadu pfislusného
odboru magistratu odpovéd, Ze moje odvolani berou na védomi a nyni dle zakona &ekaji na
dodani spisu a vyjadfeni ze strany obecniho ufadu

Plzen 2 pFenechani vesk. kompetenci problematiky lokalnich topenist a spalovani ze strany MC na
Plzen 3 magistrat (od platnosti nového zak. 201/2012 Sb.

"Dobry den, Vas$i zadost o informace o ZP nelze vyfidit jelikoZ jeji podani neni v souladu s §
Tiinec 37 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad. Podani se provadi pisemné za podminky, ze je

podani do 5-ti dnli potvrzeno podpisem osoby, ktera jej ini. Pokud bude podani zadosti
doloZeno podpisem, spravni organ zodpovi Vami kladené otazky."

poznamka: tabulka ukazuje krom¢ upfesnéni znéni odpovédi a odezev uradi z Tab. 1 (viz kategorie ,,odezvy —
jiné*’/ také dalsi vybrané reakce uradi z né¢kterych sousednich aktegorii

Pokud jde o technickou formu odpovédi a pouzité médium, ‘'mnoho tradl pro ni vyuzivalo
piimo nas ptvodni formulaf (vpisovanim odpovédi do plivodniho dotazniku) a prakticky
stejny pocet ufadi informace bez dalsich Gprav vepsal ptimo do t&la e-mailové zpravy. Utady,
které tak zpracovaly odpovéd’ vlastnim zptisobem, byly v mensing.

Piekvapivé oproti tomu je, ze pomeérn€¢ mnoho ufadu (celkem 8) zaslalo kromé elektronické
odpoveédi také tiStény dopis prostfednictvim klasického postovniho dorucovatele, ackoli jsme
tento zplsob zpfistupnéni informaci neuvadéli a byl tedy nad rdmec pozadavkl naSich

zadosti.




Tab. 3: Zajimavosti pri jednani s urady

ufrad (nazev/pocet)

forma/znéni odezvy

Havifov, Karvina,
Ostrava mésto, m.¢.
Slezska Ostrava, m.¢.
Moravska Ostrava a
Privoz, Olomouc,
Praha 4

Urady zaslaly odpovéd jak elektronicky, tak i nad ramec zadosti klasickou postou v tisténé
formé

Praha 10

mé podékovani za peclivou odpovéd nasledovala vstficna odezva ufadu, ve které si vazi moji

pochvaly, s pfislibem dal$i spoluprace v pfipadé potfeby

(2.1.2) Uiad ministerstva

Soucasné se zadostmi o informace na obecni Ufady byly sméfovany také dva dalsi specifické
soubory dotazii k problematice ochrany ovzdus$i, a to na ufad Vetejného ochrance prav a
Ministerstvo zivotniho prosttedi.

V piipadé MZP byla zadost formuloviana ve smyslu zdkona o svobodném pfistupu
k informacim ¢. 106/1999 Sb., pfi¢emz hlavnim diivodem pro toto formalniho podani byla
snaha o ¢asovou usporu v terminu odpovédi ministerstva.

Ne¢ekanym zjisténim plynouci z prvotni odezvy MZP bylo, ¢ ministerstvo ma rizné
elektronické schranky pro zéadosti s elektronickym podpisem a bez n¢ho; nami podavana
zadost (bez podpisu) byla nastésti uradem svépomoci piesunuta do ,,spravné* schranky, coz
nas usetfilo eventualnich potizi.

Jesté tentyz den piisla od MZP dalsi zprava, ve které sdélovalo reklasifikaci pfijaté Zadosti.
Utad doslovn& uvadi, ze ,,Na zakladé § 2 odst. 3 zdk. ¢&. 106/1999 Sb. MZP Vasi zadost dle
obsahu posoudilo jako zadost podle zakona ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim
prostiedi, ve znéni pozd¢jsich predpist, a to ve smyslu ustanoveni § 2 pism. a) bodu 3 resp.
bodu 7 tohoto zakona,* na zéklad¢ ¢ehoz bude vyfizena v zdkonné 30ti denni lhite.

Nicméné dale se ministerstvo ozvalo az 31. den po nasem podani s uctivé formulovanym
oznamenim, ze vzhledem k Sirokému rozsahu poptavanych informaci bude potieba ,,vyuzit
prodlouzené lhiity v souladu s § 7 odst. 1 zakona ¢. 123/1998 Sb. Vase zadost bude proto
vyfizena ve lhtté prodlouzené, a to maximalné do 60 dnii od podani zadosti.*

Po dal$ich takika ¢tyfech tydnech, tedy v celkové dobé 55 dnti po podani pivodni zadosti o
informace k MZP, ptisla od ministerstva e-mailova zprava. Ufad oznamuje, Ze velké mnoZzstvi
pozadovanych udaji v elektronické podobé zasila na nosi¢i (CD disk) prostiednictvim
klasického postovniho dorucovatele.

Na slibenou zasilku v tento &as &ekame”.

4 pozn: je nutné dodat, Ze oznameni odMZP pfislo v den uzavirky tohoto dokumentu (Seminarni prace)




(2.2) Rozbor poskytnutych informaci

Z celkového poctu 68 dotazovanych subjektti (Cili obci, ¢lenénych a neclenénych statutdrnich
mest a mestskych Casti) odpovédéla dostatecné pouze polovina — 34 subjekti.

Polovi¢ni uspésnost si vykladame jako strach odpovidat na citliva témata chodu obci a jejich
piipadnou nedostatecnou snahu zlepSovat ochranu Zivotniho prostiedi, respektive nedivéru
v nas jako ,,neznamé* tazatele.

Vyse nastinénd neochota k poddvani pozadovanych informaci ze strany ufadi pak
samoziejm¢ muze mit za nasledek 1 nekvalitni datovou zakladnu, se kterou jsme pfi
formovani vystupu nuceni pracovat. Tento nedostatek se snazime kompenzovat stiizlivym
pristupem k podavanym udajim — pokud se zdaly byt nevérohodné nebo zkreslené, radéji
jsme je neuvazovali nebo jsme je nahlizeli s potfebnou toleranci.

I pfesto je nutné ptriznat, Ze nasi praci by bylo zapotiebi konat vice systematicky a s ucelenou
metodikou. Pokud je naptiklad ¢ast informaci od subjektu velmi kvalitni, ale jisty dil udaji
vykazuje zjevné nedostatky, pak i vypovidaci hodnota souboru poddvané informace za
subjekt jako celek neni prili$ vysoka.

(2.2.1) Ochrana ovzdusi dle tazanych obci

Vysledky jsme zpracovali do souborné statistické tabulky, ktera se systematicky vénuje kazdé
kapitole ndmi zkoumané problematiky — tvaham tykajicich se NEZ, moznostem ¢i pfekazkam
v jejich zavadéni, praktickym ukoniim (snahdm) a redlnym legislativnim tkontim vedoucim
k ustaveni NEZ; dale alternativni regulaci dopravy, dalsim zpGsoblim ochrany ovzdusi a
problematice lokalnich topenist’ a spalovani.

Tabulka proto obsahuje jak ¢iselné udaje (poukaz na pocty obci vénujicich se té které oblasti),
tak 1 mnozstvi konkrétnich poznamek ukazujicich blize na kroky danych obci v jednotlivych
zélezitostech. Vzhledem ke znacnému rozsahu je tento piehled zafazen na konci dokumentu
jako Priloha 2.



(3) Piipadova studie

Porovnani pristupu k zavadéni NEZ v Hlavnim mésté Praha a Statutarnim mésté
Ostrava

(3.1.1) Postup pri zavadéni nizkoemisnich zon na izemi hl. m. Prahy a mésta Ostravy

Odbory ochrany zivotniho prostiedi Magistratu hlavniho mésta Prahy a Magistratu mésta
Ostravy obdrzely mezi dny 10. 03. 2014 a 15. 03. 2014 zadosti o poskytnuti informaci o
zivotnim prostfedi ve smyslu § 3 zédkona ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim
prostiedi, v platném znéni pozd&jsich predpist. Jakub Mejzlik a Simon Kendra Zadali ve
svych dopisech o informace o postupu vedeni Prahy a Ostravy pfi potencialnim planovani ¢i
zavadéni nizkoemisnich zén (NEZ) a o informace vztahujici se obecné k problematice
ochrany ovzdusi na uzemi téchto mést a zvolenych dil¢ich méstskych casti.

(3.1.2) Cil pripadové studie

Cilem této ptipadové studie je pfiblizit postoje hlavniho mésta Prahy a mésta Ostravy
k zavedeni nizkoemisnich zén a srovnani jednotlivych postojii v rdmci téze problematiky.

(3.1.3) Nizkoemisni zona

Podle zdkona o ochrané¢ ovzdusi ¢.201/2012 Sb. maji obce moznost, nikoliv povinnost,
stanovit obecn¢ zdvaznou vyhlaskou zonu s omezenim provozu motorovych silni¢nich
vozidel. Efekt této regulace na snizeni vlivu dopravy na ¢istotu ovzdusi musi byt porovnan s
naroky, které si ziizeni NEZ vyzada v ekonomické, technické, organizacéni i politické roving,
a to tak, aby jejich vysledek nebyl kontraproduktivni. Optimalni regulace je vyvadzenou
kombinaci restrikce a atrakce, realizovana postupnymi a cilenymi kroky sméfujicimi k
trvalému efektu pii minimu negativnich projevii. Nelze ji vSak realizovat tam, kde jsou
pfitomny vyznamné stacionarni zdroje, neni dokoncena dopravni infrastruktura, regulované
uzemi je piili§ malé a komunikaéni sit’ neodpovida pottebam dopravy, kde se omezeni dotkne
Siroké vetejnosti a pozitivni dopad bude zaviset pouze na piisnosti restrikce. (Vynatek
z odpovédi OOZP Magistratu mésta Ostravy, ke dni 14. 04. 2014)

(3.1.4) Zamér zi'izeni nizkoemisnich zon (NEZ)

Hlavni mésto Praha intenzivné zvazuje moznost zavedeni NEZ na svém Uizemi, avSak proces
priprav na mozné zavedeni je v soucasnosti v pocatecni fazi. Zamér ztizeni NEZ na tzemi
hlavniho mésta Prahy je soucasti ,Integrovaného krajského programu sniZovani emisi a
zlepSeni kvality ovzdu$i na Uzemi aglomerace Hl.m.Praha“ vydaného nafizenim Rady
¢.16/2010 Sb. hl. m. Prahy, které nabylo uc¢innost 1. 1. 2011.

Meésto Ostrava zatim nad zavedenim NEZ neuvazuje. V prosinci roku 2012 nechalo statutarni
mesto Ostrava zpracovat studii ,,Stanoveni podilu produkce emisi z automobilové dopravy
vici ostatnim zdrojiim zneciStovani ovzdusi na izemi Ostravské aglomerace®. Tato studie ale
nepiinesla dikaz o tom, Ze by automobilovd doprava méla dostate¢né¢ velky podil na
znecistovani ovzdusi. Kvuli velké hustoté primyslu je ovzdusi znecisténé z velké vétSiny
pravé emisemi vypousténé tovarnami.



(3.1.5) Pfedpoklady hlavniho mésta Prahy pro zavedeni NEZ

Uzemi centralni ¢asti hlavniho mésta Prahy spliiuje predpoklady pro stanoveni NEZ podle
zakona ¢.201/2012 Sb., o ochran¢ ovzdusi (dale jen zakon o ochrané ovzdusi), nebot’ jde o
lokalitu, kde dochazi k ptekracovani nékterych z platnych emisnich limitt podle zdkona o
ochran¢ ovzdu$i a zarovenl u jednotlivych variant vymezeni NEZ existuje objizdnd trasa

vvvvv

(3.1.6) Motivace hlavniho mésta Prahy pro zavedeni NEZ

Hlavni divod pro zavedeni NEZ na tzemi hlavniho mésta Prahy je skuteCnost, Ze toto
opatieni mlze byt jednim z vyznamnych krok k dosédhnuti dlouhodobého cile v oblasti
ochrany ovzdusi, tj. stavu, kdy jsou na tizemi hlavniho mésta Prahy stabiln¢ plnéné platné

vvvvvv

negativné ovliviyjicich kvalitu prazského ovzdusi.
(3.1.7) Kroky pro zavedeni NEZ

Hlavni mésto Praha se zacalo zaobirat NEZ 5. 3. 2012 na 1. zasedani Odborné pracovni
skupiny pro piipravu ziizeni NEZ (dale jen OPS) v hlavnim mésté Praha. Z tohoto zasedani
vzesel pozadavek na zpracovani studie realizovatelnosti NEZ. 9.8 2012 byla zvetejnéna vyzva
k ptedlozeni navrhu na vefejnou zakazku ,Nizkoemisni zéna hl. m. Praha — studie o
realizovatelnosti.” 13. 11. 2013 se konalo 2. zasedani OPS, na kterém byla ¢lenem OPS
prezentovana studie o realizovatelnosti NEZ. 10. 12. 2013 se konalo 3. zasedani OPS, na
kterém byly prodiskutovany namitky, ptfipominky a dotazy ¢leni OPS ke studii. 22. 1. 2014
se konalo 4. zasedani, na kterém se ¢lenové OPS obeznamili s aktudlnimi informacemi
Ministerstva zivotniho prostfedi k problematice NEZ. 17. 2. 2014 bylo zadano zpracovani
,Benchmarking — Porovnani situace v Praze se situaci ve srovnatelnych méstech Evropy —
analyza a vyhodnoceni dopadti navrhovanych dopravnich opatfeni (zavedeni NEZ) ve vztahu
ke snizeni emisi a zlepSeni kvality ovzdusi.“ 11. 3. 2014 bylo pfijato usneseni Rady hl. m.
Prahy ¢. 405/2014, kterym Rada vzala na védomi zavéry studie realizovatelnosti a zaroven
stanovila ukol piedlozit kone¢né stanovisko OPS k moznostem zavedeni NEZ na tUzemi
hlavniho mésta Praha a pfipravit navrh textu dohody o spolupraci s Ministerstvem zivotniho
prostiedi pii zavadni NEZ. 2. 4. 2014 se konalo 5. zasedani OPS s prezentaci vysledka
pfevedeného Benchmarkingu. 22. 4. 2014 bylo pldnované dalsi jednani Rady hlavniho mésta
Prahy k NEZ.

Me¢sto Ostrava zadné kroky z diivodu nezapocatého zaméru zavedeni NEZ neprovedlo.

(3.1.7) Konkrétni zpracované navrhy NEZ

Na pocatku uvah o ziizeni NEZ na tizemi hlavniho mésta Prahy byly dva ideové navrhy
uzemniho vymezeni navrhnuté Technickou spravou komunikaci hlavniho meésta Praha.
Vzhledem k pozadavkim najit optimdlni feSeni bylo zaddno zpracovani studie
realizovatelnosti NEZ v podminkach hlavniho mésta Prahy, pfiCemz bylo feSiteli ulozeno
vyhodnoceni téchto dvou ideovych navrhii a eventueln¢ navrhnuti vlastniho uzemniho
vymezeni NEZ. Zpracovatel studie plivodni navrhy rozpracoval a optimalizoval hranice obou
moznych variant.

Statutdrni mésto Ostrava nechalo Ministerstvem zivotniho prostfedi zpracovat ,,Studii
proveditelnosti nizkoemisnich zén v Moravskoslezském kraji“, kterd byla zvefejnéna na
webovych strankach Ministerstva Zivotniho prostiedi. Zadné dalsi navrhy vyhotoveny nebyly.



(3.1.8) Pirekazky branici dokonceni ziméru vyhlaseni NEZ

Hlavnimu méstu Praha nejsou zndmé zadné faktické ¢i procesni piekazky, ¢i okolnosti, které
by branily dokonceni zdméru vyhlasit NEZ na izemi hlavniho mésta. Také neni znama zadna
iniciativa, které by pfimo nebo nepiimo vystupovala proti vyhlaSeni NEZ na tizemi hlavniho
meésta.

Ostravsky magistrat se k problému piekazek nevyjadiil pfimo; uvedl pouze, Ze ,,na uzemi
statutarniho mésta Ostrava nebyl zdmér k vyhlaSeni NEZ zapocat*.

(3.1.9) Pravidla vjezdu motorovych vozidel do centra mésta

Na tzemi hlavniho mésta Prahy jsou v souCasnosti vymezené tfi oblasti s dopravnim
omezenim
pro nakladni vozidla a autobusy.

1. Zoéna s Casové omezenym zakazem vjezdu nakladnich automobild nad 3,5 tun celkové
hmotnosti (pondéli az patek, 8-18 hodin), se zdkazem vjezdu autobusiim a omezenim stani
vSech vozidel

2. Zobna se zakazem vjezdu nakladnich automobilii nad 6 tun celkové hmotnosti a zakazem
parkovani autobusli mimo vyznacené stanovisté

3.  Omezeni jizdy nakladnich vozidel nad 12 tun celkové hmotnosti na vybrané komunikac¢ni
sité

Konkrétni vymezeni uvedenych zo6n a komunikaci na tzemi hlavniho mésta Prahy jsou
zafazena v Priloze 1.

Statutarni mésto Ostrava vydalo nafizeni €. 8/2009, kterym se pro ucely organizovani dopravy
vymezuji na uzemi mésta oblasti s placenym stanim. Novelizace byla provedena nafizenim ¢.
6/2011.

(3.1.10) Jina opatieni k regulaci stavu ovzdusi

Hlavni mésto Praha od roku 2006 vydava a pravidelné aktualizuje Integrovany krajsky
program snizovani emisi a zlepSovani kvality ovzdusi na Gzemi aglomerace hl. m. Praha.
Integrovany krajsky program stanovi jednotlivé cile pro zlepSeni kvality ovzdusi na tzemi
hlavniho mésta a také opatieni, kterd maji byt k dosahnuti téchto cilt realizované. Jednotlivé
opatieni jsou pfedbézné plnéné nositelem tkolu, hlavné Magistratu hlavniho mésta Praha.
Statutarni meésto Ostrava zaddné jiné regulace nezavedlo. Ziakon o ochrané¢ ovzdusi
neumoziiuje obcim vydavat jakdkoliv opatfeni k regulaci stavu ovzdusi, s vyjimkou vydani
regulacniho fadu (§ 10 odst. 4) k omezeni provozu silni¢nich motorovych vozidel za
smogovych situaci. Statutarni mésto Ostrava vSak vydava opatteni ke zlepSeni Cistoty ovzdusi
pro Uizemi statutarniho mésta Ostravy, viz webové stranky mésta www.dychamproostravu.cz.
Hlavni mésto Praha ani statutdrni mésto Ostrava nevydaly vyhlasku upravujici spalovéani
suchych odpadl na zahradéch a ani jeji vydani v soucasnosti nepfipravuji.

Hlavni mésto Praha ani statutarni mésto Ostrava také nedisponuji koordinovanou metodikou
k feSeni problematiky znecistovani ovzdusi z lokélnich topeniSt. Obce, potazmo méstské
obvody maji k vykonavani spravnich ¢innosti na useku ochrany ovzdusi velmi omezené
kompetence a nedisponuji Zddnymi kontrolnimi ani sank¢nimi mechanismy.

(3.1.11) Lokalni topeni$té hlavniho mésta Prahy


http://www.dychamproostravu.cz/

V ptipad¢ lokalnich topenist, pokud to umoznuji konkrétni podminky, je vyzadovano
napojeni

na centralni zdroj tepla nebo vyuziti jinych bezemisnich technologii. Tam, kde ohiev nelze
zabezpecit uvedenym zpiisobem, je primarné pozadovano vyuziti plynovych kotlii se sniZzenou
produkci emisi. Hlavni mésto Praha podporuje piechod lokalnich topenist’ na ekologicky
piijatelnéjsi zptisob ohifivani poskytovanim dotaci z Programu ¢ista energie Praha.

POUZITE ZDROJE:

ePUSA : elektronicky portal uzemnich samosprav. Dostupné z: www.epusa.cz
Zakony pro lidi. AION CS, 2010-2014. Dostupné z: www.zakonyprolidi.cz
Portal verejné spravy. Ministerstvo vnitra, 2014. Dostupné z: www.portal.gov.cz



http://www.epusa.cz/
http://www.zakonyprolidi.cz/
http://www.portal.gov.cz/

PRILOHY:

Ptiloha 1: Zony omezeni jizdy nakladnich automobilii na izemi hl. m. Prahy

Omezeni jizdy NA nad 12t celkové hmotnosti 0243 (19) g

. . v s e D8
na vybrané komunikac¢ni siti 608

12

LEGENDA :

Komunikace se zdkazem viezdu
@ NA nad 12t celkové& hmotnosti
mimo dopravni obsluhy W01
Komunikace se zakazem vijezdu
@ NA nad 3,51 celkové hmotnosti
mimo dopravni obsluhy/zasobovani

Zéna "6t

Zakaz vjezdu NA nad 12 t/3,5 t celkové 4 UDI - LISTOPAD/2010
hmotnosti se smérem zakazu viezdu 11102 Poznamka: Stav k 11/2010 ISK

Bez zahrnuti znageni havarijniho stavu






Piiloha 2: Statisticky rozbor a vécny souhrn obsahu - tidaje poskytnuté obcemi v ramci zavadéni nizkoemisnich zén a obecné
problematiky ochrany ovzdusi a spalovani

> Objem vybérového souboru Obce a neclen. SM Clenéna SM MC
15 7 9
Zvazovaly (jiz) obce zavedeni NEZ? ANO:| 6 | | 30 | NEZJIST.: |6
Jaky/é mély hlavni podnét(y)? Brno - nadmeérna dopravni zatéz v centru mésta
(za kazdou dil¢i obec zviast) Hradec Kralové - Zavedeny funk&ni okruhovy dopravni systém, zavadéni NEZ nevhodné
Luhacovice - podnéty udajné ve stadiu Gvah, snaha o CistSi lazenské mésto
Karlovy vary - Uzemi vytipované jako NEZ (se snahou o vymezeni NEZ) se nachazi ve vnitinim lazefiské izemi mésta -
historicka ¢ast mésta bez tranzitni dopravy
Pardubice - registruji moznost zavedeni NEZ, prvnim krokem je zahajené vybudovani obchvatu
1a Praha - zamér je soucasti "Integrovaného krajského programu snizovani emisi a zlepSovani kvality ovzdusi na tzemi HI. m.
Praha" (nafizeni Rady &. 16/2010 Sb.); pfekracovany nékt. imisni limity - NEZ jako jedno z opatfeni k dlouhodobému cili stabiliniho
plnéni imisnich limitd
Teplice - Do centra a lazeniské zony v Teplicich je omezen vjezd nakladnich vozidel mimo zasobovani. K omezeni vjezdu je uzito
svislého dopravniho znaceni
Usti nad Labem - Zadne tkony pro zavedeni NEZ nebyly &inény.
Usti nad Labem - Ano, z nasi strany jsou registrovany faktické nebo procesni prekazky branici dokonéeni zaméru vyhlageni NEZ
a to je nedokonc&ena dalnice D8.
Zlin - o zavedeni NEZ se ve mésté vibec neuvazuje
Provedly obce kony smétujici k zavedeni NEZ? ANO:| 3 | NE:| 23 | NEZJIST.: | 6]
Ramcovy prehled vykonanych tkonu: Brno - Diskuze odbord ZP a Dopravy MMB
(za kazdou dil¢i obec zviast) Karlovy vary - Byly posouzeny zakladni moznosti ve vazb& na Metodicky pokyn Ministerstva zivotniho prostfedi ¢. ZP11/2013,
vysledkem je zavér uvedeny vySe. DalSi navrhy zpracovavany nebyly.
1b Olomouc - momentalné zadana studie proveditelnosti nizkoemisnich zén

Praha - 'Odborna pracovni skupina pro pfipravu NEZ' podnitila zadani a vypracovani studie proveditelnosti NEZ; zadano
zpracovani analyzy "Benchmarking - porovnani situace v Praze se situaci ve srovnatelnych méstech Evropy"; usneseni Rady ¢.
405/2014, ukol kone¢ného vyjadreni OPS k moznosti zavedeni NEZ

Zlin - o zavedeni NEZ se ve mésté vlibec neuvazuje a ani se nekona




1c

Byla v obcich provedena studie tykajici se NEZ?

ANO:| 3 | NE:] 23 | PRIPRAVUJESE:| 1 |NEZJST.| 6 |

Zaméfeni a obsah studie:
(za kaZdou dil¢i obec zvlast)

Olomouc - momentalné zadana studie proveditelnosti nizkoemisnich zén

Ostrava - V prosinci roku 2012 nechalo statutarni mésto Ostrava zpracovat studii ,,Stanoveni podilu produkce emisi z automobilové
dopravy vuci ostatnim zdrojim znecistovani ovzdusi na uzemi Ostravské aglomerace®

Petivald - probéhl interni vyzkum

Praha - 2 ideové navrhy uzemniho vymezeni (NEZ) od Technické spravy komunikaci hl. m .Prahy; 'studie proveditelnosti NEZ'
vyhodnocenim uved. dvou ideovych navrhd

1d

Byl zahajen legislativni proces zavadéni NEZ?

ANO:| 2 |

Nazev obce / Charakter vlastniho procesu
(za kazdou dil¢i obec zviast)

Brno - tvofeni propojeni malého a velkého méstského okruhu, tak aby mijelo Uzemi nizkoemisni zénu.

Praha - usneseni Rady €. 405/2014 - pristoupeno k vysledkim studie proveditelnosti, stanoven kol pfedlozeni kone¢ného
vyjadfeni OPS k moznosti zavedeni NEZ, zadani pfipravy textu dohody o spolupraci s MZP pfi zavadéni N




Disponuji obce jinou formou regulace dopravy?

ANO: 7 NE: 17 NEZJIST .: 16

Kategorizace opatfeni - typ, funkce a rozsah /
UzZity pravni nastroj (resp. legislativa):

(za kaZdou dil¢i obec zviast)

Brno - pési zéna v centru mésta. Omezeny vjezd dopravy do centru mésta. Zpoplatnéni parkovacich mist v centru mésta
Kladno - omezeni vjezdu téZkych nakladnich aut v nékterych ulicich v centru mésta

Luhacovice - vjezd do centra lazni omezen ¢asové a dopravnim znacenim. P&si zéna stfedem lazni.

Olomouc - pé&si zéna v centru mést, omezeni vjezdu do centra mésta omezeno dopr. Znagenim

Ostrava - Statutarni mésto Ostrava, vydalo nafizeni €. 8/2009, kterym se pro UCely organizovani dopravy vymezuji na Uzemi mésta
oblasti s placenym stanim. Novelizace provedena nafizenim &. 6/2011.

Petivald - Na izemi mésta kromeé lokalnich topenist a dopravy na patefni komunikaci Ostrava — Karvina nejsou zadné vyznamné
stacionarni zdroje znecistovani ovzdusi vyjmenované v pfiloze &. 2 zakona o ochrané ovzdusi, které by bylo vhodné regulovat.
Upozorfiujeme, Ze sou€asny zakon o ochrané ovzdusi pro pfipad pfekro&eni regulaéni prahové hodnoty ve smyslu § 10 zakona
dava kompetencéni pravomoc mistné pfisluSnému krajskému ufadu, nikoliv obci, aby pro vyznamné zdroje stanovil zvlastni
podminky provozu podle § 12 odst. 4 pism. g) tohoto zakona.

Podébrady - omezen vjezd motorovych vozidel s celkovou hmotnosti vy$si nez 12 t. (mimo dopravni obsluhu) - stanoveno mistni
upravou provozu ORP, dle §77 odst. 1, pism. c), zakona &. 361/2001 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich

Praha - 3 oblasti s omezenimi pro ND a autobussy - 1. ¢asové omezeny zakaz vijezdu ND nad 3,5 t a zakaz vjezdu busu; 2. zakaz
vjezdu ND nad 6 t a nutnost parkovani bust na vyhraz. parkovistich; 3. omezeni jizdy ND nad 12 t na vybrané komunikacéni siti;
souhlas k vjezdu ND (do 1. a 2. zényu pouze pro vozidla s EURO IV a vyS$Si

Teplice - Dle § 10 odst. 4 obec novy regulacni fad , ktery by omezoval provoz silniénich motorovych vozidel, nevyda, je-li zfejmé,
Ze omezeni provozu vozidel v obci nemUze pfispét ke snizeni Urovné znecisténi. K regulaci stavu ovzdusi nevyuziva MgMT Zadna
opatfeni. Stavajici mistni REGULACNI RAD bude zrusen a platit bude pouze krajsky regulaéni fad. (Dle zakona &. 201/2012 Sb.
8§41 odst. 11: stavajici nafizeni — regulaéni fady podle zakona €. 86/2002 Sb. pozbyvaji platnosti uplynutim 2 let od nabyti U¢innosti
nového zakona tj. k 1.9. 2014.)

Dle § 10 odst. 4 obec novy regulacni fad , ktery by omezoval provoz silni€nich motorovych vozidel, nevyda, je-li zfejmé, Ze
omezeni provozu vozidel v obci nemiize pfispét ke snizeni Urovné znecisténi.

Usti nad Labem - Vjezd do nejuz$iho centra je regulovan dopravnim znagenim a je umoznen pouze dopravni obsluze a MHD.

Zlin - omezeni vjezdu do centra mésta omezeno dopravnim znacenim




Vyuzivaji obce jina opatfeni ochrany ovzdusi?

ANO: 10 NE: 6 NEZJIST : 17

Charakter (resp. funkce) opatfeni:
(za kazdou dil¢i obec zviast)

Brno - podpora a modernizace MHD, blokové ¢isténi ulic v centru, obecné zavazna vyhl. mésta Brna o spalovani suchych odpadi

Havifov - V dobé vyhladenych smogovych situaci upozorfiuje Statutédrni mésto Havifov a na tuto skute€nost ob€any prostfednictvim
svych internetovych stranek a svételného informacniho panelu. Zarover doporuduje, jak se béhem smogové situace chovat.

Hradec Kralové - inteligentné dopravné systémy (semafory), pravidelné Cistenie komunikacii,
Janské lazné - obmedzenie vjazdu do centra
Jesenik - obchvat

3 Karvina - viz. pfiloha
Klimkovice - vlastni vyhlaska
Opava - Mé&sto Opava ma vlastni informaéni systém pro ob&any jako informovani ZS a MS formou SMS, piktogram na méstském
webu s odkazem na aktualni hodnoty, viaje¢ky béhem oficialni smogové situace na vozech MHD
Pardubice - prostrednictvom mestského rozhlasu Ziada vodi€ov aby pokial je to mozné, nejazdili. Regulacia stacionarnych zdrojov.
Praha - 'Integrovany krajsky program snizovani emisi a zlep$ovani kvality ovzdusi', pribéZzné aktualizovan, uvedena konkrétni
opatfeni - postupné naplfiovani
Zlin - nespada do plsobnosti mésta. Danou problematiku o$ettuje Zlinsky kraj a MZP CR
Vydaly obce vyhlasku zahrnujici spalovani _ _ aen
4a suchych odpadti? ANO: 7 NE: 21 NEZJIST.: 5
Vydala statutarni mésta metodiku koordinujici
4b | postup MC pri feSeni prestpkl souvisejicich s ANO: 2 NE: 6 NEZJIST : 4
ochranou ovzdusi?
Casovy rozsah a mira evidence prestupkd - 2001- 2005- . :
4c | (OZP) obcemi (uveden nejzazsi rok dostupné 2000/drive 2004 2006 2007 2008 2009 | 2010| 2011| 2012| 2013 JINE NEEVIDUJI
evidence) 1 1 1 1 1 1" 162
Q/Ia%(;z;tw stiZznosti na spalovani odpadu (RD, 9 18 14 12 20 20 o4 o5 o4 12019, 109
4d Q/Inr;%%sttw feSenych prestupkd malych zdr. 4 1 1 5 0 2 5 054
(z toho) Neprokazani prestupku 7 1 2 1 1 1 1
(z toho) Udéleni spravniho trestu 5 2 3 2 4 6 3 4 R
Dalsi souvisejici fakta a pfipominky Uradu Jihlava - svoz biolog. odpadu 2x roéné zdarma, neustaly pfistup na kompostarnu, nabizen dotovany kompostér; dle zak. 201/2012
4e Sb. feSeny hl. pfipady paleni na ve€ejnych prostranstvich; spalovani na zahradach (v domech) feSeny jako mezisousedské spory s

podanim Zaloby k soudu (na radu MZP), p¥ip. aktualnim zasahem méstské policie (domluva nebo dokumentace do spisu)




Nazev obce / Charekter udaju/pfipominek Praha 10 - velka ¢ast domu plynofikovana (pfip. tepelna erpadia); hl. mésto zajistuje dle zak. o odpadech &. 185/2001 Sb. mista pro
odloZeni biologického odpadu; MC poskytuje papirové pytle nebo (plac.) hnedou popelnici

(za kazdou dil¢i obec zvlast) HI. m. Praha - podpora pfechodu lok. topenist na Setrnéjsi vytapéni poskytovanim dotaci z Programu Cista energie Praha

poznamky:

* individualni popis specifickych piipada

D systematicka evidence za blize nespecifikované obdobi: Praha 2

? nejednozna¢na &i nedostate¢na evidence: Lazné Touseti (1)

3 ptipad(y) nepiifazené k jednotlivym rokiim: Pod&brady (10; za celé obd. 2000-2013)

¥ piipad(y) nepfifazené k jednotlivym rokam: Jihlava (cca 25 ~ 2-3 piipady roéné, za obd. 2004-2013)
%) ptipad(y) nepiifazené k jednotlivym rokam: Jihlava (1)



