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Tato publikace je zarazena do kategorie vojenskych doktrin. Vojenské doktri-
ny jsou jednim ze zdrojt vojenskych védomosti, znalosti a zku$enosti, shrnuji
a objasnuji procesy, zasady a zptsoby pouZiti vojsk v jednotlivych druzich vo-
jenskych operaci a nevojenskych ohrozeni. Maji pouze informativni a dopo-
rucujici charakter, neobsahuji ustanoveni pravnich a vnittnich predpisu, které
svym obsahem respektuji.

Vojenska doktrina nenahrazuje zadny vnitfni pfedpis v ptisobnosti rezortu Mi-
nisterstva obrany Ceské republiky ve smyslu RMO ¢&. 29/2009 Véstniku.

S vojenskou doktrinou naklddejte podle ¢lanku 22 RMO ¢. 11/2010 Véstniku.

Tato vojenska doktrina byla zpracovana ke dni 30. 6. 2010.



UVOD

Boj proti povstalctim neboli boj regulérnich ozbrojenych i neozbrojenych slo-
zek proti ,,organizovanému hnuti, jehoz cilem je svrhnout legalni vladu nasi-
lim“!, byl soucasti véech minulych svétovych i lokalnich konfliktii, podobné
jako je tomu dnes. Vojaci i velitelé, stejné jako politici a ¢lenové vladnich i ne-
vladnich organizaci, tento fenomén analyzuji, fesi a v riizném rozsahu, v rtiz-
nych formdch, a tedy i v riznych rovinach se k tomuto fenoménu vyjadiuji.

V poslednich desetiletich jsou operace NATO stale vice propojené s pojmem
protipovstalecky boj.2 Toto propojeni se bezprosttedné dotyka i sil a prostfed-
kit ACR vysilanych jako samostatnd tikolové uskupeni nebo jako souéasti me-
zindrodnich uskupeni.

Boj proti povstalcim musi byt veden na v$ech tirovnich, na Grovni strategické,
operacni i taktické. Tvrzeni, ze protipovstalecka operace (Counterinsurgency
operation - COIN) je ukolem, ktery je feSen nejvyssimi velitelskymi stupni,
a tudiz nepatfi na taktickou uroven, je nepfesné. Pfesto boj proti povstalctim®
je a musi byt planovan, schvalovan a koordinovan na vyssich drovnich, nez je
taktickd, protoze ma vétsinou ptimou vazbu na fadu jinych statnich rezortt.

Vlastni provedeni, konkrétni aktivity, vybér forem ¢innosti, praktické dotva-
feni podminek pro tspéch operace, tj. vlastni ,,boj“ proti ozbrojenym opozi¢-
nim skupindm, je zélezitosti taktickou a musi jej vést zejména relativné malé
jednotky nebo uskupeni na urovni ¢ety nebo roty.

Zmény realné situace v prostorech, kde jsou vedeny operace s prevazujici sta-
biliza¢ni ¢innosti, jejichz soudasti je i protipovstalecky boj, zpravidla pred-
bihaji moznosti sbéru a analyzy poznatk a jejich zapracovani do vnitfnich
predpisti. Na vznik a vyvoj situace pusobi jednotlivé faktory operaéniho

! Doktrina ACR 2010

2 Obsah chdpdni pojmu ,boj“ ve spojent ,,protipovstalecky boj“ je pro potiebu této
doktriny $irsi nez bézné chdpdni tohoto pojmu

* Vzpoura, povstdni, partyzdnsky boj, guerillovd vdlka, ozbrojeny odpor, rebelie atd.
to vechno jsou pojmy, kterymi se prekldda anglicky vyraz ,insurgency®. Obsahy téchto
terminii se do znacné miry prekryvaji nebo i shoduji, i kdyz tam mohou byt rozdily

z hlediska rozsahu nebo obsahu a z hlediska prostiedkii, které povstalci pouzivaji. Pro
potrebu této doktriny budeme pouzivat terminy povstalec, povstdni, povstalecky boj



prostredi, které vytvareji zvlastni kombinaci k feSeni. ReSeni stejné ¢innosti je
proto v kazdé situaci jedine¢né.

Cinnost povstalcti je vedena ozbrojenymi skupinami nebo i jednotlivci s riiz-
nou urovni odhodlani, organizace a pripravenosti, pouzivajicimi metody
a prostiedky vedeni boje, které jsou neobvyklé a ¢asto v rozporu s humani-
tdrnimi, mravnimi i etickymi pravidly. Cinnost regulérnich ozbrojenych slo-
zek proti nepravidelnym ozbrojenym sildm bude proto mit zpravidla charak-
ter asymetrické operace.



KAPITOLA 1
VSEOBECNA USTANOVENI

0101. Historie lidstva je (kromé jiného) na jedné strané historii snah o prosa-
zeni svych myslenek, prosazeni svého chapani svéta a snahy o ziskani
nadvlady, ale na druhé strané je rovnéz historii odporu proti nadvlade,
historii povstani proti moci a snah o prevzeti vlady.

ODb¢ strany boje o moc vyuzivaji pro splnéni svych cili celou $kédlu
zpusobu a prostredkil, a to politickych, diplomatickych, socialnich,
informacnich, ekonomickych nebo vojenskych. Obecné se vladnouci
strana snaz{ udrzet si své postaveni proti snahdm toto postaveni zvra-
tit. Povstalci se snazi dosahnout politickych zmén s vyuzitim dostup-
nych prostiedkd, kombinaci podvratné ¢innosti, propagandy a nasili.

0102. Protipovstalecké operace budou provadény silami a prostiedky (SaP)
ACR, po politickém souhlasu CR, pouze na zakladé mandatu OSN.
V tomto piipadé mohou byt jednotky ACR nasazeny v rdémci protipo-
vstalecké operace, jejimz cilem je pfemoci vzpouru vojenskymi nebo po-
lovojenskymi silami (policejni sily, mistni milice) se sou¢asné vedenymi
politickymi, ekonomickymi, psychologickymi a civilnimi akcemi
a zmirnit konflikt na troven, ktera se da fesit ¢innostmi na podporu
miru a budovani stabilni infrastruktury (pomoc pii rekonstrukci)*.

1.1 Faze ozbrojeného konfliktu

0103. V souvislosti s operacemi NATO mimo uzemi jeho ¢lenskych stata
(mimo ¢lanek 5 Washingtonské smlouvy) se COIN stava velmi frek-
ventovanym pojmem. S timto pojmem se operuje v politickych, eko-
nomickych, socialnich a environmentalnich souvislostech.

Pro pochopeni mista protipovstaleckého boje v ramci spektra ozbrojené-
ho konfliktu je nezbytné znat obsah frekventovanych pojmti, jako je napt.
spektrum konfliktu, druhy operaci, rozsah vojenskych aktivit apod.”

4 Doktrina ACR, 2010
S Tyto pojmy a jejich vzdjemné vztahy jsou podrobné rozebrdany v Doktriné ACR (2010)
a publikacich NATO AJP 3.2 a ATP 3.2.1



> protipovstalecky boj

> podpora miru

Obr. 1 Spektrum ozbrojeného konfliktu

0104. Spektrum ozbrojeného konfliktu je obdobné u vsech ozbrojenych kon-
fliktt (operaci). V jednotlivych fazich spektra ozbrojeného konfliktu
vlastni i spojenecké ozbrojené sily pouzivaji uréité stupné nasili, které
nutné vyvolava reakci. Poradi jednotlivych fazi neni pfisné stanoveno
a napéti mtize prerust z faze nestabilniho miru do vale¢ného konfliktu.

V mirové etapé spektra, pfi mirné nebo zadné trovni nasili, plni oz-
brojené slozky tkoly mirové ¢innosti, tj. vlastni pfipravy a prevence
konfliktt.

0105. S nartstem nasili a proménou stabilniho miru na mir nestabilni, kdy je
proklamovana nebo existuje redlnd hrozba, je ¢innost ozbrojenych sil
zamérfena na podporu miru®.

Prejde-li nestabilni mir do faze povstani, které mutize obsahovat tero-
ristické nebo jiné asymetrické ¢innosti, bude ¢innost ozbrojenych sil
zamérfena na boj proti povstalcim.

Nedojde-li ke snizeni trovné nasili (konfliktu) na uroven, ktera by
opét umoznila operace na podporu miru, mohlo by dojit ke vzniku
vale¢ného konfliktu, tj. bojti vétsiho rozsahu.

¢ Terminologicky slovnik NATO AAP-6: ,,Operace, pfi kterych jsou nestranné
pouzivany diplomatické, civilni a vojenské prostiedky, zpravidla podle zdsad a principii
Charty OSN, za ticelem obnoveni nebo udrZeni miru. Tyto operace mohou zahrnovat
predchézeni konfliktiim, vytvdfeni miru, prosazovdni miru, udrZovdni miru, budovdni
miru a humanitdrni operace



1.2 Operacni prostredi (OP)

0106. Opera¢ni prostfedi (OP) je charakterizovano jako ,komplex podmi-
nek, okolnosti a vlivi, které pisobi na ¢innost ozbrojenych sil a ovliv-
nuji rozhodnuti velitele®.

Operacni prostredi neni ohrani¢eno nebo omezeno néjakymi realny-
mi, narodnimi nebo mezinarodnimi hranicemi, protoze ma rozmér
toho, co délame, v ¢em ptisobime.

Pro pochopeni obsahu povstani a protipovstaleckého boje a jejich vza-
jemného vztahu je nezbytny komplexni ptistup k prvkim opera¢niho
prostfedi. Ovlivnéni jednoho prvku opera¢niho prostredi totiz auto-
maticky ptisobi na dal$i a ¢asto i docela nechténé a nec¢ekané.

Zdkladni charakteristikou operacniho prostiedi jsou dynamické,
vzdjemné propojené a trvale probihajici zmény.

0107. Opera¢ni prosttedi nepodléha fyzikalnim zdkondm a je nutno si uveé-
domit, ze akce a reakce jsou zfidka v rovnovaze v ase, prostoru nebo
hodnoteé.

Tato okolnost vyzaduje samostatnost a kreativitu rozhodovani uz od
nejnizsich velitelskych trovni. Ke kazdému tkolu je nutno ptistupo-
vat samostatné, pouzivat standardni operacni postupy a navody pouze
jako voditko, které je nutno aplikovat na mistni podminky. Kreativita
operacniho prostredi vyzaduje vyvarovat se $ablon a nacvi¢ené doved-
nosti pouzivat pouze u jednoduchych ¢innosti. Znalost, pochopeni vy-
znamu a trvalé sledovani zmén opera¢niho prostfedi jsou rozhodujici
pro plnéni tikold v ramci protipovstaleckych operaci.

1.3 Faktory ovliviiujici operacni prostfedi

0108. Operacni prostredi protipovstaleckého boje popisuje podminky, za kterych
povstani muze vzniknout, bujet, slabnout a zanikat. Pro zjednoduseni cha-
pani podminek a jejich hodnoceni je OP rozdéleno do 6 vzdjemné propo-
jenych, neustale se ménicich prostfedi. Je to prostredi politické, socidlni
(religiozni, kulturni), geofyzikalni, vojenské, informacni a ekonomické.®

7 Publikace AJP-3.2 Pozemni operace (Land Operations)
8 AJP 3.4.4 Counterinsurgency, 2009



Bylo by vaznou chybou chdpat operacni prostiedi pouze jako fyzicky
a geograficky termin.

Kazdé toto ,,dil¢i“ prostfedi ma svoje charakteristické rysy a je tvore-
no a ovliviiovano rtiznymi aspekty. Velitelé je musi dtikladné zvazovat
a hodnotit zejména s diirazem na jejich mozny vliv na plnéni tkolu.

0109. Politické prostiedi se vyznamné lisi oblast od oblasti kvalitou poli-
tického a vladniho systému, vzajemnou provazanosti prvki, druhem
nebo rozsahem problémii, moznosti a ochotou je fesit. Pochopeni po-
litickych aspektti prostiedi, znalost irovné politického vnimani opera-
ce jednotlivymi skupinami mistniho obyvatelstva a neustalé sledovani
zmén politického prostredi je podstatné pro vojenské i nevojenské
prvky piisobici v protipovstaleckych operacich. Zménou nebo posu-
nutim vztaht v této oblasti mize dojit k naruseni spojenectvi a vazeb,
coz muze mit v kone¢ném dusledku dopad na uspéch protipovstalec-
ké ¢innosti i na bezpecnost ucastniki.

0110. Socialni prostiedi zahrnuje pfimé i neptimé tcastniky konfliktu, kteti
mohou ovlivnit rozhodnuti velitele i splnéni tkolt protipovstalecké
operace. K pfimym ucastnikiim konfliktu patfi narodnostni, etnické,
nabozenské, kulturni, rodové ajiné skupiny, viidcové a autority, kulturni
vyspélost, vzdélani mistnich obyvatel a jiné faktory. V protipovstalecké
operaci ovliviiuje prostfedi mnoho nepfimych ucastnikii jako napf.
nevladni organizace, mezinarodni nebo mistni soukromé spolecnosti,
soukromé bezpe¢nostni agentury, mistni klany a kmeny apod.

0111. Geofyzikalni prostfedi je faktorem, ktery musi byt zvazovan velmi se-
riézné. Terénni podminky, vlivy klimatu nebo pfevazujici raz pocasi
maji vliv na plnéni tikolu. Rovnéz rozvoj urbanizace prostredi znacné
ovliviiuje moznosti vzniku povstaleckych aktivit i pfipravy a vedeni
operace. Geofyzikalni prostfedi miize vyznamné pusobit na ¢innost
v operacich véetné operaci protipovstaleckych a rozhodnout o jejich
uspéchu. Studium tohoto prostiedi je zasadni soucasti pfipravy opera-
ce i jejich jednotlivych ukold.

Pochopenti souvislosti a spravné zhodnoceni operacniho prostredi jsou
nevyhnutelnou podminkou tispéchu.



0112. Vojenské prostfedi miize byt v prostoru operace i na vlastni strané vel-
mi rtiznorodé. V oblasti mohou pisobit koali¢ni sily, jednotky jinych
armad, ozbrojené slozky diplomatickych nebo vladnich uradu nebo
nékterych spole¢nosti, vojensti poradci, domaci ozbrojené sily, sou-
kromé bezpecnostni agentury, ptivodni demilitarizované sily atd.

Ne vSechny slozky maji dostatetné a dostate¢né zndmé rozliSovaci
znaky, a proto vojenské prostfedi miize paradoxné byt zna¢né nepre-
hledné a negativné ptisobit na mistni obyvatelstvo. V protipovstalecké
operaci je dulezité, aby velitelé na vSech stupnich trpélivé a s pochope-
nim prolamovali bariéry nedivéry a budovali vztahy s mistnim oby-
vatelstvem.

0113. Informacni prostfedi umoznuje preddvat témér v realném case in-
formace o vojenskych akcich. Chyby nebo problémy v ptipravé nebo
vedeni operace mohou byt zneuzity v ramci protikoali¢ni propagan-
dy. Povstalci nemuseji tolerovat svobodu médii, ale mohou je zneuzi-
vat ke svému prospéchu. Prostfedky jako Internet, televize, radio, tisk
mohou negativné ¢i pozitivné ovlivnit postoje mistni populace, vojsk
i svétové verejnosti. Navic povstalci mohou vyuzivat napriklad Inter-
netu k predavani pokyni pro akce, technickych informaci k ptipravé
skupin nebo zbrani a munice.



0114. Ekonomické prostiedi je dal$im nesmirné dilezitym kritériem. Sta-

bilita ¢i nestabilita statu nebo oblasti je zejména zavisld na ekonomic-
kych a politickych zménach. Rozvoj infrastruktury a prirodni zdroje
mohou byt jednou z pri¢in konfliktu. Ekonomicka prosperita oblasti
zna¢né snizuje napéti oblasti, kde je vedena protipovstaleckd operace.
Uspéch operace rozhodujicim zpiisobem zévisi na tom, zda se protipo-

vstaleckym slozkam podari zvysit ekonomickou troven oblasti.

Operacni prostredi se méni, ale zdsady Cinnosti, principy vedeni operace

a vojensko-politické cile, které charakterizuji protipovstalecky boj,
zustavaji stejné.

1.4 Nebojové operace

0115. Nebojové operace jsou operace, ve kterych se sily a prosttedky ozbroje-

nych sil pouzivaji bez predem planovaného pouziti sily. Nebojové ope-
race se déle déli na mirové a podptrné operace, vedené mimo tizemi
CR, a na operace ozbrojenych sil CR na uzemi CR.’

0116. Rozhodujicim faktorem, ktery charakterizuje nebojové operace, je sou-

hlas legitimnich vlad nebo predstavitelti znesvarenych stran na tizemi
ptislusného statu zasazeného krizi se vstupem silovych a bezpeénost-
nich slozek cizich statti (na zakladé schvileného mandatu OSN) do
prostoru konfliktu.

Operace, u kterych prevlada anebo je predem predpokladana neoz-
brojena bojova ¢innost (asistenéni, humanitarni), jsou operace pod-
purné’, které jsou soucasti jinych taktickych ¢innosti.

0117. Prestoze se u nebojovych operaci bojova ¢innost nepfedpoklada, v ur-

¢itych situacich nebo vjistych etapach vyvoje demokratiza¢niho proce-
su mohou ozbrojené sily hrat vyznamnou tlohu. Kinetické prostiedky
v$ak mohou byt pouZity pouze za uréitych, presné stanovenych pod-
minek a v situacich stanovenych mandatem tkolovych uskupeni (pti
obrané civilniho obyvatelstva nebo pti sebeobrané vojakii nebo civil-
nich zaméstnancti pfi plnéni nebojovych tkolti apod.).

9 Doktrina ACR, 2010
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1.5 Asymetrické operace

0118. Operace nepravidelnych ozbrojenych sil jsou vedeny ozbrojenymi sku-
pinami nebo i jednotlivci s riznou Grovni organizace, pouzivajicimi
metody a prostfedky vedeni boje, které jsou zpravidla v rozporu s ob-
vyklymi zptisoby boje, mezinarodnim humanitarnim pravem i obec-
né uznavanymi etickymi a mravnimi zdsadami. Cinnost pravidelnych
ozbrojenych sil proti nepravidelnym ozbrojenym silam bude proto mit
zpravidla charakter asymetrické operace.”

0119. Tak jako neexistuje jedina, uspokojiva definice terorismu, nelze jedno-
zna¢né charakterizovat ani asymetrickou operaci ¢i hrozbu.

Asymetrie val¢eni se vyznacuje strukturalni odli$nosti vojenskych po-
tencialti znepratelenych stran, kdy jeden z protivniki pouziva pro ma-
ximalni vyuziti svého vojenského potencidlu a zvy$eni psychologického
ucinku radikalné odli$nych prostredki a sleduje strukturalné odlisné
vojenské a politické cile (vychazi z odlisnych hodnot, pticemz volba
asymetrickych taktik ¢i strategii muze byt objektivné danou skutec-
nosti nebo produktem racionalntho uvazovani). Kazdy schopny vo-
jevtidce se snazi nalézt a obratné ve svijj prospéch vyuzit neptitelovy
slabiny tak, aby eliminoval jeho pfipadnou ptevahu sil, aby minimali-
zoval vlastni a maximalizoval neptitelovy ztraty.

0120. Pti hodnoceni asymetrie musime prisné rozliSovat mezi asymetrii ve
valceni ve smyslu nevyvazenosti sil znepratelenych stran (rozdilnost
ve strukturalné analogickych vojenskych potencialech pfi totoznosti
vojenskych a politickych cili) a asymetrickym val¢enim (asymetric-
kym konfliktem), které se vyznacuje jak strukturalni odli$nosti vojen-
skych potenciald, tak i odli$nosti vojenskych a politickych cilt.

0121. Za asymetrické operace jsou v souc¢asné dobé povazovany takové po-
stupy, které jsou z politického, strategického a vojenského hlediska
neobvyklé", odchylujici se od standardniho konfliktu nebo ptistupt
k ovlivnéni rovnovahy proti sobé stojicich sil.

1 Doktrina ACR, 2010
" COLIN, S. GRAY. Thinking Asymmetrically in Times of Terror, Parameters. Spring,
2002, pp. 5-14
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0122. Opakem asymetrického konfliktu je konflikt symetricky'? (nékdy ho-
vorime o disymetrickém konfliktu jako o tfeti varianté konfliktu: vy-
razna prevaha ve zbranich strukturalné analogickych protivniki).

Jiz v 5. stoleti ucil vynikajici ¢insky vojensky stratég a vojeviidce mis-
tr Sun, Ze obecné lze za asymetrickou hrozbu povazovat bojovou ¢in-
nost zaloZenou na vyuziti netradi¢nich postupt k odhaleni a zasazeni
slabych mist neptitele a nasledném rychlém tstupu s vyuzitim terénu'
a podpory mistniho obyvatelstva. Tento zptsob vedeni boje miize pri-
nést vojenské nebo vojensko-politické vitézstvi nad pocetné silnéjsim
nebo ekonomicky ¢i technologicky vyspélejsim nepritelem.

Pfi posuzovdni asymetrickych hrozeb neni ditlezité to, nakolik jsou
neobvyklé, ale jak jsou efektivni.

0123. V podminkach protipovstalecké operace se za asymetrickou hrozbu
povazuje ohrozeni regulérnich mocenskych a statnich organii a insti-
tuci, v¢etné vlastnich nebo cizich bezpeénostnich struktur vyuzitim
netradi¢nich a povstalcim dostupnych prostiedki a ¢innosti.

Vlastni napliiovani asymetrické hrozby je zesilovano ortodoxnim a ne-
kompromisnim bojem za vlastni idealy, ignoraci pravnich a moralnich
omezeni, kterd druha strana zpravidla dodrzuje, permanentnim zdo-
konalovanim vlastni organizace a schopnosti, vyuzitim netradi¢nich,
nekonvenénich ¢asto improvizovanych bojovych prostredk, vyuziva-
nim znalosti prostfedi a podpory mistni populace.

12 Konflikt mezi dvéma stranami, které maji totozné prostiedky, vojenské potencidly,
vojenské a politické cile

5 Clenity, nerovny &i rozsdhly nehostinny terén poskytujici bezpecny tikryt (hory,
lesy, poust, dzungle ¢i mésto) je pro operace slabsi strany v asymetrickych konfliktech
zpravidla nezbytnou podminkou
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KAPITOLA 2
POVSTALECKY BOJ

2.1 Vztah povstaleckého a protipovstaleckého boje

0201. Povstalecky a protipovstalecky boj jsou dvé strany jedné mince, jsou to
antagonistické opozi¢ni strany zapasu, soupeteni nebo boje o politic-
kou moc a nadvladu. Obé strany, ve snaze o naplnéni svych cilt, vyuzi-
vaji sobé vlastni a prijatelné politické, vojenské, socialni, ekonomické,
informadni a infrastrukturni metody ¢innosti.

0202. Protoze obé strany bojuji o prizen a podporu obyvatelstva, je mistni
populace hlavnim arbitrem, ktery nakonec rozhodne o vitézi i o ukon-
¢eni povstaleckého boje. Protipovstalecky boj nebo operace jsou ve
svém prubéhu a zavéru silné ovliviiovany politickym a vojenskym vy-
vojem, pricemz politické metody vétSinou (ne vzdy) prevysi metody
vojenské, kdy se mysleni vétsiny obyvatelstva ptikloni pro vznik pro-
stiedi, které je jim blizké.

0203. Vojenské metody dominuji zejména v pocate¢nich fazich boje pti na-

v

Z téchto divodi jsou pfi FeSeni problému vid¢i silou politické a civil-
ni organizace, ale vojenské prvky museji mit moznost nekompromisné
ovlivnit diplomatické, informa¢ni nebo ekonomické aspekty k zajisté-
ni bezpecnosti a stability.

Politickd a vojenskd opatieni a operace jsou natolik 1ispésné, nakolik se

podafi presvédcit obyvatelstvo o jejich potiebé a diileZitosti.

2.2 Charakteristické znaky povstaleckého boje
0204. Povstalci jsou prislu$nici skupin, hnuti, etnik, ndrodnosti apod., uziva-

jici nepravidelnych ozbrojenych i neozbrojenych akci malého rozsahu,
kteti bojuji proti pravidelnym, ortodoxnim, organickym vojenskym
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nebo policejnim ozbrojenym silam nebo i proti jinym povstaleckym
slozkam, a to bud zcela nezavisle, anebo v ramci $irsi vojensko-poli-
tické strategie.

0205. Doktrina ACR v souladu s dokumenty NATO definuje povstani jako

organizované hnuti, jehoz cilem je svrhnout ztizenou legalni vla-
du prevratem a ozbrojenym konfliktem'. Ve své podstaté jde obvykle
o dlouhodoby politicky a ozbrojeny zapas s cilem znicit nebo oslabit le-
gitimitu vlady a ziskat mocenské pozice a legitimitu pro své vlastni cile.

0206. Povstalecky boj" je klasickym zptisobem asymetrického val¢eni. Tak-

tika povstaleckého boje byla vyuzivana zejména v 19. a 20. stoleti jako
nastroj protikolonialniho hnuti na celém svété. S dekolonizaci a vzni-
kem novych nezavislych narodnich statd intenzita povstaleckych va-
lek ve druhé poloviné 20. stoleti klesala. Taktiku téchto valek posléze
vyuzivali zejména stoupenci marxismu-leninismu, internacionalni re-
volucionéfi (Cina, Bolivie, Angola), ktefi se snazili z lokalnich ohni-
sek etnické nebo tfidni nespokojenosti zazehnout svétovou revoluci.

0207. Zakladni podminkou, ktera vytvari predpoklady pro vznik povstani, je

narustani rozdilt a konfliktd mezi obyvatelstvem (nerovné spolecenské,
ekonomické, nabozenské a etnické podminky), a zaroven slaba vykon-
na moc statu, ktera neni schopna fesit problémy prijatelnymi zptsoby.
Dlouhodoby aspéch v protipovstaleckém boji zavisi na tom, jak vladni
administrativa fe$i potfeby a problémy obyvatelstva a jak obyvatelstvo
pochopi a ztotozni se se stanovenymi pravidly. Trvaly uspéch stabilizace
a feSeni pripadnych protivladnich vystoupeni je v rukou a my$leni mist-
niho obyvatelstva a zadny cizi vliv to trvale nemutize zménit.

0208. Povstalecky boj obecné je charakterizovan nékolika typickymi znaky,

jejichZ aktudlnost zavisi na momentalni situaci a etapé vyvoje krizo-
vé situace:

o snaha ziskat a co nejdéle udrzet kontrolu nad uréitym uzemim, kte-
ré povazuji povstalci za vlastni;

o materidlni, persondlni a moralni podpora'® ¢asti obyvatelstva, které
boj schvaluje, a ¢asti, ktera se aktivné do boje zapojuje;

! Doktrina ACR, 2010
> Obdobné zdsady plati pro partyzdnsky boj, guerillu apod.
16 Podpora miize byt dobrovolnd anebo vynucend pod hrozbou represi
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o tzké spojeni vojenskych a politickych cilu;
o zasobovani zbranémi a munici zpravidla ze zasob nepfitele;

o zakladna a hlavni opérné body jsou umistény prevazné mimo za-
stavénou oblast; mésta byvaji zpravidla vyuzivana az v pokrocilém
stadiu;

o tradi¢ni formy boje pravidelnych ozbrojenych sil proti povstalctim
byvaji vétsinou netc¢inné; proto mohou partyzanské jednotky vzdo-
rovat pocetné mnohem silnéjsimu nepfiteli.

0209. Strategie povstalcti je ve své podstaté defenzivni, nebot veskeré jejich
snahy jsou namifeny (z jejich pohledu) k osvobozeni ohrozené vlas-
ti a ndroda. Vzhledem k velké prevaze alian¢nich sil (z jejich pohledu
interven¢ni vojska) neusiluji povstalci obvykle o jejich vojenskou po-
razku. Snazi se prostfednictvim presné mirenych tutoku na neptitelova
slaba mista donutit ho k rezignaci a stazeni (faktické vitézstvi). V jejich
prospéch pritom hraje velkou roli ¢as — intenzita povstalecké valky je
nizka, kdezto protivnik, védom si své prevahy, usiluje o rychlé a roz-
hodné vitézstvi na bojisti, coz ma mnoho vedlejsich negativnich du-
sledkd, véetné tzv. ,pacifikace“ mistniho obyvatelstva (uplatiovani
represi proti civilnimu obyvatelstvu, napt. preventivni tdery na vesni-
ce, kde se predpoklada pohyb povstalciy; vycistovaci operace s velkymi
civilnimi ztratami; velkoplosné zatykani; zakazy vychazeni apod.).

0210. Takovy zpusob potlacovani povstaleckého boje se nakonec obraci pro-
ti mistnimu obyvatelstvu, nebot pravé jeho ,pacifikace® se povazuje
za rozhodny krok ke zlomeni jeho odporu. Toto se zpravidla negativ-
né projevuje i u alian¢nich sil, a to ve formé psychologického nasledku
dlouhodobého pobytu okupacnich jednotek obklopenych znepratele-
nym mistnim obyvatelstvem, trvalého stresu z o¢ekavani utoku kdyko-
li a odkudkoli, zlosti a negativniho ptistupu k obyvatelstvu vyvolanych
sice relativné nizkymi, ale pravidelnymi ztratami spolubojovniki.

0211. Ptiprava ozbrojenych i neozbrojenych slozek pro ¢innost v protipo-
vstaleckych operacich vyzaduje kvalitni a dlouhodobou nejen psycho-
logickou, ale i teoretickou ptipravu prislusnika tkolovych uskupeni,
ktera bude zahrnovat nejen mistni historii, kulturni zvyklosti, ale
i zptsob chovani vii¢i mistnimu obyvatelstvu a schopnost rozlisit tero-
risticky ¢in od ,,legitimni“ obrany své vlasti a vytvorit tak predpoklady
pro adekvatni reakci na rtizné bojové i nebojové situace.
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2.3 Terorismus a povstani

»Zijeme v podivné dobé, v niz je silny vzhledem ke svym mordlnim
Yevs «

skrupulim slaby a slaby se diky své bezohlednosti stava silnéjsim.

Otto von Bismarck

0212. Pro spravné pochopeni zasad vedeni protipovstaleckych operaci je du-

lezita znalost rozdilt mezi povstalci a teroristy. Abychom se vyvarova-
li nespravného pohledu na projevy téchto fenoménti nejen v zemich,
kde ptisobi piislusnici ACR, ale i v zemich, kde se predpokldda jejich
mozné nasazeni, je potfebna znalost podstaty konfliktu a jeho probi-
hajici faze.

Pochopeni podstaty konfliktu v maximalni mife eliminuje moznost
nespravného postupu vici opozi¢nim jednotlivetim nebo skupinam
mistniho obyvatelstva a snizi riziko ohrozeni jak vlastnich jednotek,
tak i mistniho obyvatelstva. V kone¢ném dusledku to umoznuje se vy-
varovat zbyte¢nych obéti na Zivotech, které maji negativni psycholo-
gicky dopad na obou stranach.

0213. Volba pojmu povstani vzdy zavisi na hledisku sdélovatele, na jeho po-

0214. I presto, ze koncept pojmu ,,povstani

litické, ekonomické, ¢asto i mentalni pozici. Obdobné je to i s tero-
rismem. Najit obecnou a véestranné piijatelnou definici terorismu se
zatim nepodatilo ani na ptidé OSN a navzdory pfijatym 12 antitero-
ristickym konvencim nema Organizace spojenych narodiét doposud
schvalenou definici terorismu.

i“ a ,terorismus“ nelze presné
ohrani¢it a existuje urcity prunik jejich obsahd, jedna se o dva riizné
nezaménitelné pojmy.

Povstalci maji odli$nou vizi jak organizovat spole¢nost. Pouzivaji
k tomu rtiznych instrumentt od presvéd¢ovani a médii az po teroris-
tické atoky.

vy

Naopak terorismus'” ma za cil psychologicky natlak a vydirani ($ifeni
strachu, désu, nejistoty a hysterie).

7 Od latinského terrere, ,, $ifit strach a hriizu®
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Zakonité tedy odpada potteba udrzovat ve zbrani velky pocet muzt
a spoléhat se na podporu svého obyvatelstva, ohlizet se na jeho tuzby
nebo se nechat omezovat ve svém pocinani. Teroristé se proto neskry-
vaji v lesich, horach ¢i poustich jako povstalci (partyzani), ale ptsobi
pfimo mezi svymi neprételi, mezi nimiz nachazeji své cile. Jejich stra-
tegie je agresivni — chtéji prenést valku na uzemi nepfitele, vytvorit
z néj frontovou linii, Gto¢it na jeho tizemi.

0215. Terorismus muze existovat i samostatné, mimo povstalectvi. Mize se

jednat o pouhy odpor proti dané situaci, o pouhé zrudeni stavajicitho
stavu bez nabizeni jiné moznosti.
Z toho vyplyva, Ze ne vichni teroristé jsou povstalci a ne v8ichni po-

vstalci preferuji teror. Da se tedy Fici, Ze vyraz terorismus je podrizen
vyrazu povstalectvi.

Na rozdil od povstaleckého boje nent terorismus prioritné vizin na
tizemi. Jeho hlavnim zdmérem je vyvolat pocit strachu, ovlivnit mysleni
lidi a vyvolat zmény v daném prostredi.
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KAPITOLA 3
PROTIPOVSTALECKY BOJ

3.1 Cile protipovstaleckého boje

0301. Predpokladem vitézstvi v protipovstaleckém boji je pochopeni zaklad-
nich ptic¢in povstani a pritazlivosti nebo i vyhod, které méa povstani
pro mistni populaci, a ziskani rozsahlé podpory mistniho obyvatel-
stva. Z opera¢niho hlediska je zejména dilezité studium jednotlivych
soucasti opera¢niho prosttedi, analyza a reakce na poznatky o taktice,
struktufe, vybaveni a zabezpeceni povstalctL.

0302. Obecné je cilem protipovstaleckého boje porazit povstalce a ukondit
povstani. Jednotliva povstani se lisi od sebe svym politickym nazorem,
historii, socialnim postavenim protistran a jejich ekonomickymi moz-
nostmi. Navic i u¢astnici jednotlivych povstani mohou mit riizné cile
a prostfedky. Z téchto davoda museji protipovstalecké slozky prizpi-
sobovat svoje zasady vedeni ¢innosti, dovednosti, vybaveni i struk-
turu. Protipovstalecka ¢innost je politicky motivovand ¢innost, kde
vyznamnou roli hraji informace.

0303. Strategickym cilem protipovstalecké operace je podpora regulérni
vladni administrativy a posilovani pravniho prostredi a bezpeéi. Toho
se dosahuje vyuzitim komplexniho ptistupu pii koordinaci ndrodnich
a mezinarodnich mocenskych slozek, diplomatickych, ekonomickych
a informacnich vlivl a ozbrojenych prostredki.

Legalita a komplexni pristup

0304. Velitelé a vedouci na vSech stupnich museji ve svych rozhodnutich v ram-
ci protipovstaleckych vojenskych i nevojenskych ¢innosti dbat pravidel
narodniho a mezinarodniho préva, a zaroven museji vychazet z pravi-
del pouziti sily (Rules of Engagement/ROE)®. Tato pravidla plati pro vo-

8 ROE - pravidla zpracovand v rdmci operacniho planovini a schvalovand pfislusnym
politickym (vojenskym) orgdnem, vymezujici okolnosti a omezent, za nichZ budou sily
nasazené do vojenské operace vést bojovou cinnost
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jenskou operaci a poskytuji veliteli informaci o mife jeho samostatnos-
ti v rozhodovani o pouziti sily pti plnéni stanovenych tkold. Riiznoro-
dost a prendseni dirazu ptsobeni na ¢innost nebo prostor ¢innosti vy-
tvareji potfebu koordinace a komplexnosti protipovstaleckych operaci.

0305. Komplexni ptistup pfi planovani a provadéni protipovstaleckych ope-
raci je stéZejni pro splnéni cilti a dosazeni uspéchu u obvykle dlou-
hodobych protipovstaleckych operaci. Cinnost ozbrojenych slozek
vysilanych do prostoru operace na podporu usili domaci vlady neutra-
lizovat povstani a eliminovat povstalecké skupiny je pouze ¢asti spole¢-
ného usili boje proti povstalciim. V ramci komplexniho pristupu museji
fungovat vSechny narodni i koali¢ni vojenské i nevojenské slozky.

3.2 Charakteristické rysy protipovstalecké ¢innosti

0306. Protipovstalecka ¢innost vykazuje tyto charakterické rysy:
» boj na podporu obyvatelstva, ne proti nému;
o relevantni informace jsou bezpodmineénou pottebou;
» nadrazenost politiky a jasné stanovené politické cile;
o legitimita jednani vSech slozek;
o jednotné usili (vedeni) ve vSech oblastech;
o posilovani pravniho prostredi;
 obvykle dlouhodoba aktivita;
o predavani odpovédnosti mistnim organtim za vedeni ¢innosti;

o potfeba neustalého prizpusobovani ¢innosti v zavislosti na zmé-
néach opera¢niho prostiedi.

3.3 Hlavni ukoly protipovstaleckého boje

0307. Podpora protipovstaleckého boje cizimi (alianénimi) silami je nut-
na v dobé, kdy vlastni oficidlni vladni administrativa nemd dostatek sil,
schopnosti a prostiedki tento zépas o politickou moc vybojovat. Uspéch
protipovstalecké ¢innosti zavisi na spravné kategorizaci obyvatelstva pod-
le jeho vztahu k povstani a spravné volbé cest k ovlivnéni jeho mysleni.
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0308.

Uspéchu v protipovstalecké ¢innosti mtize byt dosazeno pouze postup-

nym naplnovanim 3 zakladnich krokt. Tyto kroky nejsou od sebe ¢a-
sové ani prostorové oddéleny, ale piisobi vice-méné soubézné.

Protipovstalecka ¢innost

Separace
prostredi

PN

Kinetické

Nekinetické

Vazba vlada -
obyvatelstvo

Zména
spolecenského
prostredi

- zabezpeceni
a vedeni bo-
jové cinnosti

- rdmcové
a podplirné
operace

- informacni
operace

- politicka
mobilizace
obyvatelstva

- rekonstrukce
a pomoc

- okamzita pomoc
obyvatelstvu

- propaganda - vy-
hody reg. vlady

- nestranné fedeni
sporu (korupce),

- dlouhodobé

- pravni systém

- socialni jistoty

- ekonomicky
rozvoj

- budovani
vladnich
bezpecnost-

0309.

0310.
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nich sil

vladni projekty
vyhodné pro
obyvatelstvo

Prvnim krokem, ktery napomaha uspéchu v protipovstalecké ¢innosti,
je nepretrzita snaha o oddéleni nepfitele od obyvatelstva. Pro povstal-
ce je podpora obyvatelstva zdsadni a ztrata jeho prizné znamena prak-
tické ukonéeni jeho reprodukénich schopnosti (lidské zdroje, material,
zakladny apod.).

Vytvorit vazbu mezi obyvatelstvem a vladou posilovanim moznosti,
akceschopnosti a kreditu regulérni vlady ve védomi mistni populace
je dal$im krokem k dosazeni tspéchu v protipovstalecké ¢innosti. Ten
je postupnou piipravou na ukonéeni ¢innosti alian¢nich sil a preda-
ni odpovédnosti do rukou mistnich administrativ a jejich bezpe¢nost-
nich slozek.

Zménit postoj obyvatelstva tak, aby vystupovalo proti budoucim proje-
vim nasilného povstani, znamena odbourani vlivu extrémnich etnickych,
nabozenskych nebo jinych slozek a posilovani pravntho védomi obyvatel-
stva a jeho duvéry ve schopnost vlady zajistit bezpecné prostredi.



Nejiicinnéjsi zbrané protipovstaleckého boje nestrileji.

Toto je dlouhodoby tikol, na kterém se v ramci komplexniho ptistupu
podileji vSechny slozky.

Obsah jednotlivych kroki a metody jejich plnéni jsou zavislé na ope-
ra¢nim prostredi a na schopnosti jednotek a civilnich prvka Aliance
tyto kroky realizovat.

_.d-i:ﬁ{‘

0311. Zakladni operacni ptistupy k provadéni protipovstaleckych operaci
zaviseji na momentalnim stavu opera¢niho prostredi. Rozhodujicimi
faktory pro stanoveni pfistupu a ptipadné jeho modifikace jsou moz-
nosti a schopnosti ozbrojenych slozek hostitelské zemé a sila a aktivity
povstalctl. Zakladnimi ptistupy k organizovani a provadéni protipo-
vstaleckych operaci jsou:

o komplexni piistup;”
o vytvareni spole¢nych jednotek a prvku;
« poskytovani limitované podpory.

Jednotlivé pristupy nebo cesty k dosazeni aspéchu v protipovstalecké
¢innosti nejsou striktné oddélené ani jednozna¢né ohranicené. V za-

2 Tento ptistup je v materidlech oznacovany jako p¥istup ,vycistit-udrZet-budovat®
(Clear-Hold-Build, CHB)
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vislosti na zméndch opera¢niho prostiedi dochazi k uskute¢niovani né-
kterych ¢innosti v ramci jinych etap nebo i k opakovani nékterych
prvka téchto principt.

0312. Hlavnim predpokladem pro zahdjeni a uspé$né provedeni ¢innosti

je dtikladna priprava, ktera obsahuje: vyhodnoceni situace a zdroja,
opera¢ni planovani operace a pripravu ucastnik, stanoveni prostoru
a objektti odpovédnosti vojenskych a civilnich slozek, zahajeni infor-
macni operace pred rozmisténim slozek.

Pristup ,vy<istit, udrzet, budovat (CHB)“

0313. Obecné je tento pristup civilné-vojenskou ¢innosti se zapojenim do-

macich i alian¢nich prvkd, jako jsou ozbrojené sily, policie, mistni au-
tority, vladni i nevladni organizace apod.
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VYCISTIT UDRZET BUDOVAT

Uvedeny pristup je zakladnim zptisobem vedeni protipovstalecké ¢in-
nosti, ve které se kombinuji ofenzivni (vy¢istit), defenzivni (udrzet)
i stabiliza¢ni (budovat) ¢innosti pouzivané na zakladé neustalého vy-
hodnocovani stavu a zmén opera¢niho prostiedi. Takto vedend pro-
tipovstalecka operace je dlouhodoba a vyzaduje mnoho prostredkil
a zapojeni vSech slozek (civilnich organizaci, zpravodajskych slozek
a bezpec¢nostnich sil).

0314. CHB aktivity jsou zamérené zejména na vytvoreni bezpe¢ného Kkli-
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matu, na zfizeni vladou kontrolovaného bezpec¢nostniho systému
k udrzeni bezpe¢ného prostiedi a na budovani prvkt ochrany mistni
populace a ziskani jejich dawvéry a podpory.



0315.

0316.

0317.

0318.

0319.

Ke splnéni této ambice jsou v prvnim poradi plnény nasledujici tkoly:
o vytvoreni bezpe¢ného prostiedi pro Zivot mistnich obyvatel;

o eliminovani ozbrojené ¢innosti povstalct a jejich podpory mistnim
obyvatelstvem;

o trvald a efektivni podpora vlady, jeji politiky a dtivéry v jeji ¢innost
(schopnost plnit sliby);

o posilovani pravniho védomi a podpora dodrzovani zakonu;

o vytvoreni prostoru a podminek pro obnovu vladnich instituci.

Operace CHB by neméla, a priori, za¢inat vojenskym ttokem na pozi-
ce nepritele. OvSem v nékterych pripadech pii rozsitovani vlivu bude
nutno pouzit ozbrojenou ¢innost pro eliminaci center a zakladen po-
vstalct s cilem snizit jejich schopnost branit operaci CHB.

Vycisténi prostoru

Hlavnim cilem prvni etapy - ,,vy¢isténi“ prostoru je narusit mezinarod-

ni i narodni vazby povstalcti na prvky personalni, ekonomické i poli-
tické podpory. Jedna se o rozbiti podhoubi povstalecké infrastruktury.
Rozhodujicim tikolem prvni etapy CHB je zabranit rozdrobenym sku-
pindm protivnika v jejich integraci a v budovani zazemi (logistickych
a vycvikovych tabort) a vytvorit systém prezentace trvalé pritomnos-
ti v prostoru.

Ukol je plnén na viech trovnich nejdiive ozbrojenymi slozkami, je-
jichZ ¢innosti se vytvari bezpe¢ny prostor a podminky pro neozbro-
jenou c¢innost.

V této etapé se odehrava boj o mysleni mistni populace. Vyznamnou
roli zde hraji informa¢ni a psychologické operace, které jsou cilené na
mistni obyvatelstvo (k ziskani a udrzeni podpory pro vlastni ukolova
uskupeni a podpory mistni administrativy) a na povstalce (naruseni
jejich presvédcéeni poukazovanim na jejich neuspéch).

UdrzZeni prostoru

7cc

Hlavnim cilem etapy ,,udrzeni® prostoru je nedovolit, aby povstalci opét
ziskali prostory a pozice, které ztratili. Tato etapa je charakterizovana pre-
vazné defenzivni ¢innosti a prolinaji se v ni prvky a ¢innosti véech etap.
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0320.

0321.

0322.

0323.

0324.

Usili protipovstaleckych slozek je zaméfeno na:

o povstalce — zejména na dokoncovani eliminace povstalct a jejich
sympatizantd, likvidace skladt zbrani, munice a materialu, preru-
$ovani komunika¢nich kanald, finan¢nich zdroju;

o mistni mocenské slozky — vystavba a opeviiovani zafizeni mistni
mocenské struktury (budovani vladnich instituci, budovani poli-
cejnich stanic, kontrolnich stanovist, hrani¢nich prechodu, spojo-
vacich siti) a zabezpecovani vycviku mistnich ozbrojenych sil a po-
licie;

o obyvatelstvo — ochrana pred zastrasovanim, obnoveni zakladnich
sluzeb, rekrutace pro policii a armadu, refundace za majetek mist-
niho obyvatelstva zni¢eny v priibéhu operaci apod.

V této etapé hraje vyznamnou roli ¢innost CIMIC a HUMINT.” Obé
slozky jsou schopny vyznamnou (mozna rozhodujici) mérou pracovat
s mistnimi obyvateli, ziskavat informace o jejich situaci a pottebach,
ale i o pohybu a ¢innosti povstalcii nebo jejich podporovateli.

Udrzeni pozic (nejenom prostorovych a administrativnich, ale i sym-
patii u obyvatelstva) vyZaduje rozhodny, ale nestranny postup a plano-
vani opatfeni, kterd jsou v sildch tkolovych uskupeni.

Pro zfizeni a udrzeni bezpe¢nosti a poradku je potfebné zavést nékte-
ré nepopularni opatfeni, aby byl ziskan naptiklad piehled o pfitomnosti
amigraci osob (zdkaz vychdzeni, omezeni migrace a poZadavek evidence
navstév, prohledavaci operace apod.). Do informa¢nich kampani orga-
nizovanych na podporu této ¢innosti museji byt v rozsahlé mire zapoje-
ny mistni slozky (mistni predstavitelé, nacelnici kment, policie apod.),
aby vysvétlily a zdtivodnily tato opatfeni mistnim obyvateltim a aby rov-
néz postupné prebiraly odpovédnost za spravu statu.

V mnoha ptipadech (a z rtiznych divodi) vsak tyto sily a prostredky
nejsou schopny samostatné provadét identifikaci a eliminaci mistnich
povstalct a struktury povstaleckych skupin, proto je nutné tuto ¢in-
nost kombinovat s prvky principu limitované podpory.

2 Prvky civilné-vojenské spoluprdce a prvky zpravodajstvi z lidskych zdrojii
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Budovani prostoru

0325. Treti faze pristupu CHB je charakterizovana zejména stabiliza¢nimi

a rekonstrukénimi ¢innostmi. Rozhodujici podminkou pro splnéni
cilt celého zptisobu CHB protipovstalecké ¢innosti je vytvoreni bez-
pe¢ného prostredi.

0326. Od mistniho obyvatelstva nelze ocekavat podporu, jestlize nebu-

de chranéno pred utoky povstalcii. Dtraz je kladen zejména na po-
silovani pozice mistni spravy (podpora leadert, zlepseni zasobovani
apod.), bezpec¢nostnich struktur (budovani stanic, zlepseni vycviku
a vybaveni), zvySovani kvality a kapacit infrastruktury (voda, komuni-
kace, doprava, zasobovani, skoly, nemocnice) a vytvareni pracovnich
prilezitosti (malé i velké kratkodobé projekty). To jsou hlavni sméry,
které vedou k postupnému predani vedeni organizaci do rukou mist-
ni administrativy.

3.4 Vytvareni spole¢nych jednotek a prvka

0327. Tento pristup umoziuje vytvareni spole¢nych prvka slozenych z mezi-

nérodnich protipovstaleckych sil a jednotek hostitelské zemé. Pouziva
se obvykle v situacich, kdy povstalci nemaji pocetné sily ani dostate¢né
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rezervy na jejich vytvoreni. Vyhody tohoto zptsobu lze vyuzit napti-
klad pro prezenci trvalé pfitomnosti protipovstaleckych sil v prostoru
v etapé udrzeni a budovani prostoru.

0328. Systém slozenych jednotek neni idealni pro tto¢né nebo specialni ope-

race, protoze zvysuje riziko vyplyvajici s rozdilné Grovné pripravenos-
ti a vybaveni. Z hlediska nutnosti postupného predavani odpovédnosti
za fizeni zemé mistni administrativé je vSak nezbytné tento pristup
stale Castéji pouzivat. Slozeni jednotky obvykle neni paritni a alian¢ni
jednotky a velitelé ptisobi v rolich specialistll, mentort a pozorovateld.
Zku$enosti ziskané z realné ¢innosti se vyuzivaji pfi pomoci a vycvi-
ku domdcich jednotek. V operacich Iracka svoboda a Trvala svoboda
byla zac¢leniovana ¢eta do roty domaci armady. Kvalita téchto slozenych
jednotek je plné zavisld na jejich ptipravenosti, na jednotném chapa-
ni kol i zptisob jejich plnéni. Toho Ize docilit pouze cilevédomou
a efektivni pripravou velitelského sboru i jednotek.

3.5 Poskytovani limitované podpory

0329. Princip je uplatiiovany ve smyslu predat vétsi dil odpovédnosti za ptipra-
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vu a provedeni protipovstaleckych bojovych operaci do rukou mistnich
ozbrojenych slozek. Rozsah podpory zavisi na konkrétni fazi operace
ana podminkach a moznostech alian¢nich i domécich jednotek.

Ne kazda ¢innost v protipovstaleckém boji vyzaduje masivni nasazeni
spojeneckych jednotek. V. mnoha pripadech, zejména v etapé budova-
ni, se jednd pouze o symbolickou pritomnost pfi operacich domacich
jednotek nebo o materialni a lektorskou ¢innost.



ZAVER

Dlouhodoby tspéch protipovstaleckého boje zavisi na schopnosti obyvatel
ridit si své vlastni zaleZitosti a ochotné se podridit pravidlim stanovenym
oficialni vladou.

Ozbrojené sily nemohou operovat v protipovstaleckém boji samy. Protipo-
vstalecka ¢innost musi zahrnovat oblast politickou, ekonomickou, socialni,
informacni a oblast infrastruktury se zapojenim alianénich, domacich vojen-
skych a nevojenskych struktur (civilné-vojenské vztahy).

Efektivni protipovstalecky boj vyzaduje polozit diiraz na specifické dovednos-
ti, zejména znalost kultury a zvykt obyvatel a jejich jazykd a mentality.

Protipovstalecké operace jsou kriticky zavislé na v¢asnych a relevantnich in-
formacich o projevech povstalcti i stavu opera¢niho prostoru. Kvalita a zdro-
je informaci jsou vyznamnym znakem podpory tikolového uskupeni mistnim
obyvatelstvem.

Cinnost jednotlivct, jednotek i celého tikolového uskupeni vyzaduje vyvaze-
nost, nestrannost a ze strany mistnich obyvatel musi byt chipana jako nezbyt-
nd a legitimni.

Ztizeni bezpecného prostredi pro zivot mistniho obyvatelstva i ptlisobeni
ostatnich slozek ptritomnych v prostoru krize je zakladnim predpokladem pro
rekonstrukei a budovani administrativnich i ekonomickych struktur oblasti.
Toto je ukolem ozbrojenych sil v oblasti.
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Priloha ¢. 1

BOJOVY ROZKAZ

Zakladni struktura bojového rozkazu je stanovena normou STANAG 2014.
Tato norma ma statut silného doporuceni vychazejicitho z potieby predat
vSechny dutlezité informace podfizenym a nechat dostate¢ny prostor pro ini-
ciativu podrizenych velitelti reagovat na konkrétni situaci.

Na zakladé potieby vychazejici z daného tkolu a celkového opera¢niho pro-
stiedi by mél velitel jednotky doplnit BR o body, ptipadné ptilohy, které jsou
nezbytné k objasnéni a zabezpeceni ¢innosti.

Na druhé strané je nutno mit na pameéti, Ze prili§ mnoho podrobnosti a ¢isel-
nych adaju snizuje srozumitelnost a pochopitelnost dokumentu.

Bojovy rozkaz STANAG 2014
Cas pouzity v BoRo:

Mapy pouzité pro operaci:

Ukolové organizace:

Pocast:

Terén v zdjmovém prostoru:

I. SITUACE
a. Situace vS§eobecn4, situace zvlastni
b. Situace nepritele
» Nepfitel proti nadfizenému
» Nepfitel proti nasi jednotce

» Mozné varianty ¢innosti

28



c. Situace vlastnich sil
» Zamér nadrizeného
»  Ukoly sousedii
» Posilové prostredky

d. Situace ostatni
I1. UKOL

III. PROVEDENTI
a. Zamér
» Koncept operace
» Faze manévru
b. Ukoly podfizenym jednotkdm
» Palby
c. Ukoly ptidélenym prostredkim
d. Soucinnost
IV. LOGISTIKA/ADMINISTRATIVA
a. Material a sluzby

b. Zdravotnické zabezpeceni

V. VELENI A SPOJENI
» Veleni

» Spojeni
Potvrzovaci klauzule

Prilohy:
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Ptiloha ¢. 2

POVSTALECKE SKUPINY

Neodmyslitelnou oblasti pro velitele vSech stupnd, ale i vSechny tcastni-
ky protipovstaleckych ¢innosti je znalost protivnika. Ne vSechny skupiny, se
kterymi se v ramci protipovstaleckych ¢innosti jednotky setkaji, jsou stejné
a maji stejné moznosti, postaveni a stejné cile. Mezi zdkladni druhy povsta-
leckych skupin patfi:

o kriminalni Zivly:

»

»

»

»

»

»

osoby najimané povstaleckymi skupinami,

paseraci drog,

osoby financované povstaleckymi skupinami nebo s nimi sym-
patizujici,

méné vyznamni polni velitelé,

osoby zapuzené vladou,

malé skupiny najimané povstalci k rozsévani strachu a chao-
su mezi obyvatelstvem (pouzivaji vrazdy, fyzické tresty, muceni
apod.); jsou vétsinou lépe vyzbrojené nez mistni kmenové mi-
lice (LK, RG, RPG apod.) a maji k dispozici motocykly, picku-
py; SUV;

o skalni (tvrdé jadro) povstalecké skupiny (vcetné zahranic¢nich bo-
jovnikil):

»

»

»

»

»
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nejnebezpecnéjsi, vérni stoupenci povstaleckého hnuti (Tali-
bén, HIG, al-Kaida, Hamaz apod.),

1épe vycviceni nez ostatni bojovnici, vice motivovani k boji,

lépe vycviceni ve stielbé a s lepsi stieleckou disciplinou, dodr-
zuji maskovaci a svételnou kazen, dodrzuji opera¢ni bezpe¢nost
a radiovou kazen, nékdy nosi odév a obuv podobné uniformé
namisto typického mistniho odévu,

maji dostatek zbrani - (ru¢ni, protitankové, protiletadlové, miny),

disponuji zkusenymi strelci z minomett pro rozsahlejsi operace,



»

»

»

»

»

maji vypracované komplexni plany operace véetné reakci na ne-
predvidané situace,

zustavaji mnohem déle v pfimém bojovém kontaktu nez mist-
ni bojovnici,

pouzivaji své smrtelné zranéné a mrtvé bojovniky k maskovani
néstraznych systému,

jsou mnohem vzdélanéjsi nez domorodi obyvatelé a uméji do-
konce ¢ist z mapy,

mnohdy nemuseji hovofit mistnim dialektem (pastu, dari)
a déla jim problém se domluvit;

mistni obyvatelé:

»

»

»

»

vyzbrojeni osobnimi ru¢nimi zbranémi (¢asto oznalenymi
vlastnimi znac¢kami),

maji nedostatek zasobnikd a munice pro RZ,
vétsinou jsou $patnymi strelci s nizkou streleckou kdzni,

nosi tradi¢ni mistni odév, zfidka néjaky druh uniformy,
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»

jsou opaleni, nosi hnédy, Sedy nebo svétle Sedy odév, ktery
v horském terénu skyta dobré maskovani,

Mistni obyvatelé se casto ptiddvaji na stranu toho, o kom predpoklddaji,

»

»

»

»

Ze bude vitézem.

primému kontaktu s koali¢nimi jednotkami se snazi vyhnout,

vétSinou jsou negramotni nebo mélo vzdélani, pouzivaji vSak
rtzné technologie (mobilni telefony, vysilacky),

divérné znaji mistni a regionalni terén a kmenovou strukturu
a témér vzdy védi, ze na jejich uzemi vstoupil cizinec,

jsou malo motorizovani se slabou logistikou.

Stupen spoluprace (zapojeni se do akci povstalcti) s povstaleckymi skupinami
se ¢asto méni a je charakterizovan:

» mirou viry obyvatel v propagandu hnuti (Taliban, HIG, Hamaz
apod.) a urovni ideologické motivace a viry v to, ze toto hnuti zvitézi;
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o akceptaci mistnich obyvatel, Ze si je polni velitelé odvedou na néko-
lik dni nebo tydnti k provadéni povstaleckych akci (vétsinou se vse
opakuje) nebo vyhleddvanim osob, které se dostaly do finan¢nich
problémii bud hra¢stvim (dluhy), nemoci piislusnika rodiny, na-
stavajicim snatkem, koupi nemovitosti, nebo se staly obéti vydirani;

o oklamdnim nebo donucenim mistnich ke spolupraci s povstalci;
napt. nasilna rekrutace pod hrozbou zbrané, oklamani tim, Ze je
chtéji koali¢ni sily zabit nebo mucit za to, Ze se nékdy zapojili do
protikoali¢ni ¢innosti.
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