Americka zahranicni
politika ve vychodni Asil

Vztah USA k Japonsku a k Tchaj-
wanu



Charakteristika americkych vztahu
se spojenci ve vychodni Asii

> 1) Bilateralni, silné asymetrické vojenské aliance USA s
vétSinou statu v regionu (Japonsko, Jizni Korea,
Australie, ale v podstaté i Taiwan).

> USA se zavazaly k obrane jednotlivych zemi, zatimco ty
maji jen omezené zavazky vuci USA.

> 2) Pritomnost americkych vojenskych zakladen a
vojenskych jednotek na uzemi vetsiny spojeneckych
statu v regionu (zCasti na jejich udrzovani pfrispivaji i
americti spojenci).

> 3) Dlouhodobe asymetrické ekonomické usporadani
vzajemnych ekonomickych a obchodnich vztahu.

> USA otevrely své trhy asijskym vyrobcum, avsak
jednotlivé zeme vychodni Asie uplatnuji i nadale radu
protekcionistickych opatreni.



Americka debata o nejvhodnéjsi politice vuci
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Japonsku po konci studené valky

Mezi americkou verejnosti a politickymi predstaviteli panuje po konci
studené valky shoda o potfebé udrzeni a zlepSeni ekonomickych vztahu s
Japonskem, snizeni amerického obchodniho deficitu a udrzeni japonské
podpory americké zahraniCni a bezpecnostni politice (v regionu i po celém
svéte).

Probiha ale debata o tom, jaké cile by mély byt pro americkou politiku vUgi
Japonsku nejvetsi prioritou a jak mohou USA na Japonsko nejucinngji
pusobit.

3 hlavni nazorové proudy:

1) Posileni americké spoluprace s Japonskem;

2) Uprednostnit americké obchodni a ekonomické zajmy;

3) Vénovat Japonsku mensi pozornost a soustredit se na Cinu, jenz by
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se mél pro USA stat novym nejdulezitéjSim partnerem.

Clintonova administrativa obecné povazuje za primarni cil americké politiky
posileni americke aliance, nicmeéne v nekterych konkretnich pripadech dala
v ramci politiky vici Japonsku pfednost sledovani ekonomickych zajmua a
obchodnich zajmu USA.



Podpora Clintonovy administrativy dalsimu
prohlubovani aliance s Japonskem

Po prechodné fazi nejistoty ohledné toho, jakou hodnotu ma v novém
bezpecnostnim prostredi, americko-japonska aliance dosla Clintonova
administrativa k zaveru, ze jeji dalSi posileni aliance predstavuje
zpusob, jak nejlépe realizovat americké strategické zajmy v regionu.

V roce 1994 navrhl naméstek ministra obrany Joseph Nye redefinovat
americko-japonskeé bezpecnostni vztahy. Podle jeho navrhu by cilem
americko-japonské aliance melo nove byt predevsSim udrzovani miru a
bezpec€nosti v regionu (puvodnim cilem aliance bylo zadrzovani SSSR
a obrana Japonska).

V roce 1995 vydalo americké ministerstvo obrany East Asian Strategic
Report (,Nye Report”). Zprava konstatovala, ze hlavnim cilem americké
strategie ve vychodni Asii by melo byt dalSi posileni americko-japonskeé
bezpecnostni aliance.

Zprava prisoudila zasadni vyznam pokracujici existenci americkych
predsunutych zakladen ve vychodni Asii. USA se mély s Japonskem
snazit dohodnout na revizi smérnic pro americko-japonskou vojenskou
spolupraci (Guidelines for U.S.-Japan Defense Cooperation, 1978),
které definovaly japonskou vojenskou roli v pfipadé valeéného konfliktu.



Revize smernic pro americko-
japonskou vojenskou spolupraci

Duben 1996 spolecna americko-japonska deklarace (podtitul
LAliance pro 21. stoleti”) vydana pri setkani americkeho prezidenta
Clintona s japonskym premiérem Hasimotem v Tokiu.

Obé zemé se v ni shodly na dulezitosti dalSiho pokracovani
bilateralni vojenske spoluprace a deklarovaly, ze budou spolecne
postupovat pri feseni krizi a nestability v regionu, vCetné oblasti
kolem Japonska. Shodli se v ni také na redukci americkych
zakladen na Okinawé€ a na potrebé revize smérnic pro vojenskou
spolupraci.

K dohodé o podobé novych smernic doslo v zari roku 1997. Nove
smeérnice USA garantuji moznost vétSiho pouziti japonskych
zarizeni v pripade krizi v oblastech kolem Japonska.

Smérnice, rozsifily moznou roli japonskych ozbrojenych sil v pripadé
Krize (nIkO|IV nutné jen v pripadé vypuknuti valky) v oblastech kolem
Japonska (napf. minolovné operace, zasobovaci operace, péece o
ranéne).

Prislusna legislativa byla v modifikované podobé pfijata japonskym
parlamentem v roce 1998.



Dalsi témata americko-japonske
vojenskeé spoluprace

Po vydani spoleCného prohlaseni z kvétna roku 1996 zacCaly USA s
Japonskem jednat o redukci japonskych zakladen na Okinawe.

V prosinci roku 1996 doSlo k dohodé, podle niZ mél zustat pocetni stav
americkych sil na Okinawé nezmeénen, nicméné plocha americkych
zakladen se meéla zmensit o 21%.

USA v dalSich letech usiluji o dohodu o premisténi zakladny v hustée
osidlené oblasti ve Futenmé na nové misto. V roce 1999 doslo k dohodé na
jeji presun do lokality Nago na severu Okinawy.

Clintonova administrativa se také snazila Japonsko presvédcCit, aby se
zapojilo do vyvoje projektu dislokované protiraketové obrany (Theater
Missile Defense). K dohode v spole€ném vyzkumu po dobu dalSich 5-6 let
dospéely obeé zemé v srpnu 1999.

USA také zahajily s Japonskem jednani o nové smlouve, ktera by
upravovala platby financni pomoc Japonska na udrzovani americkych
zakladen v zemi (dosavadni smlouva, podle které Japonsko rocné platilo
2,5 miliardy USD meéla vyprset v roce 2001). Nova dohoda, ktera
predg(c))lal(;o\dala velmi omezené snizovani japonskych plateb byla uzavrena v
zari



Ekonomicka dimenze vztahu USA a
Japonska v 90. letech

Japonsko je v 90. letech tfetim nejvétSim obchodnim partnerem USA (na konci 90. let tvofi
obchod s Japonskem pfiblizné 9% celkového amerického obchodu).

Velikost obchodniho deficitu a japonské protekcionistické a dumpingové praktiky se na strané
USA staly pretrvavajicim zdrojem kritiky a vedly k vypuknuti nékolika obchodnich sporu.
Administrativa G. H. Bushe pfiSla v roce 1989 s iniciativou, jejimz cilem bylo odstranit hlavni
strukturalni problémy ve vzajemném obchodu s Japonskem a sniZzit dlouhodoby americky deficit
obchodni bilance (Structural Impediments Initiative - Sll). V roce 1990 obé zemé uzavrely dohodu
smérfujici k feSeni téchto problémd — pokrok pfi odstranovani prekazek je tématem sedmi
naslednych spoleCnych setkani.

V roce 1994 uzaviela Clintonova administrativa s Japonskem novou ramcovou dohodu ohledné
odstranovani pfekazek vzajemnému obchodu (The “United States-Japan Framework for a New
Economic Partnership”).

Na jejim zakladé USA a Japonsko dospély k dohodam v nékterych konkrétnich oblastech (prava
duSevniho vlastnictvi, finan¢ni sluzby, pojistovnictvi, zdravotnické pfistroje, automobily a jejich
dily).

V 90. letech byl v tomto sméru nejvyznamnéjSi obchodni spor v letech 1999-2000 tykajici se

dovozu oceli za dumpingové ceny do USA. V této souvislosti dosSlo k odvetnému uvaleni
zvySenych cel na dovozce z Japonska a dalSich 11 zemi.

Pres rekordni obchodni deficity mély obchodni spory USA s Japonskem menSi intenzitu nez
podobné spory na konci 80. let.



Politika Bushovy administrativy
vuci Japonsku

Japonsko je od pocCatku povazovano za kliCového amerického partnera v regionu.
Administrativa usiluje o dalSi posileni americko-japonské aliance a prohloubeni
vzajemné spoluprace v celé fadé témat (vCetné valky proti terorismu ¢i feSeni
problému severokorejského jaderného programu).

Nadstandardni osobni vztahy mezi prezidentem Bushem a japonskym premiérem
Koizumim.

Japonsko hraje duleZitou roli v planech Bushovy administrativy na budovani alianci,
kterou nebudou primarné reakci na konkrétni vojenské hrozby, ale na kapacitach
jednotlivych €lenu a v dusledku toho na schopnosti takovych alianci zasahnout v
krizovych oblastech (zejména v tzv. oblouku nestability sahajicim od Blizkého
vychodu po jihovychodni Asii).

Japonsko se pro USA stalo dulezitym partnerem ve valce proti terorismu.

Bushova administrativa podporuje vétsi roli Japonska v Asii (Japonsko se stalo
jednou ze stran sestistrannych rozhovoru o severokorejskem jadernem programu,
umoznilo mu hrat vétsi roli v regionalni ekonomické integraci).

Administrativa rovnéz Japonsko podporovala v otazce Severni Koreou unesenych
japonskych obcanu (v roce 2004 byla kvuli tomu Severni Korea zarazena na seznam
zemi podporujicich terorismus).

(Ql_ol\ﬁ:g)k prohloubeni spoluprace obou zemi ve vyvoji systému protiraketové obrany



Mapa zachycujici plochu americkych
namornich zakladen na Okinawe




Letecka zakladna americké namorni
péchoty Futenma na Okinaweé




Strategicka pozice Okinawy v ramci
regionu vychodni Asie
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Politicka dimenze nové Obamovy strategie
,Pivot to Asia-Pacific”
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Snaha o intenzivnejSi diplomatické angazovani USA v regionu — rostouci
frekvence navstév nejvyssich americkych predstavitelt (napf. H- Clinton
navstivila region béhem svého pusobeni ve funkci ministryné zahranici 13x,
zatimco B. Obama se stal prvnim prezidentem USA, ktery se zucastnil
zasedani Vychodoasijského summitu).

Snaha o aktivni angazovani USA v multilateralnich regionalnich
organizacich.

Jednou z hlavnich priorit se stal rozvoj vztaht USA s organizaci ASEAN —
USA v roce 2009 podepsaly Smlouvu o pratelstvi a obchodu v jihovychodni
Asii a jmenovaly prvniho stalého vyslance pfi ASEAN. V roce 2012 doslo k
institucionalizaci U.S.- ASEAN Summit a povySeni vzajemného vztahu na
strategickou uroven.

V roce 2011 doslo k prijeti USA do Vychodoasijského summitu (East Asian
Summit) = Obamova administrativa pfisuzuje tomuto multilateralnimu féru
roli mozného pilife rozvoje regionalni bezpecnostni spoluprace.

Snaha o dalSi rozvoj alianCnich vazeb mezi USA a staty regionu.



Aliancni vztahy v ramci strategie

v v

\%

Y

\7

,Pivot to Asia-Pacific”

Pokud jde o vztahy s Japonskem, cilem je navazat na dosavadni strategickou roli, ktera je tomuto vztahu
pfisuzovana.

V roce 2013 doslo (poprvé od roku 1997) uzavieni dohody o nové revizi obrannych smérnic (cilem je zahrnout
nové prvky jako je spoluprace ve vesmiru nebo kyberprostoru, a zabyvat se aktualnimi regionalnimi problémy).

V roce 2015 doslo ke schvaleni novych smérnic pro vojenskou spolupraci mezi USA a Japonskem.

V roce 2012 byla uzaviena dohoda o presidleni 9 tisic americkych vojaki z Okinawy na ostrov Guam a dalSi
zaklady v Pacifiku.

Vyznamna pomoc USA Japonsku po zemétfeseni a nasledné havarii jaderné elektrarny ve Futenmé — operace
.Pratelstvi“ za UcCasti témér 24 tisic prislusniki americkych ozbrojenych sil.

Pokud Slo o vztahy s Jizni Koreou lze pozorovat utuZovani spoluprace v souvislosti s potfebou reagovat na
ozbrojené provokace ze strany KLDR = v roce 2013 se USA a Jizni Korea dohodly na pfijeti ,proti-provokacniho
planu®, ktery by mél vymezit adekvatni reakci na pfipadné dalSi severokorejské provokace.

USA rovnéz usiluji o zlepSeni vzajemnych vztaht mezi Japonskem a Jizni Koreou — snaha o rozvoj trilateralniho
dialogu.

PokracCujici rozvoj alian¢ni spoluprace s Australii = v roce 2011 oznamen plan na stfidavé rozmisténi 2500
americkych vojaku na zakladné v Darwinu a schvaleni uzSi spoluprace namornich sil a spoleCny postup proti
kybernetickym hrozbam.

V roce 2014 obé zemé podepsaly Force Posture Agreement, ktery pravné potvrdil rozmisténi americkych
jednotek v Darwinu a sou€asné obsahuje plan na budouci stalé umisténi americkych leteckych a namornich sil na
zapadé Australie.

Posilovani americké spoluprace s Filipinami (pomoc USA pfi budovani vojenskych kapacit filipinskych ozbrojenych
sil, v roce 2014 uzavien novy obranny pakt na dobu deseti let — Enhanced Defense Cooperation Agreement
(EDCA).



Plan rozmisteni americkych namornich sil
po realizaci strategie ,pivotu”
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USA a Tchaj-wan v 90. letech 20.
stoleti

Administrativa G. H. Bushe Véfi, Zze dulezitost Tchaj-wanu jako tématu americké zahranicni politiky se po
konci studené valky snizi, a vénuje mu pomérné omezenou pozornost.

S postupujici demokratizaci se obraz Tchaj-wanu v ocCich americké vefejnosti a Kongresu zacina
zlepSovat. Zejména Kongres se stava silnym stoupencem podpory Tchaj-wanu.

Americka podpora vstupu Tchaj-wanu do mezinarodnich ekonomickych organizaci (zprostfedkovani
vstupu do Asijsko-Pacifického hospodaiského spolecenstvi).

PokraCovani politiky strategické nejednoznacCnosti pokud jde o zajiSténi bezpecCnosti Tchaj-wanu a
odstradeni Ciny od pfipadného utoku (nasazeni americkych namotnich sil s cilem pfimét Cinu, aby
upustila od vojenského zastraSovani Tchaj-wanu béhem krize v letech1995-1996).

Po skoné&eni krize v Tchajwanské GzZiné dala Clintonova administrativa tajné ujisténi Ciné tykajici se
Tchaj-wanu — tzv. trikrat ne” (nesouhlas s pripadnym vyhlasenim nezavislosti Tchaj-wanem, nesouhlas s
politikou ,jedné Ciny, jednoho Tchaj-wanu®, nesouhlas se vstupem Tchaj-wanu do mezinarodnich
organizaci, jejichz ¢leny mohou byt jenom suverénni staty).

Silna kritika Clintonovych ujisténi ze strany Kongresu — pozaduje, aby administrativa oficialné vyslovila
Ctvrté ,ne (nesouhlas s pouzitim sily ¢i hrozbou pouZiti sily ze strany Ciny pfi feSeni tchajwanské
otazky).

Pokracujici prodej zbrani Tchaj-wanu:

- prodej letountl F-16 Bushovou administrativou v roce 1992;

- prodej zbrani Tchaj-wanu Clitonovou administrativou po krizi v Tchajwanské uziné.

Postupny rast amerického obchodu s Tchaj-wanem. Zatimco v roce 1991 mél celkovou hodnotu 36
miliard USD, pfed vypuknutim ekonomické krize v roce 2008 dosahl vyse 61 miliard USD ve stejném
obdobi klesl americky deficit obchodni bilance ve vztahu s Tchaj-wanem z témér 20 miliard USD na
méné nez 11,5 miliard USD).



USA a Tchajwan ve 21. stoleti

Kontinuita americké zahranicni politiky:

- snaha usmeériovat chovani tchajwanskych vaedstaviteIl‘J, aby se vyhnuli
pfehnané provokativhimu chovani ve vztahu k Cinég;

- pokraCovani politiky strategické dvojznacnosti (navzdory naznakim jejiho
mozného opusteni ze strany Bushovy administrativy v roce 2001).

- pokraCujici prodeje zbrani Tchaj-wanu, avSak s pokracujicimi omezenimi,
pokud jde o to, jaké zbranové systéemy USA Tchaj-wanu prodaji (prodej
systemem Aegis v roce 2001, neochota prodat Tchaj-wanu letounu F-16
C/D ze strany Obamovy administrativy).

Rozvoj vzajemnych obchodnich vztaht pokraCuje i v 21. stoleti, avSak
postupné dochazi ke zpomaleni rustu vzajemného obchodu (31 miliard
USD v roce 1991, 54 miliard v roce 1999, 61 miliard v roce 2008).



