Aliance a regionalni
bezpecnostni instituce

Bezpecnost jako verejny statek, Cerni
pasazéri a problematika délby rizik a nakladu
mezi Cleny aliance



Bezpecnost jako verejny statek
a vyzkum alianci

Vyzkum fungovani alianci a chovani jejich €lenu pracuje uz od 60.
let 20. stoleti s konceptem verejnych statku.

Snahou bylo vysvétlit, proC existuji disproporce mezi Clenskymi staty
alianci, pokud jde o naklady na zajisteni bezpecnosti a proC se v
aliancich setkame se suboptimalnim zajistovanim bezpecnosti.
Mancur Olson a Richard Zeckhauser ve svém Clanku Ekonomicka
teorie alianci (1966) kladou paralelu mezi spoleCnym zajmem ¢lenu
aliance (ochrana pred agresi ze strany protivnika) a spoleCnymi
zajmy obyvatel statu oznaCovanymi jako verejne statky.

Podle Olsona s Zeckhauserm témeér vSechny organizace (vojenske
aliance nevyjimaje) poskytuji svym ¢lenum verejné statky.



Definice verejného statku

Spole€ny cil organizace (aliance) je podle nich verejnym statkem
tehdy, jestlize ma dvé zakladni charakteristiky:

1) Nedélitelnost spotreby;
2) Nevyloucitelnost ze spotreby;

Bezpecnost, kterou aliance svym cZlenum zajiStuje lze z tohoto
pohledu chapat jako verejny statek.

Clenské staty aliance nelze z jejiho vyuZivani vyloudit (bez
vylouCeni z aliance Ci bez toho, ze by v podminkach aliancni
smlouvy bylo stanovené néco jiného) a dokonce i v pripadé
asymetrickych alianci je pro silny stat obtizné prinutit slabsi partnery
podilet se na zajiStovani bezpecnosti v odpovidajici mire.



Aliance a problem cernych
pasazeru (free riding)

Zisky, které statu pfinese jednani smeéfujici k zajisténi vefejného statku (bezpecnosti) = jsou
vyuzivany i dalSimi Cleny aliance.

Dochazi tim k tomu, Ze jednotlivi aktéfi nemaji zajem se optimalnim zpusobem podilet na jeho
poskytovani = problém tzv. Eernych pasazéru.

Cerni pasazéfi vefejny statek konzumuiji, ale na jeho zajistovani se nepodileji nebo tak &ini v jen
nedostatecné mire.

Plati, ze Cim je skupina podilejici se na zajisténi a spotfebé verejného statku vétsi, o to mensi je
obvykle zisk individualniho ¢lena skupiny. Obvykle pak v takovém pfipadé nema zadny clen
skupin zajem se dobrovolné podilet na jeho zajiStovani, a proto musi byt Clenové skupiny k
podileni se na zajiStovani statku pfinuceni (napf. formou zdanéni ¢i prostfednictvim povinného
Clenstvi a poplatku).

V pfipadé alianci neni problém s existenci Cernych pasazéru natolik vyhroceny = formalni
sdruzeni malého poctu statu.

U menSich skupin (organizaci) je dobrovolna ucast na zajiStovani poskytované vefejného statku
mozna, nicméné i zde se budou objevovat aktéri, ktefi budou poskytovat pouze suboptimalni
mnozstvi.

Casté zejména pro mensi &leny = jejich zisky z poskytovaného vefejného statku jsou proporéné
mensi a nemaji zajem poskytovat dodateCné mnozstvi verfejného statku ve chvili, kdy velci
Clenové zajistili mnozZstvi poskytovaného statku, které menSim &lenum postacuje. U menSich
¢lend tak roste tendence k ,Cernému pasazérstvi® (free riding).

Lze naopak oCekavat, Ze velci ¢lenové, ktefi kladou duraz na vysSi absolutni hodnotu vefejného
statku, ponesou disproporcéné velké naklady.



ProC se problém Cernych pasazéru nemusi v
nekterych pripadech objevit?

> Podle Olsona s Zeckhauserem se problém s Cernymi pasazéry v pripadé
vojenskych alianci nemusi objevit napfiklad v pripadé totalni valky (viz
chovani Velké Britanie béhem 2. svétove valky).

> Za dalSi faktory, které mohou ovlivnit ochotu podilet se na zajiStovani
bezpecCnosti povazuji napfriklad geografickou pozici, charakter hrozby,
historické Ci ideologické duvody.

> Vyznamnym faktorem ovlivhujicim ochotu statu podilet se na zajisStovani
bezpecCnosti jako verejného statku také je, do jaké miry mu poskytuji
vytvorené vojenské kapacity, nejenom kolektivni, ale i Cisté narodni vynosy.

> Avery Goldstein argumentuje, Ze v pfipadeé vojenskych alianci nemusi byt

argument o nevyloucitelnosti vzdy platny a to z divodu anarchické struktury
mezinarodniho systému.

> Existence jadernych zbrani podle néj v pfipadé nékterych statu dale
zpochybnila hodnovérnost alian¢nich zavazka — i v situaci, ktera
podporovala freeriding na ukor supervelmoci se Francie, Cina a Velka
Britanie soustredily na ziskani a udrzovani nezavislého jaderného arsenalu.

> Tyto priklady pak dle jeho nazoru vrhaji pochybnosti na moznost dosahnout
jaderneého odzbrojeni prostrednictvim garanci poskytovanych aliancemi Ci
mezinarodnimi organizacemi.
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Pohled Benjamina Zychera na aliance jako
producenty vefejnych/soukromych statku

Predstavil jej ve studii A Generalized Approach for an Analysis of Alliance burden-Sharing
publikované RAND Corporation (1990).

Aliance mohou pfispivat k bezpecnosti svych ¢lenl riznymi zpusoby, v€etné nevojenské dimenze
spoluprace.

S koncem studené valky vyznam téchto dalSich benefitu pro ¢leny aliance spiSe poroste.

Aliance tak podle B. Zychera mohou produkovat nékolik rozdilnych statkl, poskytovanych
individualné jednotlivymi €leny Ci kolektivné skrze individualni financni prispévky.

Jednotlivé vystupy z aliance se budou liSit v mife, do jaké miry jde o verejny Ci soukromy statek a
jak obtizné je vylou€eni jednotlivych ¢€lenl z jeho spotreby.

3 zakladni kategorie vystupu z aliance:

A) vojenskeé sluzby;

B) bezpe€nostni a ekonomicka pomoc;

C) vojensky a védecko-technicky vyzkum;

Do kategorie vojenské sluzby Zycher zahrnuje odstraseni agresoru (pfiklad vefejného statku, z
jehoz spotieby sou€asné nelze Cleny aliance vyloucit), obranu Uzemi aliance (na pomezi mezi
vefejnym a soukromym statkem, vyloucitelnost je mozna avsSak s urCitymi naklady), zahranicné
politickou podporu (soukromy statek, ale s vysokymi naklady na vylou€eni ze spotfeby), rozvoj

obranného prumyslu, domaci politickou podporu a prodej vojenské techniky (soukromé statky se
snadnou vyloucitelnosti).
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Problematika délby rizik a nakladu (burden-
sharing) pri fungovani alianci

Burden-sharing = rozdélovani rizik a nakladd mezi jednotlivymi ¢leny aliance (organizace) v ramci
napliovani spole¢ného cile.
Casto diskutované téma v ramci odborné literatury, tak obecnéji i ve sféfe verejné politiky.

Zda se, ze po konci studené valky politicka aktualnost tohoto tématu v pfipadé nékterych alianci
(zejména NATO) dale vzrostla, k ¢emuz pfispély financni problémy rady clenskych staty,
pfedchazejici redukce jejich vojenskych sil a angazma alianci a jejich ¢lent ve vojenskych
konfliktech, s nimiz strategické planovani nepocitalo.

Problematika burden-sharingu je Casto diskutovana v souvislosti s otazkou pfispévku ¢lenu
aliance na zajisténi bezpecnosti a problémem ,free ridingu®.

Jde o jeden z pristupy, které z hlediska vysvétleni operuji v systémové roving, popularitu mu
zajistila moznost propojeni s ekonomickymi analyzami a vyuzitim kvantitativnich metod.

Prvni studie tohoto typu (viz Olson a Zeckhauser) zjistila korelaci mezi HDP statu a jeho vydaji na
obranu a vétsSi ochotou silngjSich statl pfispivat na fungovani NATO.

Nékteré nasledujici prace (Russett 1970, Sandler 1973) dospély k zavéru, Zze se problém free
riding v NATO spiSe snizoval.

Vyznamna studie Ch. Bennetta a kol. (1994) analyzujici problematiku burden-sharingu v ramci
protiracké koalice z let 1990-1991 zjistila, Ze zatimco pfispévek USA byl v souladu s
ekonomickou teorii alianci disproporcné velky, predpoklady teorie se v pfipadé nékterych dalSich
yﬁlm%cégepotvrdily, stejné jako se nepotvrdil pfedpoklad free ridingu ze strany malych statd na
ukor :

Naopak novéjSi studie o valce v Kosovu zavéry teorie ohledné ochoty vétSich statl prispivat
disproporéné vice nez staty malé CasteCné potvrdila.

Nedavna evaluace relevantnich studii v této oblasti pak dosla k zavéru, ze ekonomicka teorie
alianci (teorie verejnych statku) je nejprukaznéjsi pri vysvétleni, proC jsou siln€jsi staty ochotny
nést disproporéné vétsi naklady.

SouCasné ale nedokaze hodnovérné predpoveédét vysledky intraaliancniho (koaliCniho)
vyjednavani a chovani mensi statu alianci s ohledem na burden-sharing uvnitf aliance.



Snahy najit alternativni vysvétleni v
problematice burden-sharingu

Nékteri badatelé v této souvislosti akceptovali realisticka vysvétleni operuji v ramci
systémove roviny (navazani na koncept rovnovahy hrozeb Stephena Walta).

Bennett a kol. soudi, Zze pravé tento koncept muze vysvétlit absenci free ridingu v
pripadé valky proti Iraku (1991), naopak studie zkoumajici valku v Kosovu dosla k
zaveru, ze Waltovo vyvazovani hrozeb nenabizi hodnovérné vysveétieni.

DalSi badatele vyuzivaji Snyderuv koncept pusobeni alianéniho bezpeénostniho
dilematu — hypotéza ohledné zavislosti Clena na alianci. (obava z opusténi).

Celkové se zd3a, Ze ruzné systémové pristupy umoznuji pomérné dobre vysvétlit
stimuly politickym vidcim, aby se jejich staty podilely na zajiStovani bezpecnosti.
Maji ale problém vysvétlit specifické vysledky rozhodnuti statu podilet se na urcité
akci.

Vyzkumnici se proto stale Castéji zaméruji na domaci zdroje chovani statu v oblasti
délby nakladu a rizik.

Vhled z liberalnich teorii = ochota statu pfispivat vice na alianci a jeji vojenskeé
operace koreluje s podporou vefejného minéni. Institucionalné slabé exekutivy jsou
pak méneé ochotné k pouZiti ozbrojené sily.

Prace s modelem byrokratickeé politiky.

Potencialné vyznamny vhled do problematiky burden-sharingu nabizeji také teorie
strategické kultury (napf. studie autord Noezela a Scheera dokazuje, Ze pravé
domaci strategicka kultura je divodem, pro¢ Némecko pfi operaci v Afghanistanu
nedokazalo z hlediska nasazeni ozbrojenych sil dostat oCekavanim ze strany svych
spojencu).



