Ustavny vyvoj, ﬁs@né (dis)kontinuita a
ustavné&sudnictvo

POSTKOMUNISTICKA POLITIKA
Doc. Marek Rybar MA, PhD.




Ustavné ramce maji dokazatelne vplyv na
,prosperitu a kvalitu Zivota“ (Persson a
Tabellini)

Demokratické ustavy obcas nanutené
nedemokratickym sposobom, ale neexistuje
demokraticky sposob prijatia tstavy veduci k
nedemokratickej ustave

Skala od maximalnej exkluzivnosti
(jeden/malo aktérov) az po inkluzivnost



Nanutena jednotlivcom zvnuitra Statu
(Napolebdnske tstavy, Prusko, FRA 1958?!)

Nanutena zvonku (Japonsko 1946)

Ustava v nantitenych limitoch (proceduralne a
obsahové, SRN, BUL?, ROM?)

Ustava ako zmluva (Magna charta, POL 1989)
Prijatie dohodou elit (konsocia¢né praktiky)

Nepriamo volené zhromazdenia (Philadelphia,
Bonn)

Priamo volené zhromazdenia



(Elster): stavanie na trvalych zakladoch

Specialne ustanovené zhromazdenia a nie bezné legislativne
zbory

Ratifikacia nielen zakonodarnym zhromazdenim, ale aj
d’'alSim aktérom (referendum)

vyjednavania ako zmes verejnych a neverejnych rokovani
Minimalna tloha expertov, mimo centra politického diania,
casovy odstup ucinnosti a pod.

CIEL: akceptacia pravidiel vSetkymi (velkou vacsinou)
politickych aktérov



Akademické debaty viac skiimali potencialny dopad
ustavného dizajnu a menej vplyvy procesu
ustavnych zmien

Ackerman (1992): véasna dohoda na ustavnom rameci
je kIaicova pre budiicnost rezimu

“Ustavny moment” — jedinec¢na Sanca rychlo po
zmene rezimu prijat iplne nova tstavu



Jasny rozchod s minulostou (iplne nova Gistava) je
klIacovy, pretoze:

Je potrebna na rekonstrukciu identity nového rezimu
(niekde dokonca aj Statu)

Nova ustava zavazuje jej autorov (pol. elity) dbat o
uspech tohto ich vlastného vytvoru

Existuje ale empiricky vztah v SVE medzi rychlym
prijatim novej tistavy a konsolidaciou demokracie?



A. Stanger (2004 ):

Rychla Gstavna diskontinuita: CZE, EST, LAT, LIT,
SVK, SLO,

Bez (rychlej) tstavnej diskontinuity:
ARM, AZE, BLR, MOL, RUS, TURK, UZB,

Konsolidované demokracie (2004)



rychle Gst. zmeny v krajinach bez otazky statnosti
boli skor nebezpeéné pre konsolidaciu demokracie



Prijatie novej astavy alebo modifikacia stare;

SLO, SVK, CHOR, CR — nové §taty = nové
ustavy



MAD - rokovania pri okrithlom stole —
tustavné zmeny od 1989 — reforma, nie
ruptara, Gplne nova Gstava 2012

POI’ 1997 — Gplne nova ustava, dovtedy tzv.
mala Gstava z roku 1989



Fikcia legalnej revolucie —
(seba)obmedzenie existujacim ustavno-
pravnym ramcom s cielom tento ramec
nasledne demontovat

Lotyssko (Gstava z r. 1922 restaurovana v
roku 1990, suspendovana vacsina textu)

Litva (Gistava z r. 1938 restaurovana na 1
hodinu, nahradena docasnou tstavou vr.
19090, nova ustava v r. 1992, schvalena
referendom)



Mali okolnosti prijatia tstavy dopad na pocet
konfliktov o tstavné pravidla?

de Raadt (2009): vztah medzi “otvorenostou
procesu” a “mierou ustavnych konfliktov”

otvorenost prijimania tstavy:
ustavodarné zhromazdenie vs. komunist. parlament
referendum vs. parlamentné schvalenie

hlavné konflikty: pravomoci prezidentov,
exekutivno-legislativne vztahy, nezavislost sidov

ziadny vztah medzi otvorenostou a mierou konfliktov



Regulovat len vztahy medzi najvyznamnejSim
Statnymi organmi alebo vymedzovat aj vztah
obcCanov a Statu (negativne aj pozitivne)?

SVE: rozsiahla garancia I'udskych aj ob¢ianskych
prav

Stratégia zakotvenia prirodzenych prav do jazyka
Gstavy (Listina zakl. prav a slobdd, s'ub sudcu US
CR)

Zakaz trestu smrti



Slibuji na svou cest a svedomi, Ze budu chranit
neporusitelnost prirozenych prav clovéka a
prav obcana, ridit se ustavnimi zakony a rozhodovat
podle svého nejlepsiho presvédcéeni nezavisle a
nestranne



LPudské prava: zakaz mucenia, pokusov na
‘udoch a deportacie (EST), zakaz cenzury a
natenych prac (SLO) atd.

Socialne prava (tretia generacia) — casté v
ustavach SVE: slaba vynutitel'nost vs.
normativne idealy



Prebratie modelu vychadzajaceho z tradicii
zapadnej kontinetalnej Europy:

Zriadeny specialny organ (Gstavny sad)
Rozhodnutia in abstracto a st konec¢né
Vynimky:

Estonsko (Gstavna komora Najvyssieho
sudu)



Okrem Ukrajiny vykonavanie aj
konkrétnej ochrany tstavnosti

Rumunsko — abstraktna kontrola len
pred vyhlasenim zakona

Rumunsko — moznost zmenit
rozhodnutie stavného sudu
kvalifikovanou vacsinou



Konftlikt principov parlamentnej demokracie a
konstitucionalizmu

vlada demokraticky zvolenej vacsiny, parlamentna
suverenita

VS.

nevoleni sudcovia, existencia prav nadradenych
vacSinovému pravidlu

Hlavny zdroj legitimity US — dve sporiace sa strany
sa obratia na nestranného aktéra aplikujiceho
vopred zname pravidla



Avsak sudy dotvaraja zakony a
abstraktne preskiimavaju pravidla
nesuvisiace len s konfliktom dvoch
stran, Co oslabuje ich postavenie
nestranného arbitra

Legitimizacne stratégie sudu
US - tretia komora parlamentu?



Zakonodarcovia neustanovili US za
legislativne telesa, ale typicky ako sui generis
sidne organy

CR, POL, RUS: tistavné sudy zaradené do
kapitol o sidnej moci

LIT, CHOR, MAD, RUM samostatné
postavenie

Ziadny std nepresadzoval doktrinu Ze je
sucastou legislativy, hoci de facto tak funguja



doleZitost spdsobu menovania sudcov US —
vplyv na pravny aj politicky systém
SVE: rozmanitost — od Pol'ska, kde

rozhoduje jeden aktér az k deleniu

menovania medzi dvoch a viac aktérov
(BUL, UKR, LIT)

Kariéry byvalych sudcov sa tiez systémovo
liSia — od obmedzeni (POL) az k politicke;
angazovanosti (SLO)



Technicky nie je mozZzné vopred stanovit
normativne hranice vykladu Gistavnosti US

Je preto potrebné spoliehat sa na to, ze US
neprekroci hranice, ktore st mu dané
pravnym systémom a podla ktorych
rozhoduje

Okrem RUM je mozZna len zmena Gstavy,
ktorou zakonodarca ,,opravi“ rozhodnutie,
avsak len pre budice konanie (zakaz
retroaktivity)



Jedinec¢nou crtou US v SVE bol rozsah, v
akom US pouzivali politické argumenty a
okrem tustavnosti sa snazili definovat aj
politicky systém a vykon moci v state
(Priban)

Siroké pouzme moralnych a politickych
argumentov uz v prvom rozhodnuti US CR:

legitimita pravneho Statu je dana tym, zZe je
demokraticky)



Jedine¢né postavenie medzi US v SVE aj v
Sirsom kontexte (silné pravomoci na kontrolu
legislativy aj exekutivy)

Odzrkadluje neistotu oboch vyjednavacich
stran okruhleho stolu v roku 1989
Konsenzualna nominacia sudcov

V case vzniku nahradzal este iné
(neexistujtce) institucie (administrativne
sudy a ombudsmana)



Moznost konat bez podnetu, napr. v situacii
tzv. tistavného opomenutia

Aktivizmus zavisi od rozhodnutia
samotného sudu (1990-1999 vyrazny, dalsi
siud menej aktivny)

Bokrosov balicek 1995: sud rozhodol, ze
znizenie vydajov na socialne veci v rozpore s
principom pravne]j istoty a garantovanymi
socialnymi pravami



Prijatie novej Gistavy ucinnej od 1.1. 2012:
Zvysenie poctu sudcov z 11 na 15 (spolu s

konciacimi sudcami nova vlada nominovala
7 sudcov)

Konsenzualne pravidla nominacie sudcov v
parlamente boli zmenené (bez potreby
dohody s d’alSimi stranami)



US nemdZe preskimat tstavnost zakonov s
dopadom na Statny rozpocet, ak nie st
priamo porusené taxativne vymenované
prava

Stazenie abstraktnej kontroly Gistavnosti a
jednotlivcl musia najskor vyuzit bezné sudy
Novela tstavy (2013): anulovanie vsetkych
rozhodnuti US pred 1.1. 2012



