EU a stredna a vychodna Eurépa



Ramec vzt'ahov EU a $tatov SVE
1/5

e EU je najefektivnejsia medzinarodna
organizacia pri rozsirovani demokracie a
pravneho statu

e EU pdsobi svojou kondicionalitou
(politickou, ekonomickou)

e a motivaciou smerom k plnemu cClenstvu

e aktivne a pasivne posobenie na staty
mimo EU



Ramec vzt'ahov EU a statov SVE 2/5
o -

e Po roku 1989 — obchodné dohody a
programy zamerane na demokratizaciu,
hospodarstvo a vzajomny obchod

e 1993-97 hladanie strategie voCi ambiciam
SVE

e 1998-2002 Partnerstvo pre vstup
rokovania o vstupe

e 2002-2007 (a dalej) ratifikacia rozsirenia,
Clenstvo s prechodnymi obdobiami a
monitoring (RUM, BUL)



Ramec vztahov EU a statov SVE
2/5

e KluCovym nastrojom bola podmienecnost’

e asymetricky vztah, v ktorom EU
poskytovala pomoc/vyhody po splneni
poziadaviek

e POL, MAD — 1988-89 pomoc od G7
(PHARE)

e 1990 — vznik EBOR

e Zmluvvy 0 obcvhodnej spolupraci 1988-90
(MAD, POL, CS)




Kondicionalita EU a IMF
<« ]

e Rozdiely kondicionality EU a medzinarodnych
financnych organizacii:

e rozsah

e IMF — makrostabilita

e EU —regulaéné ramce

e bezprostrednost’
e odmeny EU — nejasna
e MFO - okamzita



Kodanské kritéria (1993)
e

e 1) ekonomickeé — fungujuca trhova
ekonomika a schopnost odolavat
konkurencnym tlakom

e 2) politické — stabilita demokratickych
institucii, vlada zakona, dodrziavanie
ludskych a mensinovych prav

e 3) administrativne — schopnost prijat
zavazky cClenstva vratane cielov
hospodarskej, menovej a politicke] unie



Kodanské kritéria (1993)
e

e velmi vSeobecné a interpretacia ponechana na
Komisiu (roCné spravy)
e Amstedram 1997:

e Rozdelenie uchadzacov do dvoch skupin —
rozhovory o vstupe (CZE, POL, HUN, EST, SLO,
CYP), druha skupina posilneny predvstupovy
proces kvoli neplneniu politickych (SVK) a
ekonomickych (LAT, LIT, RUM, BUL) kritérii

e Zmeny v SVK a tiez v LIT a LAT, intervenujuca

premenna Kosovska kriza 1999 (BUL), otazne
RUM




Kondicionalita pred vstupom
-

e 1998 Partnerstvo pre vstup — ulohy a
oblasti, striktnejsia kontrola

e Formalnu kontrolu mala Rada, ale
Komisia manazovala a de facto
kontrolovala proces

e pomoc nhasmerovana do problémovych
oblasti hlavne administrativne kapacity
(legislativa a implementacia)

e Helsinki 1999 — rokovania o vstupe s 12
statmi, Turecko ako kandidat



Rozsah kondicionality EU
c ...

e \/plyv EU na SVE bol vacsi nez bola rola
EU vo vnutornej politike EU-15

e Kondicionalita nepokryvala len acquis, ale
tykala sa aj politickych a
makroekonomickych oblasti v sirokom
zmysle

e Politicke kritéria napr. zahrnali aj reformu
sudnictva (BUL) a vazenstva, ekonomicke
zasahovali do penzijného systemu (SLO),
dani a socialneho zabezpecenia



Politicka (policy) konvergencia v SVE?
c -]

e \ starej EU — Ziadna konvergencia tvorby
verejnej politiky (varieties of capitalism,
administrativne kultury)

e Zvyseny vplyv na kandidatske krajiny kvali:
e 1) rychlosti prispOsobovania sa kandidatov
o 2) slabosti statnej administrativy

3) implementacii maximalistickych acquis
o 4) vplyvu na ekonomicke podmienky



Mechanizmy EU na dosiahnutie zmien 1/3

e Modely

FinanCna a technicka pomoc
Benchmarking a monitoring
Poradenstvo

®
®
®
e Kontrola procesu rozsirenia



Modely
c -]

e Hotove legislativne nastroje a institucionalne navody

e Sucast prava ES aj ako formalne nezavazné
materialy

e Asociacné zmluvy
e Biela kniha o jednotnom trhu 1995



Financ¢na a technicka pomoc
-

e PHARE, SAPARD, ISPA

e EU — po r. 1989 najvacési medzinarodny
darca (donor) v krajinach strednej a
vychodnej Europy



Benchmarking a monitoring
c- |

e Partnerstvo pre vstup a pravidelné
hodnotiace spravy

e Narodné stratégie na prijatie acquis

e Ukazovatele vykonnosti ministerstiev a
hodnotenie implementacie



Poradenstvo
« /7

e . Twinning” program od roku 1999

e Zamerany na adaptacia domacich
institucii

e ucenie od administratorov z Clenskych
statov EU



Kontrola procesu rozsirovania
S

Privilegované obchodné dohody

Pridruzené cClenstvo

Otvorenie rokovani

Otvorenie a uzatvaranie 31 rokovacich kapitol
Podpis pristupovej dohody

Ratifikacia

Clenstvo s prechodnymi obdobiami (plus kontrola
RUM a BUL)



Kondicionalita a jej limity
S

e Problematicka v statoch s dedi¢stvom
etnického konfliktu

e \ysoke politicke naklady pre viady
e Chorvatsko a Srbsko — ne/spolupraca s ICTY
e Uznanie greckej Casti Cypru Tureckom

e Status etnickych mensin v LotySsku a
Estonsku



Lotyssko a Estonsko 1/3
S

e ruskojazycne obyvatelstvo v Estonsku a
LotySsku 35-42 % (Rusi, Ukrajinci, Bielorusi)

e 2007 vysoky pocet obyvatelov bez obcCianstva
(Lotyssko 17 % a Estonsko 9 %)

e Restrikcie: obCianstvo a naturalizacia,
Jazykove zakony

e 1997 Lotyssko vylucene z 1. kola pristupovych
rokovani



Lotyssko a Estonsko 2/3
S

e 2001 ukonCena misia OBSE + vstup v roku
2004 ukazuju, ze problematika mensin bola
povazovana za vyrieSenu

e Prijatie Ramcovéeho dohovoru na ochranu
narodnostnych mensin — 2005 Lotyssko

e Sprisnenie jazykoveho zakona v Estonsku
2007



Lotyssko a Estonsko 2/2
S

e Po prijati legislativnych zmien narast
naturalizacie mensin, avsak nasledny
pokles po roku 2007

e Prebehli len legislativne zmeny, avsak
bez socializaCcnej a behavioralnej zmeny

e Rada Europy — jedina institucia s
dosahom na mensinové prava (okrem
rozsirenia EU) — politicky slaba ale
dlhodobo m6ze mat dosah na
socializacné aj behavioralne zmeny



Zaver - Dopady EU na SVE 1/2

1) vplyv EU najvadsi tam, kde presadzuje Specificku
politiku alebo institucionalnu strukturu

e Vplyv EU obmedzeny jej vlastnym rozptylom a

neistotou ktoru produkuje charakter jej kondicionality
Rozptyl: nie vzdy su jasne navody ako postupovat,
nie vzdy su akteri EU jednotni

Neistota: nie automaticky vztah medzi plnenim
podmienok a ziskanim odmeny, nejasna hierarchia
uloh (1993-98), komu vyhoviet pri konfliktnych
poziadavkach rozlicnych aktéerov zvnutra EU



Zaver - Dopady EU na SVE 2/2

e 2) Vyjednavacia asymetria EU-kandidat
zohravala ulohu

e presadenie podmienok EU aj napriek
nesuhlasu kandidata (Madarsko a viza,
Polsko a kvoty/dotacie polnohospodarom)

e DIhodoby vplyv ,europeizacie” je otazny









